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SISSEJUHATUS

Eesti maaelu arengukava 2007-2013 (edaspidi MAK) esimese telje meetme 1.5.2
»Metsandussaadustele lisandvédidrtuse andmise investeeringutoetus® (edaspidi meede 1.5.2)
piisihindamist teostab Eesti Maaiilikooli majandus- ja sotsiaalinstituut. Noukogu méiruse (EU)
nr 1698/2005 artikli 86 16ike 1 kohaselt kehtestavad litkmeriigid piisihindamise siisteemi, mida
vastavalt Pollumajandusministeeriumi volitusele teostab MAK raames Eesti Maaiilikooli
Majandus- ja sotsiaalinstituut. Piisihindaja tegevus on maédratletud pdllumajandusministri 7.
jaanuari 2009. a midrusega nr 3 ,,Eesti maaelu arengukava 2007-2013 seire ja hindamise kord*.
Kéesolev rakendusanaliiiis on 2011. aasta hindamisplaani alusel teostatav uurimistdo.

Meede 1.5.2 on suunatud pdllumajanduse ja metsanduse konkurentsivdime parandamisele.
Meede on ellukutsutud vajadusest edendada puiduliste metsandussaaduste tootlemisega
tegelevate mikroettevotete konkurentsivoimelist arengut, soodustada innovaatilise ja
mikroettevotja jaoks uuendusliku tehnoloogia kasutuselevottu ja toote sortimendi laiendamist,
tagades puiduliste metsandussaaduste 0konoomse ja tohusa kasutamise.

Meetme 1.5.2 taotlusvoorud on olnud avatud kolm korda:
1) 29.09. -24.10.2008;

2) 24.08.-11.09.2009;
3) 16.09. —24.09.2010.

Edaspidi nimetatakse vastavalt esimene, teine ja kolmas taotlusvoor.

Kéesoleva rakendusanaliiiisi eesmirgid on jargmised:
1) vorrelda esimese, teise ja kolmanda taotlusvooru tulemusi;
2) hinnata taotlejate arvu, kes on toetuse saamise kvalifitseerumisel piiripeal ehk meetme
1.5.2 mééruse §-S 3 toodud nduete asjakohasus;
3) hinnata korduvtaotlejate hulka ja korduvtaotluste rahastamise tdendosust;
4) meetme 1.5.2 toetuse saajate kattuvus teiste MAK meetmete toetuse saajatega;
5) anda iilevaade ettevdtjate planeeritavatest tegevustest ja olemasolevatest kogemustest;
6) hinnata investeeringute teostamise aktiivsust;
7) analiilisida toetuse saajate finantsmajanduslike néitajate voimalikke seoseid;

8) analiilisida meetme eesmarkide tdituvuse tdendosust.

Kiesoleva rakendusanaliiiisi koostas EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi maamajanduse
uuringute ja analiiiisi osakonna analiiiitik Risto Réisa.



1. ANALUUSI METOODIKA

Meetme 1.5.2 rakendusanaliiiisi koostamisel kasutati taotlejate ja toetuse saajate andmeid seisuga
30. aprilli 2011. aasta. Analiiiisitavad andmed koosnesid PRIA poolt esitatud meetme 1.5.2
seirekoontabelis  kirjeldatud ja Euroopa Komisjoni poolt piistitatud kohustuslikest
véljundnditajatest ning piisihindajate poolt kogutud valjund- ja tulemusnditajatest. Piisihindajate
poolt kogutud niitajad périnesid toetust taotlenud ettevotjate taotlustest ja driplaanidest ning
ariregistri andmebaasist.

Kogutud andmed on minevikulised, seega tuginetakse analiiiisil faktilistele andmetele. Analiiiis
viidi 1dbi kabinetuuringuna, kuna tdiendavat kiisitlust ettevotjate algandmete tdiendamiseks ei
teostatud.

Analiiiisil kasutatavad spetsiifilised jaotused, sh loendamine, koondamine ja iildistamine, on
tdpsemalt selgitatud iga analiilisitava teema kirjelduses.

Pohiliselt kasutatakse jargmisi grupeerimisi:

1) jaotamine taotlusvoorude alusel;

2) jaotamine esitatud taotlusteks, heakskiidetud taotlusteks ehk toetuse saajateks ja
mittemadratud taotlusteks. Esitatud taotlused holmavad nii heakskiidetud kui ka
mittemddratud taotlusi;

3) jaotamine toetuse saaja tegevusala alusel.



2. KOLMANDA TAOTLUSVOORU VALJUNDID VORRELDUNA
EELNEVATE TAOTLUSVOORUDEGA

Kolmandas voorus oli toetuse taotlemine aktiivne vorreldes eelneva taotlusvooruga.
Kolmandasse vooru esitati 41 toetuse taotlust — taotletud toetuse summa oli kokku 2 096 274
eurot (tabel 1). Toetus médrati 17 ettevotjale — méadratud toetuse summas oli kokku 1 086 498
eurot. Kolme taotlusvooru kokkuvdttena on méidratud taotluste osatdhtsus 47,3% esitatud
taotlustest. See nditab, et toetuse taotlemisel on konkurents suur, mis voimaldab toetada eelkodige
kvaliteetsemaid projekte. Samal ajal peab arvestama, et kolmandas voorus maérati toetus 41,5%
taotlustest. Olukorras, kus valdav osa taotlejatest jdéb toetuseta vajaks tdiendavat eelarve
juhtimise otsust, sest tekib ebaefektiivsus taotluste menetlemisel ja samal ajal ka ettevotjate
konkurentsivoime abistamisel.

Tabel 1. Toetuse taotlemine ja madaramine taotlusvoorude I6ikes

. Taotletud | Taotletud v Maaratud v Maaratud
Esitatud . Maaratud Maaratud
toetus keskmine toetus . taotluste
Taotlusvoor | taotluste taotluste keskmine .
kokku, toetus, kokku, osatahtsus
arv arv toetus, eurot
eurot eurot eurot taotluste arvust
| taotlusvoor 47| 2 386 446 50 775 20| 1150 410 57 520 42,6%
Il taotlusvoor 22| 1592635 72 393 15 584 103 38 940 68,2%
Il taotlusvoor 41| 2096 274 51129 17| 1086 498 63912 41,5%
KOKKU 110| 6 075 355 55231 52| 2821011 54 250 47,3%

Kolmanda vooru keskmine méératud toetuse summa oli 63 912 eurot, mis on 32,5% suurem kui
eelnevate voorude keskmine vastav niitaja (joonis 1). Keskmine médratud toetuse summa on
suurenenud olukorras, kus taotletud toetuse summa ei kasvanud. See nditab, et taotluste
hindamise kdigus on viimases voorus olnud edukamad suuremad projektid.
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Joonis 1. Toetuse taotlemine ja maaramine taotlusvoorudes, eurot

Korduvalt toetust saanud isikute osakaal kdigist toetuse saajatest ei ole suur. Ainult 5,8% toetuse
saajatest on madratud toetust kahes voorus (tabel 2). Ka toetuse taotlejate hulgas on
korduvtaotlejaid tiksnes 7,3%. Kolmanda vooru 41 toetuse taotlejast kuus olid taotlenud toetust
ka eelnevates voorudes.



Tabel 2. Korduvtaotluste arv toetuse taotlejate ja saajate hulgas

Toetuse taotlejad Toetuse saajad
el korduvalt toetust korduvalt korduvalt toetust
toetuse toetust taotlenud toetuse toetust saanud toetust
Taotlusvoor . taotlenud . toetuse .
taotlejate taotlejate osakaal . saanud saajate osakaal
toetuse o s saajate arv g
arv taotleiate koigist toetuse toetuse koigist toetuse
ar \]/ taotlejatest saajate arv saajatest
| taotlusvoor 47 X X 20 X X
Il taotlusvoor 22 2 9,1% 15 1 6,7%
1l taotlusvoor 41 6 14,6% 17 2 11,8%
KOKKU 110 8 7,3% 52 3 5,8%

Meetme 1.5.2 alusel on toetust saanud 49 erinevat isikut. Nendest kuus (12,2%) on lisaks
meetme 1.5.2 toetusele saanud toetust veel iihest MAK meetmest, ning iiks ettevotja on saanud
toetust veel kahest teisest MAK meetmest. Meetme 1.5.2 toetuse saajad on kahel korral saanud
toetust meetmetest 1.3, 3.1 ja 4.3. Uks meetme 1.5.2 toetuse saaja on saanud toetust ka meetmest
1.5.1 ja iiks on saanud toetust meetmest 1.8.

Jargnevalt analiilisiti taotletava toetuse summa alusel méaidrusega kehtestatud piirmdirade
asjakohasust. Meetme mééruse kohaselt on maksimaalne toetuse summa iihe taotleja kohta
programmperioodil 200 000 eurot kogu perioodi 2007-2013 kohta kokku. Meetme 1.5.2
keskmine méaératud toetuse summa on 54 250 eurot (57 572 eurot, kui arvestada toetuse
saajatena 49 erinevat isikut). Maératud toetuse summa on suurenenud taotlusvoorude 15ikes ning
kolmandas voorus oli see 63 912 eurot. Siiski ei ole médrusega sitestatud piirmdir oluliselt
piiravaks teguriks toetuse taotlemisel, sest vaid 15,4% toetuse saajatest (kaheksa toetuse saajat)
moodustab médratud toetuse summa rohkem kui 66,7% piirméairast (joonis 2).

Samuti on meetme 1.5.2 médrusega sétestatud piirméér, et raietehnika soetamisel antakse toetust
tihe taotleja kohta mitte rohkem kui 31 956 eurot kalendriaastas. Raietehnika soetamiseks on
saanud toetust seitse ettevotjat. Nendest neljal juhul (57,1%) moodustab raietehnika soetamiseks
madratud toetuse summa rohkem kui 75,0% piirmédrast. See néitab, et seatud piirméér on vajalik
ja asjakohane.
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Joonis 2. Toetuse saajate maaratud toetuse summa voérdlus piirmaaraga



Madruse §-S 3 on sédtestatud, et taotleja peab taotluse esitamise ajaks olema tegutsenud vdhemalt
12 kuud. Toetuse saajate keskmine tegutsemise aeg taotlemisele eelnevalt on 6,7 aastat. Uksnes
kaks ettevotjat on toetuse taotlemisele eelnevalt tegutsenud alla 2 aasta.

Mairusega on kehtestatud ndue, et taotleja pidi taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud
majandusaastal tegelema puiduliste metsandussaaduste todtlemise vOi metsa majandamisega
ning nimetatud tegevuste miiiigitulu oli taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud
majandusaasta kogu miitigitulust vdhemalt 50%. Detailandmed miitigitulu kohta olid
kéttesaadavad 33 toetuse saaja kohta. Analiiiisitud 33 toetuse saaja aritmeetiline keskmine
metsandustegevusega seotud miiligitulu osakaal kogu miiligitulust oli 92,1%. Analiiiisitud
toetuse saajatest ainult viiel (15,2%) moodustas metsandusega seotud miitigitulu alla 75% kogu
miitigitulust, samas kui 25-1 (75,7% analiiiisitud ettevotjatest) oli néitaja iile 90%.

Mairus sétestab, et taotleja taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud majandusaasta miiiigitulu
puiduliste metsandussaaduste tootlemisest ja metsa majandamisest peab olema suurem kui 2 400
eurot ning miiligitulu metsandussaaduste tootlemisest ja metsa majandamisest koos muude
arituludega ei tohi iiletada kahte miljonit eurot. Analiiisitud 33 toetuse saaja aritmeetiline
keskmine metsandustegevusega seotud miitigitulu oli 156 484 eurot. Ainult {ihe toetuse saaja
metsandustegevusega seotud miitigitulu oli {ile ihe miljoni euro ning kahe toetuse saaja niitaja
oli alla 5 000 euro.

Mairuse kohaselt ei tohi toetuse saaja volakordaja toetuse taotlemisele eelneval aastal olla
suurem kui 2,30. Volakordaja arvutamiseks vajalikud algandmed olid kéttesaadavad 42 toetuse
saaja kohta. Analtiiisitud 42 ettevdtja aritmeetiline keskmine volakordaja oli 0,69. Analiiiisitud
toetuse saajatest itheksal (21,4%) on vodlakordaja iile 1,00, sealhulgas vaid kolmel (7,1%) on
nditaja iile 2,00.

Mairuse kohaselt peab toetuse saaja maksevOime nditaja toetuse taotlemisele eelneval aastal
olema iile 1,00. Maksevdime arvutamiseks vajalikud néitajad olid kéttesaadavad 43 toetuse saaja
kohta. Analiiiisitud toetuse saajate aritmeetiline keskmine maksevdime niitaja oli 6,14.
Analiitisitud toetuse saajatest 17 (39,5%) olid maksevdime néitajaga alla 2,00, sealhulgas seitsme
(16,3%) toetuse saaja nditaja oli alla 1,30.

Hinnates kokkuvotvalt midruse §-s 3 sitestatud nduete asjakohasust saame viita, et tegutsemise
aja, miitigitulu ning volakordaja nduded ei ole toetuse taotlemisel piiravaks ning on asjakohased.
Leidub selliseid toetuse saajaid, kelle vdlakordaja 1dheneb lubatud piirvéartusele, kuid ka siin ei
ole alust arvata, et méddrusega sétestatud piirmééra oleks vaja muuta.

Enamus toetuse saajatest on &riiihingud (tabel 3). FIE-de osakaal toetuse saajate seas on 15,4% ja
aritihinguid on 84,6% (sh kolm tulundusiihistut). Seejuures FIE-de osakaal on voorude 15ikes
vahenenud, olles esimeses taotlusvoorus 20,0% ja kolmandas 11,8%.



Tabel 3. Toetuse saajate jagunemine ettevotlusvormi alusel

Sh fldsilisest i
Taotlusvoor UGS isikust Sh osatihingud Al CeellitingliE
saajate arv e osakaal osakaal
ettevotjad
| taotlusvoor 20 4 16 20,0% 80,0%
I taotlusvoor 15 2 13 13,3% 86,7%
1l taotlusvoor 17 2 15 11,8% 88,2%
KOKKU 52 8 44 15,4% 84,6%

Jargnevas 10igus analiilisitakse, mis tegevustele kdige sagedamini toetust miidratakse. Kolme
vooru peale kokku on méératud toetus 71 tegevuse elluviimiseks (tabel 4). Kdige sagedamini (27
korral) on maératud toetus biokiituste tootmiseks vajalike masinate ja seadmete ostmiseks.
Jargnevad saekaatri masinate ja -seadmete ostmine 19 tegevusega ning muude metsandussaadusi
tootlevate masinate ja seadmete ostmine iiheksa tegevusega. Maidratud toetuse summat
analliisides ndeme samuti, et biokiituste tootmiseks vajalike masinate ja seadmete ostmiseks
midratud summa iiletab koigi teiste tegevuste nditajat mérkimisvéirselt. Méédratud toetuse
summa toetatud tegevuse kohta on kdige suurem muude metsandussaadusi to6tlevate masinate ja
seadmete ostmise korral. Tegevuse liikk on médratud toetuse taotlusel esitatud andmete alusel.
Tabelis 4 esitatud tulemuste mdistmisel peame arvestama, et investeerimisprojekti detailandmeid
analiilisides selgub, et enamus muude metsandussaadusi todtlevate masinate ja seadmete ostmise
tegevusi oleks sobilik liigitada ka biokiituste tootmiseks vajalike masinate ja seadmete ostmise

tegevusteks.

Tabel 4. Toetatud tegevused

BiokUtuste Muude Raie-
tootmiseks vajalike | Saekaatri- | metsandus- tehnika
masinate ja masinate saadusi ostmine Muud Tege-
Naitaja seadmete ostmine ja- tootlevate (masinad tege- vused
(halumasin, hakkur, | seadmete | masinate ja 2 vused* kokku
pressimisseadmed ostmine seadmete J
. : seadmed)
jne) ostmine
| voor 13 6 4 2 1 26
Toetatud 1y, 4 4 4 2 5 19
tegevuste
arv 11l voor 10 9 1 3 3 26
KOKKU 27 19 9 7 9 71
o | voor 549 533 274 460 299 413 5097 21907 | 1150410
'Vt'g:tr S‘;:d Il voor 325 628 25 930 12 252 51607| 168685 584103
summa | Il voor 380 712 266 056 144 235 69213 | 226282 | 1086 498
KOKKU 1255872 566 447 455 900 125918| 416874|2821011
Keskmine || q0r 42 272 45 743 74 853 2549 | 21907 44 247
tud
maaratu
toetuse LI voor 81 407 6 483 3063 25 804 33737 30 742
summa | Il voor 38071 29 562 144 235 23071 75 427 41788
tegevuse
kohta | KOKKU 46 514 29813 50 656 17 988 46 319 39733

* Veeru koosseisus on kajastatud: Kuivati masinate ja seadmete ostmine
metsandussaadusi tddtlevate kasutatud masinate ja seadmete ostmine (2

raietehnika ostmine (masinad ja seadmed) (1 tegevus).

(6 tegevust); Muude

tegevust);

Kasutatud




Kokkuvétvalt saame jireldada, et kolmas taotlusvoor oli eelmiste voorudega sarnane nii
miiratud toetuse kui taotlejate iseloomu poolest ning tiiidab meetme eesmiirke. Ulejiadinud
voorudest erinevaks saab lugeda teist taotlusvooru madala taotlemise aktiivsuse téttu.
Positiivset olukorda kajastab kolmas taotlusvoor, kus taotlejate arv kasvas tasemele, mis
voimaldab piisaval hulgal kvaliteetseid arendusprojektide. Samas tuleb jilgida, et ei tekiks
suurt ebaefektiivsust eelarve juhtimisest tulenevalt, kus toetust mitte saavate ettevotjate
osakaal taotlejatest on suurem kui 30%. Sellises olukorras soovitame nii administratiivse
efektiivsuse kui ka konkurentsivoime tagamise votmes kasutusele votta tiiendavaid
juhtimismeetmeid. Viga heaks toetuse taotlejate ja saajate konkurentsisuhteks saab lugeda
olukorda, kus toetuse mitte saajaid on 30% taotlejatest. Toetuse saajate arv kolme
taotlusvooru kohta on viike ning néiteks efektiivsuse saavutamiseks ei ole otstarbekas
teostada taotlusvoorusid iga-aastaselt vaid kokkulepitud aastatel ning seega korraga
suuremas mahus. Lisaks ilmneb, et korduvtaotlejate arv on viike, mis annab suuremale
hulgale ettevotjatele voimaluse toetuse abil investeerida, kuid samas pidurdab aastane
eelarve maht. Antud olukorras soovitame leida parema tasakaalu ja jargnevatel aastatel
saadud kogemust arvestada. Midrusega sitestatud piirmiidrad toetuse summa kohta on
asjakohased ning toetavad meetme eesmiirke.



3. MEETME 1.5.2 SIHTTASEMETE TAITUMINE

MAK-is on seatud sihttasemeks, et programmperioodi jooksul peab saama meetme alusel toetust
100 ettevotjat. Samas mahus oodatakse toetuse saajate hulka ettevotjaid, kes loovad toetuse abil
uusi tooteid voi kasutavad uusi tehnoloogiaid. Seisuga 31.03.2011 on maédratud toetus 52
taotlusele kokku summas 2 821 011 eurot. Kuna kolm ettevotjat on saanud toetust kahes voorus,
siis erinevaid toetuse saajaid on kokku 49. See moodustab 49,0% sihttasemest (joonis 3).
Toimunud on kolm taotlusvooru ning eeldatavasti avatakse veel kaks kuni kolm vooru. Toetuse
taotlemine on muutunud aktiivsemaks. Arvestades eeltoodut saame prognoosida, et meetmele
seatud sihttase toetuse saajate osas tdidetakse programmperioodi 16puks. Tuginedes MAK
maidratlusele, kus uusi tooteid tootvate voOi tehnoloogiaid kasutavate ettevotjate arv on
vordsustatud toetuse saajate arvuga, saame ka meetmele eesmirgiks seatud uuenduslikkuse
sihttaset lugeda saavutatavaks.

140 Toetuse saajate sihttase: 100 T 20000000 .
2 Investeeringute sihttase: 13,5mlin eur 5 I Toetuse saajate arv
© - 18000000 2
£120 o
‘T - 16000000 — .
© g Esitatud taotluste arv
o 100 o 14000000 £
S / 2
§ 80 [ 12000000 ?3:9 B Toetatava investeeringu
- // - 10000000 £ summa, SEKUNDAARTELG
s 60 2
Jo - 8000000 § Lineaarne (Toetuse saajate
(%]
= 40 +—F —— - 6000000 £ arv)
3 g
©
b - 4000000 = Lineaarne (Toetatava
2 20 - 5000000 § investeeringu summa,
- = SEKUNDAARTELG)
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Joonis 3. Toetuse saajate arvu ja toetatava investeeringu summa sihttasemete taitumine

MAK-is on sdtestatud sihttasemeks, et meetme alusel toetatud investeeringute summa peab
programmperioodi 10puks olema 13,5 mln eurot. Kolme seni toimunud vooruga kokku on
toetatava investeeringu summa kokku 6 026 062 eurot, mis moodustab 44,5% sihttasemest.
Eeldades, et toetuse saajaid on 100 ning keskmine toetatava investeeringu summa jiib viimase
vooruga sarnasele tasemele, saab prognoosida, et programmperioodi 10puks on toetatava
investeeringu summa sihttase saavutatav.

Kokkuvotteks nieme, et meetme rakendamine on toimunud ootuspiraselt ning meetmele
seatud sihttasemed on programmperioodi Iopuks saavutatavad.
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4. TOETUSE SAAJATE TEGEVUSALAD JA INVESTEERINGUD

Jargnevalt on analiiiisitud, mis liiki tegevustele on toetust madratud ning investeeringu seoseid
toetuse saaja tegevusalaga. Analiilisis jagati toetuse saajad kahte gruppi (metsandusettevotted ja
segaettevotted) vastavalt toetuse taotlusel esitatud andmetele.

Investeeringute liigitamisel kasutatakse jargmist jaotust:

1) biokiituste tootmiseks vajalike masinate ja seadmete ostmine (halumasin, hakkur,
pressimisseadmed jne);

2) saekaatrimasinate ja -seadmete ostmine;

3) muude metsandussaadusi toGtlevate masinate ja seadmete ostmine;

4) raietehnika ostmine (masinad ja seadmed);

5) kuivati masinate ja seadmete ostmine;

6) muude metsandussaadusi to6tlevate kasutatud masinate ja seadmete ostmine;

7) kasutatud raietehnika ostmine (masinad ja seadmed);

8) elektripaigaldise ostmine;

9) biokiituste tootmiseks vajalike kasutatud masinate ja seadmete ostmine (halumasin,
hakkur, pressimisseadmed jne);

10) automaatika- voi infotehnoloogiliste seadmete (sh tarkvara) ostmine.

Toetuse saajatest 65,4% (34) on metsandusettevotted ning 34,6% segaettevotted. Molema
tegevusala puhul on kdige sagedamini teostatavateks tegevusteks biokiituste tootmiseks vajalike
masinate ja seadmete ostmine ning saekaatrimasinate ja -seadmete ostmine (tabel 5). Toetuse
saajad ei ole taotlenud kordagi toetust elektripaigaldise ostmiseks, biokiituste tootmiseks vajalike
kasutatud masinate ja seadmete ostmiseks ega automaatika- voi infotehnoloogiliste seadmete (sh
tarkvara) Segaettevotted erinevad metsandusettevotetest  sellepoolest, et
segaettevotted ei ole taotlenud toetust raietehnika ostmiseks samas kui metsandusettevotetel on
nimetatud tegevus esinemissageduselt kolmandal kohal.

ostmiseks.

Toetuse saajatest 17 investeerivad mitmesse tegevusse. Need on enamasti biokiituste tootmiseks
vajalike masinate ja seadmete ostmine ning saekaatrimasinate ja -seadmete ostmine voi
raietehnika ostmine.

Tabel 5. Toetuse saajate jaotus tegevusalade ja investeeringu liikide alusel

Biokutuste
tootmiseks Muude Muude
vajalike . Raie- R metsandus- | Kasutatud
: ._ | Saekaatri | metsandus- : Kuivati . - :
masinate ja . ' tehnika ) saadusi raietehnika
Toetuse Toetuse seadmete masinate saadusi ostmine masinate tadtlevate ostmine
SR SEEE ostmine I - TSz (masinad ja kasutatud (masinad
tegevusala arv (halumasin seadmete | masinate ja 2 seadmete masinate ia o
"| ostmine seadmete ! ostmine J !
hakkur : seadmed) seadmete | seadmed)
- ostmine :
pressimis- ostmine
seadmed)
Metsandus-
ettevite 34 17 10 7 7 4 0 1
Sega-
ettevote 18 10 9 2 2 2 0
KOKKU 52 27 19 1
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Mairatud toetuse summa kokku on 2 821 011 eurot. Sellest 82,3% (2 320 642 eurot) on
madratud metsandusettevotetele ning 17,7% (500 369 eurot) segaettevotetele (tabel 6).
Metsandusettevotted teevad mirksa suuremaid investeeringuid vorreldes segaettevotetega.
Metsandusettevotetel on keskmine médratud toetuse summa tegevuse kohta 50 449 eurot ja
toetuse saaja kohta 68 254 eurot. Segatootjatel on vastavad néitajad 20 015 eurot ja 27 798 eurot.

Tabel 6. Maaratud toetuse summad tegevusalade ja toetatud tegevuste I6ikes, eurot

Biokutuste
to\?élj"g“skeeks . Muude Raie- L me'\t/lsuaunddis- Kasu_tatud
L . Saekaatri | metsandus- ) Kuivati . raie-
masinate ja . . tehnika ; saadusi -
Toetuse masinate saadusi " masinate o tehnika
. seadmete : - ostmine - tootlevate .
saaja . ja- tootlevate : ja ostmine Kokku
ostmine X - (masinad kasutatud :
tegevusala : seadmete | masinate ja ) seadmete : - (masinad
(halumasin, ) ja - masinate ja ;
ostmine seadmete ostmine ja
hakkur, . seadmed) seadmete
S ostmine : seadmed)
pressimis- ostmine
seadmed)
Metsandus-
ettevote 1166 932 420 319 429 255 125918 146 263 0 31 956 | 2 320642
Sega-
ettevote 88 941 146 128 26 645 0 130 252 108 403 0| 500 369
KOKKU 1255872 566 447 455 900 125918 276 515 108 403 31956 | 2821011

Koige suuremas summas on médratud toetust metsandusettevotete puhul biokiituste tootmiseks
vajalike masinate ja seadmete ostmiseks ning muude metsandussaadusi tootlevate masinate ja
seadmete ostmiseks. Segaettevotted investeerivad kdige suuremas summas saekaatrimasinate ja -

seadmete ostmisesse ning kuivati masinate ja seadmete ostmisesse.

Kokkuvbttena nieme, et metsandusettevotted moodustavad toetuse saajate arvust 65,4%
kuid méiratud toetuse summast kasutavad nad 82,3%. Metsandusettevotted teevad
keskmiselt mirksa suuremaid investeeringud kui segaettevotted. Koige sagedamini
teostatavateks tegevusteks molema tegevusala puhul on biokiituste tootmiseks vajalike
masinate ja seadmete ostmine ning saekaatrimasinate ja -seadmete ostmine. Segaettevotted
erinevad metsandusettevotetest sellepoolest, et segaettevotted ei ole taotlenud toetust raie-
tehnika ostmiseks samas kui metsandusettevotetel on nimetatud tegevus sageduselt kolmas.
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5. TOETUSE SAAJATE MAJANDUSNAITAJATE ANALUUS

Kéesolevas peatiikis analiilisitakse toetuse saajate miiligitulu, puhaskasumit, vdlakordajat ja
keskmist tootajate arvu. Kolmanda vooru toetuse saajate tulemusi vorreldakse eelmiste voorude
nditajatega ning kogu metsandussektori keskmiste nditajatega Eesti Statistikaameti (SA)
andmetel. Jarelduste tegemisel on aluseks toctuse saajate toetuse taotlemise aastale eelneva
majandusaasta nditajad — esimese taotlusvooru toetuse saajate puhul 2007. aasta andmed, teise
taotlusvooru puhul 2008. aasta niitajad ning kolmanda vooru toetuse saajatel 2009. aasta
majandusnéitajad. Esimeses ja teises taotlusvoorus said toetust kokku 35 taotlejat. Analiilisiks
vajalikud majandusniitajad olid kittesaadavad nendest 32 ettevotja puhul, kelle tulemuste alusel
tehti jdreldused {ldkogumi kohta. Kolmanda taotlusvooru 17 toetuse saajast olid
majandusnditajad kéttesaadavad 14 ettevotja puhul.

Analiiiisi tulemusel selgus, et kolmanda vooru toetuse saajate keskmine miitigitulu toetuse
taotlemise aastale eelneval majandusaastal oli 24,6% kdrgem kui eelnevate voorude toetuse
saajate vastav nditaja (tabel 7). Teades, et samas oli kolmanda vooru toetuse saajatel ka
keskmine miératud toetuse summa 32,5% suurem kui esimese ja teise vooru vastav nditaja, siis
saame jdreldada, et toetuses saajad hindavad oma investeerimisvdimet realistlikult ja teostavad
jatkusuutlikke projekte, mida kinnitab ka jargnevates 16ikudes esitatud analiiiis.

Kolmanda taotlusvooru toetuse saajate keskmine puhaskasum oli sarnane vorreldes esimese ja
teise vooru keskmise vastava nditajaga. Arvestades, et perioodil 2007-2009 on kogu
metsandussektori keskmine puhaskasum langenud 87,6%, saame toetuse saajaid lugeda
majanduslanguse ajal edukalt toime tulnud ettevotjateks.

Toetuse saajate volakordaja (kohustused jagatud varadega) toetuse taotlemisele eelneval
majandusaastal on kdikides taotlusvoorudes jadnud 0,30-0,35 tasemele. Toetuse saajate
volakordaja on pisut madalam kui sektori keskmine vastav nditaja. Tdnu vdlakordaja
olemasolevale suhteliselt madalale véirtusele on toetuse saajatel vOimalus oma ettevotlus-
tegevusse veelgi enam voorvahendeid kaasata.

Tabel 7. Toetuse saajate keskmised majandusnditajad taotluse esitamisele vahetult eelnenud
majandusaastal ning kogu metsandussektori vastavad majandusnaitajad SA andmetel

Keskmine Keskmine . Keskmine | Muadgitulu the
I Keskmine N o
Taotlusvoor madgitulu, | puhaskasum, ~ ; tootajate | td6jOukulu euro
volakordaja
eurot eurot arv kohta
| ja Il vooru toetuse saajad 191 485 30 638 0,35 2,7 12,52
[l vooru toetuse saajad 238 630 30074 0,30 3,9 7,38
Muutus, Il voor vs | ja Il voor 24,6% -1,8% -13,9% 41,9% -41,1%
Kogu sektor 2007 695 419 139 289 0,38 6,3 9,45
Kogu sektor 2009 372 385 17 217 0,43 5,0 6,06
Muutus, 2009 vs 2007 -46,5% -87,6% 12,0% -21,8% -35,9%
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Kolmanda taotlusvooru toetuse saajate keskmine todtajate arv oli 41,9% suurem Kkui eelnevate
voorude keskmine vastav niitaja. See tuleneb asjaolust, et kolmanda vooru toetuse saajad olid
suuremad ettevotjad, kes kasutavad rohkem ametlikku palgatodjoudu. Kuna toetuse saajate
tootajate arv on viiksem sektori keskmisest, siis on toetuse saajate miiligitulu iihe t66joukulu
euro kohta mérksa korgem kui kogu metsandussektori keskmine vastav nditaja. See niitab
toetuse saajate head konkurentsivoimet.

Meetme rakendamise tulemuste pohjalikumaks analiilisimiseks jagati toetuse saajad maidratud
toetuse summa alusel kahte gruppi: (1) toetuse saajad, kellele on méératud toetust {ile 50 000
euro (18 ettevotjat); (2) toetuse saajad, kellel méératud toetus on alla 50 000 euro (34 ettevotjat).
Majandusniitajad olid kéttesaadavad vastavalt grupile 15 ja 20 ettevotja kohta, kelle tulemused
laiendati tildkogumile. Analiiiisiti toetuse saajate 2009. aasta majandusnditajaid.

Analiiiis  kinnitas, et mahukamaid investeerimisprojekte teostavad suuremad ettevotjad.
Efektiivsusnditajad on pisut paremad suuremaid toetused taotlevatel ettevotjatel. Viiksemat
toetust saanud ettevotjate keskmine miitigitulu oli 75,6% madalam ja puhaskasum 77,6%
madalam kui suuremat toetust saanud ettevotjate vastavad niitajad (tabel 8). Volakordajal ja
tootajate arvul puudub mérkimisvédrne seos méiratud toetuse summa suurusega. Kuna suuremat
toetust saanud ettevotjate miitigitulu on neli korda suurem kui véiksema toetuse saajate vastav
nditaja, siis on suurema toetuse saajatel ka miiiigitulu tihe t66joukulu euro kohta peaaegu kolm
korda suurem.

Tabel 8. Toetuse saajate 2009. a majandusnditajate analiilis s6ltuvalt maaratud toetuse summast

Keskmine Keskmine | Keskmine | Keskmine | Midgitulu Ghe
Toetuse saajate grupp madgitulu, | puhaskasum, vola- tootajate t66j6ukulu
eurot eurot kordaja arv euro kohta

Ule 50 000 euro toetust saanud

ettevotjad (15 toetuse saajat) 458 190 37410 0.41 3.7 14,25
Alla 50 000 euro toetust saanud

ettevotjad (20 toetuse saajat) 111831 8390 0.41 31 5,09
Erinevus -75,6% -77,6% 0,8% -17,0% -64,3%

Toetuse saajate majandusniiitajate analiiiisi tulemusi kokku vottes saame viita, et meetme
1.5.2 toetuse saajad on majanduslanguse kontekstis hésti toime tulnud ettevéotjad, kes
investeerivad riske pohjalikult jilgides. Keskmine méératud toetuse summa kasvab samas
tempos vorreldes toetuse saajate keskmise miiiigitulu kasvuga. Toetuse saajate volakordaja
on madal, mis voimaldab ettevotjatel veelgi enam voorvahendite abil investeerida. Samuti
selgus analiiiisist, et suuremaid investeeringuprojekte teostavate toetuse saajate mitiigitulu
ja efektiivsusniditajad on korgemad kui nende ettevotjate niitajad, kes taotlevad
viiksemaid toetussummasid.
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6. INVESTEERINGUTE TEOSTAMINE

Kolmes taotlusvoorus kokku méératud toetuse summast (2 821 011 eurot) on seisuga 31.03.2011
vélja makstud 450 872 eurot, mis moodustab 16,0% maéaratud toetusest. Seejuures esimese
taotlusvooru méadratud toetuse summast (1 150 410 eurot) oli samaks ajaks vélja makstud 32,6%
(375590 eurot). Arvestades, et esimese vooru investeeringute tegemise tdhtaeg 1dppes
12.03.2011, siis ei saa véljamaksuprotsenti lugeda rahuldavaks.

Toetust saanud 52 taotlusest on osalise voi tdieliku véljamakse saanud 17 (32,7% taotlustest).
Nendest 12-1 (70,6%) moodustab véljamaksud toetuse summa rohkem kui 85% maéératud toetuse
summast — kédesoleva analiilisi kontekstid loetakse selliseid taotlusi tdielikult realiseeritud
investeerimisprojektideks. Koik véljamakse saanud taotlused olid kas esimese vdi teise
taotlusvooru projektid, sest kolmanda vooru toetuse maaramised toimusid alles veebruaris 2011.
Kiiremini teostatakse ja maksatakse vilja viiksemad projektid. Esimese ja teise vooru toetuse
saajate keskmine méératud toetuse summa oli 49 558 eurot. Seejuures nendel projektidel, millest
vihemalt 85% on juba vilja makstud, on keskmine méératud toetuse summa 27 745 eurot.

Investeeringute elluviimise aktiivsust vaadeldi eraldi metsandus- ja segaettevotete ldikes.
Metsandusettevotted viivad investeeringuid ellu kiiremini kui segaettevotted. Toetust saanud
metsandusettevotetest (34) on seisuga 31.03.2011 osalise vai tdieliku investeeringu teinud 38,2%
(13). Segaettevotetel on vastav néitaja 22,2%. Viljamakstud toetuse summa alusel on
metsandusettevotted veelgi aktiivsemad investeerijad. Seisuga 31.03.2011 on metsandus-
ettevotted viinud ellu investeeringuid summas 408 703 eurot, s.o 17,6% maiératud toetuse
summast. Segaettevotted olid samaks ajaks teostanud investeeringuid 8,4% ulatuses neile
miiratud toetuse summast.

Alljargnevas analiiiisis vOrreldakse osalise voi tdieliku viéljamakse saanud toetuse saajate
majandusnditajaid nende toetuse saajate tulemustega, kelle suhtes ei ole seisuga 31.03.2011
véljamakset tehtud. Analiilisitakse vastava segmendi 2007.—2009. aasta majandusniitajaid ning
uuritakse, kas investeeringu elluviimine ja viljamakse on mojutanud toetuse saajate ettevotlus-
tulemusi. Viljamakse on saanud kokku 17 toetuse saajat. Analiiilisiks vajalikud majandusnéitajad
olid seejuures kittesaadavad soltuvalt aastast 11-12 ettevotja kohta, kelle tulemuste alusel tehti
jareldused tildkogumi suhtes. Viljamakset ei ole tehtud 32 ettevdtjale. Analiiiisiks vajalikud
nditajad olid kéttesaadavad nendest 15-25 ettevdtja kohta sdltuvalt majandusaastast.

Analiitisist selgus, et need toetuse saajad, kes on viljamakse saanud, on paremate
efektiivsusnditajatega vdrreldes Ttlejddnutega. Perioodil 2007-2009 on viljamakse saanud
ettevOtjate miiligitulu ja puhaskasum kasvanud keskmiselt umbes 50% aastas, samas kui
iilejadnud toetuse saajate miiligitulu kasv oli vaid 14,8% aastas ning puhaskasum véhenes 39,4%
aastas (tabel 9). Kuna sageli investeeritakse osaliselt vodrvahendite arvelt, siis véljamakse
saanud ettevotjatel on vaatlusalusel perioodil volakordaja kasvanud keskmiselt 5,7% vorra
aastas, samas kui iilejddnud toetuse saajate volakordaja langes. Samal pShjusel on viljamakse
saanud toetuse saajate kohustused kasvanud rohkem (keskmiselt 71,1% aastas) vorreldes
véiljamakset mitte saanud ettevotjatega (29,1%). Perioodil 2007-2009 kasvas omakapital
mirkimisvairselt molemal segmendil.
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Tabel 9. Védljamakse saanud ja mittesaanud toetuse saajate majandusnditajate analiiiis

Keskmine
Naitaja 2007 2008 2009 muutus,

% aastas

A e s 0,
Toetuse saajad kes Keskm!ne madgitulu, eurot 108 865 | 196 901 | 240576 48,7%
on saanud Keskmine puhaskasum, eurot 18 779 | 24057 42 720 50,8%
véljamakse seisuga | Keskmine vélakordaja 0,38 0,34 0,43 5,7%
31.03.2011 (17 | Keskmised kohustused, eurot 58943| 96977| 172595 71,1%

toetuse saajat) . -

Keskmine omakapital, eurot 95747 | 187 923| 233154 56,0%
Toetuse saajad kes | eskmine midgitulu, eurot 205289 | 252528 | 270546 14,8%
ei ole saanud Keskmine puhaskasum, eurot 25696 | 23803 9444 -39,4%
valjamakset seisuga | Keskmine vélakordaja 0,55 0,42 0,39 -15,1%
31.03.2011(35 Keskmised kohustused, eurot 65895| 105181 | 109 902 29,1%

toetuse saajat) : : 0
Keskmine omakapital, eurot 54 851 | 147 738| 169 589 75,8%

Investeeringute teostamise analiiiisi kokkuvotteks saab 6elda, et viljamaksed on toimunud
aeglases tempos. Tulemus on ootuspirane, sest investeerimisotsuseid mdjutas
majanduslangus. Seisuga 31.03.2011 on vilja makstud 16,0% méératud toetuse summast
ning viljamakse on saanud 32,7% toetuse saajatest. Jd#db iile loota, et paranenud
makromajanduslik keskkonnad voimaldab toetuse saajatel asuda aktiivsemalt
investeeringuprojekte ellu viima. Metsandusettevotted on aktiivsemad investeeringute
elluviijad kui segaettevétted. Kiiremini viiakse ellu viiksemad investeeringud. Varem
investeeringu ellu viinud toetuse saajate majandusniiitajad on paremad. Piisihindaja on
seisukohal, et investeeringute teostamine ei too kaasa finantsniitajate halvenemist. Riskid
on seotud pigem turgude ja iildise majandusolukorra muutusega.
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7. KOKKUVOTE

Kéesoleva rakendusanaliiiisi eesmirgiks oli vorrelda meetme 1.5.2 kolmanda taotlusvooru
madramise tulemusi eelnevate voorude néditajatega ning hinnata toctuse sajate majandusnditajaid
ja investeeringute elluviimise tulemusi. Samuti analiilisiti meetme 1.5.2 méédrusega sitestatud
toetuse piirméédra tdituvust toetuse saajatel ning kaardistati meetme sihttasemete tditumise
toendosus.

Kolmas taotlusvoor oli eelmiste voorudega sarnane nii maaratud toetuse kui taotlejate iseloomu
poolest. Ulejidinud voorudest erinevaks saab lugeda teist taotlusvooru madala taotlemise
aktiivsuse tottu. Hea on tddeda, et kolmandas voorus taotlejate arv kasvas tasemele, mis
voimaldab piisavale hulgal kvaliteetseid arendusprojekte. Samas tuleb jilgida, et ei tekiks suurt
ebaefektiivsust eelarve juhtimisest tulenevalt, kus toetuse mitte saajate osakaal taotlejatest on
suurem kui 30%, Sellises olukorras soovitame nii administratiivse efektiivsuse kui ka
konkurentsivoime tagamise votmes kasutusele votta tdiendavaid juhtimismeetmeid. Viga heaks
toetuse taotlejate ja saajate konkurentsisuhteks saab lugeda olukorda, kus toetuse mitte saajaid on
ligikaudu 30%. Toetuse saajate arv kolme taotlusvooru kohta on viike ning néiteks efektiivsuse
saavutamiseks ei ole otstarbekas teostada taotlusvoorusid iga-aastaselt vaid kokkulepitud aastatel
ning seega korraga suuremas mahus. Ettevotjad toetuse taotlemisel teevad planeeringuid ja viga
viikese toetuse saamise tOendosusega kannatab nii meetme aktiivsus kui ka planeeritud
konkurentsvoime tdus. Analiiiisist selgus, et FIE-de osakaal toetuse saajate hulgas viheneb,
millega seoses keskmine méératud toetuse summa vihesel maéral kasvab. Korduvtaotlejate arv
on viike, mis annab suuremale hulgale ettevotjatele vOimaluse toetuse abil investeerida.
Miidrusega sdtestatud piirmiddrad toetuse summale on asjakohased ning toetavad meetme
eesmairke.

Meetme rakendamine on toimunud ootusparaselt ning MAK-is meetmele seatud sihttasemed on
programmperioodi 10puks saavutatavad. Meede tdidab hésti oma eesmarki.

Toetuse saajate tegevusalade ning toetatud tegevuste analiiiisist selgus, et metsandusettevotted
moodustavad toetuse saajate arvust 65,4%, kuid méddratud toetuse summast moodustab nende
osaktdhtsus 82,3%. Metsandusettevotted teevad keskmiselt mirksa suuremaid investeeringud kui
segaettevotted. Kdige sagedamini teostatavateks tegevusteks molema tegevusala puhul on
biokiituste tootmiseks vajalike masinate ja seadmete ostmine ning saekaatrimasinate ja -
seadmete ostmine. Segaettevotted erinevad metsandusettevdtetest sellepoolest, et segaettevotted
ei ole taotlenud toetust raietehnika ostmiseks, samas kui metsandusettevotetel on nimetatud
tegevus sageduselt kolmas.

Toetuse saajate majandusnditajate analiilisi tulemusi kokku vottes saame véita, et meetme 1.5.2
toetuse saajad on majanduslanguse kontekstis hésti toime tulnud ettevotjad, kes investeerivad
riske pohjalikult analiiiisides. Keskmine miédratud toetuse summa kasvab samas tempos
vorreldes toetuse saajate keskmise miiiigitulu kasvuga. Toetuse saajate volakordaja on madal,
mis vdimaldab ettevotjatel veelgi enam vodrvahendite abil investeerida. Samuti selgus
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analiiiisist, et suuremaid investeeringuprojekte teostavate toetuse saajate mitigitulu ja
efektiivsusnditajad on korgemad kui nende ettevotjate nditajad, kes taotlevad viiksemaid
toetussummasid.

Investeeringute teostamise analiiiisi kokkuvotteks saab Oelda, et véljamaksed on toimunud
aeglases tempos. Tulemus on ootuspirane, sest investeerimisotsuseid mojutas majanduslangus.
Seisuga 31.03.2011 on vilja makstud 16,0% méératud toetuse summast ning véljamakse on
saanud 32,7% toetuse saajatest. Jadb iile loota, et paranev majanduslik keskkonnad vdimaldab
toetuse saajatel asuda aktiivsemalt investeeringuprojekte ellu viima. Metsandusettevotted on
aktiivsemad investeeringute elluviijad kui segaettevotted. Kiiremini viiakse ellu véiksemad
investeeringud. Varem investeeringu ellu viinud toetuse saajate majandusnéitajad on paremad.
Piisihindaja on seisukohal, et investeeringute teostamine ei too kaasa finantsnditajate
halvenemist. Riskid on seotud pigem turgude ja iildise majandusolukorra muutusega.
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