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Kokkuvote

20. novembril 2007. aastal avalikustas Euroopa Komisjon teatise Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika ,.tervisekontrolli” kohta. Kuna ees seisavad selles dokumendis
tostatatud kiisimuste arutelud erinevatel tasemetel, viidi pdllumajandustootjate seisukohtade
viljaselgitamiseks 1dbi kiisitlus. Kiisimused puudutasid kahte suurt valdkonda: millisena
pollumajandustootja ndeb oma majapidamise tulevikku ja millised on ootused
pollumajanduspoliitika vOimalike muudatuste osas. Ankeetkiisitlus viidi 1dbi 2007. aasta
16pus ning 2008. aasta alguses.

Kiisitluse metoodika ja valim

Kiisimustik saadeti 6725-liikmelisest pdllumajandustootjate iildkogumist' juhuslikult valitud
tuhandele pdollumajandustootjale. Valimi koostamisel ning kiisitlustulemuste analiiiisimisel
jalgiti kolme podllumajandustootjate suurusgruppi — 2-8 ESU, 8-16 ESU ning iile 16 ESU.
Pollumajandustootjate iildkogumist ning ka valimist moodustavad viiksemad tootjad 70%,
keskmise suurusega tootjad 12% ning suuremad pdllumajandustootjad 18%. Tdidetud ankeedi
tagastas 284 pollumajandustootjat, st vastamisprotsent oli 28,4% ning vastanud tootjate
struktuur ei erinenud oluliselt valimi struktuurist. Analoogiline kiisitlus viidi 1dbi ka Litis ja
Leedus. Alljiargnevalt on vilja toodud iildistatud olulisemad téhelepanekud kiisimustiku
koigist blokkidest.

I Pollumajandustootja tulevikuperspektiivid

Po6llumajandustootjate iildandmed. Kiisitlusele vastanud pdllumajandustootjate enamus on
tegutsenud ligi 20 aastat. Ule poole vastanutest oli tegevust alustanud aastatel 1990-1995, mis
viitab sellele, et suurem osa tidna tegutsevatest pollumajandustootjatest alustasid tegevust
maareformi ning pollumajandusreformi joustudes. Kdige enam on tinaseid suuremaid tootjaid
aastatel 1993-1995, mil toimus ithismajandite reorganiseerimine, alustanute hulgas.

Kiisitlusele vastanud pdllumajandustootjaid isikutena iseloomustab kiillalt korge keskmine
vanus — 56 aastat, kusjuures suuremate tootjate juhid on keskmisest nooremad. E-posti
kasutavad ning erialaorganisatsioonidesse kuuluvad samuti keskmisest nooremad ning
suurema sissetulekuga pollumajandustootjad.

Tootmisiiksuses hoéivatud t66joust on tasustatud tootajaid kolmandikul viiketootjatest,
pooltel keskmise suurusega tootjatel ning praktiliselt kdigil suurematel tootjatel. Oma pere
liikmete, ehk tasustamata t60joudu kasutavad peaaegu koik viiksemad ning keskmise
suurusega tootjad. Suurtootjatest kasutavad tasustamata t60joudu 60% vastanutest.
Hinnanguliselt ldhitulevikus tootajate arv ei muutu. Koige staatilisem on tddtajate arv
viiketootjate puhul, sest peamiselt kasutatakse oma pere liikmete t66joudu, millega ei kaasne
otseseid palgakulusid. Suurematest tootjatest veerand arvab, et nende tootajate arv jaigneval

! Uldkogumisse kuuluvad need pdllumajandustootjad, kelle majanduslik suurus iiletab 2 ESU (European Size
Unit), ehk kelle standardkogutulu iiletas 37552 krooni.



kolmel aastal suureneb monevdrra ning sama palju on neid, kes kavatsevad todtajate arvu
monevorra vihendada.

Sobiva to6jou leidmise voimalusi hinnati iildiselt véikesteks, eelkdige tdnu véhesele
vOimalusele maksta tootajatele konkurentsivoimelist toOtasu. Siinkohal eristuvad aga
suuremad pdllumajandustootjad, kelle hinnang konkurentsivoimelise palga maksmise
voimalustele on oluliselt korgem, kui vidike- ning keskmise suurusega tootjatel. Suuremad
tootjate puhul on rahaliste vahendite olemasolu viiksemaks piiranguks kui sobiliku t66jou
olemasolu.

Tootmisiiksuse sissetulek on otseselt seotud ettevotja tootmismahtudega, erinedes
suurusgrupiti oluliselt. Viiksemate tootjate keskmine sissetulek oli 2006. aastal 111 tuhat
krooni, keskmise suurusega tootjatel 470 tuhat krooni ning suurematel pdllumajandustootjatel
5,5 miljonit krooni. Seejuures varieerub sissetulek oluliselt ka suurusgruppide siseselt.

Pollumajandustootjate suuremates suurusgruppides kasvab méarkimisviirselt pollumajandus-
saaduste miiligitulu osakaal nende sissetulekust. Kui vidiksematel tootjatel moodustas
pollumajandussaaduste miiiigitulu pisut alla poole sissetulekust, siis suuremate tootjate puhul
moodustas toodangu miitigitulu rohkem kui kolmveerand tootmisiiksuse sissetulekust.

Pollumajandustoetuste osakaal sissetulekust aga tootja suurenedes vidheneb. Viiketootjate
sissetulekust moodustavad toetused pisut iile poole, keskmise suurusega tootjatel ligikaudu
ihe kolmandiku ning suurtootjate puhul moodustavad toetused alla viiendiku sissetulekust.

Teatud osa sissetulekust teenivad pollumajandustootjad ka mittepdllumajanduslikust
ettevotlusest. Sellega tegelevad suurematest tootjatest pooled, kolmandik vidiksematest ning
veerand keskmise suurusega tootjatest. Viljaspool oma tootmisiiksust kiib palgatdol
kolmandik viiksematest tootjatest. Keskmise suurusega ning suuremate tootjate puhul on
palgatodl kiijate osakaal oluliselt viiksem. Voib jareldada, et viiketootjate sissetulek on oma
pere vajaduste rahuldamiseks tihti ebapiisav ning lisaks pdllumajandustootmisele tuleb neil
teiste tootjatega vorreldes sagedamini kéia palgatool viljaspool oma tootmisiiksust.

Suuri muudatusi sissetuleku osas ldhiajaks ei prognoosita.Viiketootjate hinnangul nende
sissetulek jargmisel kolmel aastal pisut viheneb, keskmise suurusega tootjad ning suurtootjad
on aga arvamusel, et nende sissetulek peaks jdrgnevatel aastatel mOnevOrra suurenema.
Seejuures mojutavad pdllumajandustootjate arvates sissetuleku suurenemist kdige enam
pollumajandustoodangu ndudluse ning hindade kasv. Seda arvamust on mojutanud kindlasti
2007. aastal toimunud pdllumajandussaaduste hiippeline hinnatdus ning.

Pollumajandustoetused on saanud kindlaks osaks pdllumajandustootjate sissetulekust.
Ootuspdraselt on vastanute hulgas koige enam (96%) neid, kes on saanud iihtset
pindalatoetust. Elatustalude kohanemise toetust oli saanud ligi 40% vastanutest ning
pollumajandustootmise  kaasajastamise investeeringutoetust vaid 10%  vastanutest.
Investeeringutoetuse saajad olid keskmisest oluliselt suuremad tootjad.

Uldiselt on pollumajandustootjiad oma sissetulekut kasutanud pigem tootmisiiksuse
arendamiseks — suurtootjad enam ning véiketootjad vdhem. Viiketootjate puhul takistab
tootmisiiksuse arendamiseks investeeringute tegemist tdendoliselt ebapiisav sissetulek, millele
lisa hankimiseks tuleb paljudel juhtudel kiia lisaks palgatdol.



Tootmisiiksuse maakasutus ning loomade arv on ootuspéraselt suurusgrupiti oluliselt
erinev. Viiketootjatel on keskmiselt 29 ha pdllumajandusmaad, keskmise suurusega tootjatel
76 ha ning suurematel tootjatel 539 ha. Uhtse pindalatoetuse taotlemiseks on toetusdiguslik
keskmiselt 92% kasutuses olevast pdllumajandusmaast. Keskmise suurusega ning suuremate
tootjate puhul on pdllumajanduskultuuride kasvupinna osakaal kogu pdllumajandusmaast
suurem, kuid viiketootjatel on aga teistest suhteliselt enam piisirohumaad. Ka metsamaad on
viiketootjatel teiste suurusgruppidega vorreldes suhteliselt enam, mistottu on voib metsandus
olla nende jaoks olulisem tdiendav sissetulekuallikas.

Kui oma tootmise tarbeks rendib teistelt maaomanikelt pdllumajandusmaad iile poole
vastanutest, siis teistele tootjatele rendib pollumajandusmaad 17% vastanutest. Seejuures on
kolmveerand keskmise suurusega tootjatest ning 85% suurematest tootjatest rentnikud.
Pollumajandustootja tootmismahtu suurenedes suureneb ka rendimaade osakaal tema
maakasutuses, mistottu suuremad pollumajandustootjad soltuvad oluliselt teistest
maaomanikest ning sOlmitud rendilepingute tingimustest. Rendilepingud on valdavalt
sOlmitud viieks aastaks.

Viiksemad ning keskmise suurusega tootjad arvavad iildiselt, et nende kasutatav
pollumajandusmaa pind voib jirgnevatel aastatel pisut viheneda, suuremad tootjad kalduvad
arvama, et nende kasutatava pollumajandusmaa pindala vO&ib monevorra suureneda.
Tdiendava pollumajandusmaa ostmise ning rentimise vOimalusi peetakse vdiikesteks.
Suurtootjad on kiill pisut optimistlikumad, kuid ka nende hinnangute keskmine niitab, et
pollumajandusmaa on piiratud ressurss ning selle tdiendav kaasamine ei ole lihtne. Sarnaselt
uue t60jou hankimisele on suurtootjate puhul piiravaks mitte rahaliste vahendite vaid sobiva
maa puudus nende piirkonnas. Viiketootjad on oma rahalisi vdoimalusi hinnanud oluliselt
madalamalt kui keskmise suurusega ning suuremad tootjad.

Pollumajandusloomi kasvatab 70% vastanutest. Ligi pooled vastanutest kasvatavad
piimakarja, kuid miérgatav on piimatootmise kontsentreerumine  suurematesse
tootmisiiksustesse. Viiketootjate veisekarjades on piimalehmade osakaal vidiksem, st pigem
on viiketootjad valinud lihaveise kasvatamise tegevussuuna, milleks annab hea eelduse ka
pilisirohumaade suurem osakaal nende pdllumajandusmaast.

Po6llumajandustootjate peamised tootmissuunad - taimekasvatus, loomakasvatus,
piimatootmine ning aiandus — seonduvad traditsioonilise pdllumajandustootmisega. Erinevate
tootmissuundade osatidhtsus on keskmise suurusega ning suurematel tootjatel kiillaltki
sarnane. Viiketootjate puhul on piimatootmise ning taimekasvatuse osatdhtsus teiste
tootjagruppidega vorreldes vidiksem. Keskmise suurusega ning suurematest tootjatest
olulisemad on viiketootjate jaoks aga loomakasvatuse ning aianduse tootmissuunad, samuti
metsanduse ja puiduga seotud tegevused. Oma konkurentsivéimet hindasid vidiksemad ning
keskmise suurusega tootjad rahuldavaks. Suuremad tootjad hindasid oma konkurentsivoimet
pigem heaks.

Investeeringute abil soovivad erinevate suurusgruppide tootjad saavutada erinevaid eesmirke.
Viiketootjad soovivad kdige enam parandada oma toodangu kvaliteeti. Keskmise suurusega
tootjad soovivad suurendada tootmismahtu (areneda suuremateks tootjateks) ning suurtootjad
soovivad koige enam vihendada oma tootmiskulusid (suurendada saavutatud mahtude juures
efektiivsust).



Oma tootmissuundade perspektiivikust seostatakse peamiselt suureneva ndudluse ning
hinnatdusu ootustega. Valitud tootmissuundade perspektiivikust ei seostata peaaegu iildse
toetuste suurenemisega jirgnevatel aastatel. See viitab aga sellele, et saadavad toetused ei
mojuta otseselt tootmissuundade valikut. Siiski voivad need vastused olla tugevasti mojutatud
2007. aasta pollumajandussaaduste suurest hinnatdusust ning turuhindade alanedes vodivad
muutuda ka hinnangud oma tootmissuundade perspektiivikust mdjutavate tegurite osas.
Viiketootjatest rohkem kui kolmandik ei osanud oma tootmissuundade perspektiivikust
pohjendada.

Oma praeguste tootmissuundadega kavatseb ldhiaastatel jitkata valdav enamik tootjatest.
Viiksematest tootjatest veerand ning keskmise suurusega tootjatest viiendik kavatseb
tootmissuundade arvu vidhendada. Suurmate tootjate hulgas on poole vihem neid, kes
soovivad tootmissuundade arvu vidhendada. Tootmist soovib mitmekesistada koigis
suurusgruppides ligikaudu veerand tootjatest.

Kdige enam soovitakse 10petada piimatootmise ning loomakasvatusega tegelemist. Samuti on
loobuda soovijad iilekaalus taimekasvatuse tootmissuunal. Alustada soovitakse kdige enam
aianduse, metsanduse ning puidu ja teenuste osutamise alal. Need on tootjate hinnangul
ldhiaastatel koige atraktiivsemad valdkonnad, millega oma tegevust mitmekesistada.
Mahetootmist peavad oma tootmisiiksuses perspektiivikaks viiketootjad. Keskmise suurusega
ning suuremad tootjad iildiselt ei pea mahetootmist perspektiivikaks.

Pollumajandusega tegelemise soovib jdrgneval kolmel aastal 10petada peaaegu kolmandik
keskmise suurusega tootjatest. Viiketootjatest soovib lIopetada viiendik, kuid lisaks sellele on
ligi 40% jéatkamise osas kahtleval seisukohal. Suurtootjate hulgas on kindlaid jitkajaid kaks
kolmandikku, kuid ka suurtootjate hulgas on veerandi jagu neid, kes kavatsevad
pollumajandustootmisega tegelemise 10petada.

Oma konkurentsivoime tostmiseks vajatakse kdige enam tehnikat, ehitisi ning maad. Tehnika
jarele on koige suurem vajadus just viike- ning keskmise suurusega tootjatel, suurtootjad on
eeldatavasti viimastel aastatel suutnud selles valdkonnas juba investeeringuid teha.
Suurtootjad on aga teistest korgemalt hinnanud vajadust maa jdrele, mis voib olla tingitud
rendimaade suurest osakaalust ning sellest tuleneda voivat ebakindlust tuleviku osas.

Uldhinnang infokanalitele oli rahuldavast pisut kdrgem. Suurtootjad hindasid kdige kdrgemalt
koolitusi, nduandekeskusi ning info kittesaadavust elektroonilisel kandjal. Keskmise
suurusega tootjad on koige korgemalt hinnanud oskusteabe saamist elektrooniliselt ning
spetsialistide kdest. Ka viiketootjad on kdige korgemalt hinnanud nduandekeskuseid ning
koolitusi. Samas on viiketootjad andnud vidga madala hinnangu elektroonilistele
infokanalitele, mis voib tuleneda nende véhesest kasutamisest, kuna viiketootjate seas on
internetikasutajaid vahem.

Maaettevotjale koige olulisemateks teguriteks peeti elektri ning teede olemasolu ning
kvaliteeti. Samuti olid tdhtsal kohal vdimalused erinevate toetuste taotlemiseks. Teistest
vihem olulisteks peeti teenuste kittesaadavust ldhikonnas, teiste ettevOtjate olemasolu
piirkonnas ning kohaliku omavalitsuse suhtumist ettevotlusesse. Kuna suurtootjad on
mobiilsemad ning neil on paremad (auto)transpordivoimalused, siis on nad vidike- ning
keskmise suurusega tootjatest vidhem oluliseks pidanud selliste teenuste olemasolu
ldhikonnas, mida on voimalik saada ka ldahimatest keskustest.



Oma koige tugevamateks kiilgedeks pidasid tootjad tootmisalase kogemuse ja oskuste
olemasolu ning perekonna toetust. Samuti on korge usk tootmise jdtkamisse. Koige
norgemateks kiilgedeks osutusid aga jirelkasvu olemasolu tootmise jitkamiseks, materiaalsete
vahendite olemasolu ning iihiskonna toetus. Eriti madalalt on jirelkasvu olemasolu ning
materiaalsete vahendite olemasolu hinnanud viiketootjad. See viitab aga sellele, et neil ei ole
piisavalt vahendeid oma tootmise arendamiseks ning samuti on oht, et pole tootmise jitkajaid.
Kuna viiketootjad on ka kdige eakamad, siis mojutab nende ldhiaastate jitkusuutlikkust
oluliselt see, kas neil on oma tootmisiiksust kellelegi (oma perest) iile anda. Kui ei ole, siis
ilmselt 10petab suur osa tootmise just kdrge ea tottu.

IT Pollumajanduspoliitika tulevikuvalikud

Pollumajanduspoliitika tulevikuvalikuid késitlevate kiisimuste vastuste pohjal viib vilja tuua
jargmised tidhelepanekud:

= QOtsetoetusi eelistaks enamus vastanutest saada ka edaspidi tootmissuunaga seotult.

= Pindalatoetuste puhul ootab suurem osa vastanuid, piirangu, et toetusdiguslik on ainult
see pind, mis oli 2003. aastal heas pollumajanduslikus korras, kaotamist.

= Praegust toetusdigusliku pinna miinimumi Eestis (1 ha) sooviks suuremad tootjad
tosta ning viiksemad pdllumajandustootjad pigem langetada. Vastanute kokkuvottes
ollakse siiski rahul praeguse pinna miinimumiga.

= Maksimaalse otsetoetuste summa kehtestamise osas jagunesid arvamused sisuliselt
pooleks, kusjuures tootjate suurusgrupiti ei olnud arvamustes olulisi erinevusi.

= Modulatsiooni rakendumisel soovib enamik vastanuid pdllumajandustootmise
investeeringutoetuste suurenemist. Viiketootjate hulgas on suhteliselt palju ka neid,
kes sooviks pollumajanduslike keskkonnatoetuste suurendamist.

=  Mis puudutab pdllumajanduspoliitika piiravaid abindusid — piima tootmiskvoot, maa
kohustuslik tootmisest korvalejdtmine ning nduetele vastavus —, siis iildiselt soovivad
tootjad nende kaotamist ning pigem on tegemist iildise meelsusega.

= Piima tootmiskvoodi 10petamisele eelnevate nn pehme maandumise meetmete
rakendamist ei pidanud enamik vastanuid oluliseks.

= Turukorraldusmeetmete mdju enamik pdllumajandustootjaid ei tunneta, kuid teravilja
sekkumiskokkuostu kui minimaalset turuhinda kindlustavat meedet soovitakse siiski
ka edaspidi néha.

»  Uhtse riskikindlustussiisteemi loomist toetab enamik vastanuid, kuid mitte koik selle
toetajad ei ole valmis siisteemiga liituma.

= Enamik vastanuid tunnistab, et on méarganud kliimamuutusi, seejuures suurem osa
tootjaid leiab, et klitma on muutunud pdllumajandustootmiseks ebasoodsamaks.

= Energiakultuuride kasvatamise toetuse moju osas ei osanud iile poole vastanutest
seisukohta votta, mis kinnitab, et see toetusskeem ei oma energiakultuuride
kasvatamise arengule Eestis viga olulist moju.

= Valdav enamus vastanutest pidas oluliseks pdllumajanduse toetamist ning toetuste
suurendamist.

= Piisirohumaa kohustuse 10petamist soovis suurem osa vastanutest.



