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SISSEJUHATUS

Eesti maaelu arengukava 2007-2013 (edaspidi MAK) esimese telje ,,Pollu- ja metsamajanduse
infrastruktuuri meetme (edaspidi meede 1.8) piisihindamist teostab Eesti Maaiilikooli
majandus- ja sotsiaalinstituut. Vastavalt Ndukogu miiruse (EU) nr 1698/2005 artikli 86 1dike 1
kohaselt kehtestavad litkkmeriigid pusihindamise siisteemi, mida vastavalt
Pollumajandusministeeriumi volitusele teostab MAK 2007-2013 raames Eesti Maaiilikooli
Majandus- ja sotsiaalinstituut. Piisihindaja tegevus on maédratletud pdllumajandusministri 7.
jaanuari 2009. a madrusega nr 3 ,,Eesti maaelu arengukava 2007-2013 seire ja hindamise kord*.
Kéesolev uurimistoé on teostatud 2010. aasta hindamisplaani alusel eesmérgiga parandada
meetme rakendamist (eelkdige taotluste hindamist).

Meede 1.8 kuulub MAK 2007-2013 1. telge. Meetme eesmirk on pdllumajandus- ja
erametsamaal  kuivendussiisteemide  toimimisvoime  sdilitamine, pdllumajandus-  ja
erametsamaale juurdepéddsu parandamine ja metsatulekahju ennetamine. Meetme alusel saavad
toetust taotleda pollumajandusega tegelevad ettevotjad, erametsaomanikud ja metsatihistud ning
maaparandustihistud.

Meetme 1.8 taotlusvoorud on olnud avatud neli korda:

1) 03. detsember 2007 — 17. jaanuar 2008;

2) 01. oktoober — 22. oktoober 2008;

3) 14. september — 02. oktoober 2009;

4) 06. oktoober — 18.oktoober 2010.

Edaspidi nimetatakse vastavalt | taotlusvoor, Il taotlusvoor, Il taotlusvoor ja IV taotlusvoor.

Kéesolev uurimistoé on teine meetme 1.8 tulemusi kajastav dokument, milles keskendutakse
meetme eesmirkide tdituvuse analiiisile ja hindamissiisteemi muutmise vajaduse
maédratlemisele. Uuritakse, kas meetme 1.8 toetuse saamise kriteeriumites peaks olema nouded
taotlejate majandusnditajatele.

Esimeseks analiiiisiks on 2010. aasta esimesel poolel valminud ,,Eesti maaelu arengukava 2007—
2013 1., 3. ja 4. telje piisihindamise 2009. aasta aruanne“. Dokument sisaldab muuhulgas
meetme 1.8 taotlusvoorude iilevaadet, toetuse saajate investeeringute, tegevusaja, miiigitulu ja
tootajate arvu analiiiisi.

Kéesoleva uuringu eesmérgid on jargmised:
1) hinnata sihttasemete tdituvust;
2) analiiiisida sihtgruppe ja kasusaajaid,;

3) anda hinnang majandusniitajatele ning nende hindamiskriteeriumina kasutamise
voimalustele ja vajadustele.

Kiesoleva uurimistdd koostasid EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi maamajanduse uuringute ja
analiilisi osakonna todtajad: Sirje Simmo, Mati Motte ja Toomas Kangur.



1. METOODIKA

Meetme 1.8 rakendusanaliiisi koostamisel kasutati seisuga 10. jaanuar 2011. aastal
olemasolevate taotlejate ja toetuse saajate andmeid. Analiiiisitavad andmed koosnesid PRIA
poolt esitatud meetme 1.8 seirekoondtabelis kokkulepitud Euroopa Komisjoni poolt piistitatud
kohustuslikest viljundniitajatest ja piisihindajate poolt kogutud siseriiklikest viljund- ja
tulemusnditajatest. Piisihindajate poolt kogutud niitajad périnesid toetust taotlenud isikute
taotlustest, Pdllumajandusministeeriumi ja PRIA veebilehelt, Pdllumajandusameti veebilehelt,
ariregistri ja FADN andmebaasist.

Uurimist6d viidi 1dbi kabinetuuringuna, kuna tdiendavat kiisitlust ettevotjatele algandmete
tdiendamiseks ei teostatud.

Analiiiisil kasutatavad spetsiifilised jaotused, sh loendamine, koondamine ja iildistamine, on
tdpsemalt selgitatud iga analiilisitava teema kirjelduses.

Pohiliselt kasutatakse jargmisi jaotusi:

1) taotlusvoorude alusel;

2) esitatud taotlused, toetuse saajad ja toetuse mittesaajad;
3) juriidilise vormi jargi.

Analiitisis kasutatakse jargmisi lithendeid:

MAK - Eesti maaelu arengukava 2007-2013 rakendamisperiood,;
PRIA — Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet;

MPU — maaparandusiihistu;

MU — metsaiihistu;

MTU — mittetulundusiihing;

FIE — fuiisilisest isikust ettevotja,

AS — aktsiaselts;

OU - osaiihing;

TU - tulundusiihistu.



2. MEETME 1.8 SIHTGRUPP JA SIHTTASEMED

2.1. Sihtgrupp

Meetme sihtgrupi moodustavad maaparandusiihistud, metsandusiihingud, erametsaomanikud,
pollumajandustootjad ja mittetulundusiihingud. Neljas taotlusvoorus on esitatud kokku 332

taotlust (tabel 1).

Tabel 1. Toetuse taotlejate taotluste arv ja juriidiline vorm nelja taotlusvooru 1dikes

Voorud AS MPU FIE MU ja MTOU ou TO Kokku

| taotlusvoor 2 39 43 3 22 0 109
Il taotlusvoor 1 38 14 6 18 1 78
11l taotlusvoor 0 53 6 6 2 0 67
IV taotlusvoor 1 56 10 0 11 0 78
KOKKU 4 186 73 15 53 1 332
Erinevaid juriidilisi 4 126 63 12 39 1 245
isikuid KOKKU

Enim taotlusi on esitatud MPU-de poolt — 186 taotlust. MPU taotluste arv moodustab 56% kogu
taotluste arvust. PSllumajandustootjad ja metsaomanikud, kes tegutsevad ettevotlusvormide all
nagu FIE, AS, OU, TU esitasid kokku neljas taotlusvoorus 131 taotlust (39% kogu taotluste
arvust). Kdige esindatum juriidiline vorm ettevdtjatel oli FIE. MU-sid ja MTU-sid, mis ei olnud
MPU-d, oli kokku 15 (5%).

Neljas taotlusvoorus esitati 245 erineva taotleja poolt 332 taotlust. Seega 87 taotlust esitati kas
kordus- voi lisataotlusena. Kordustaotluse puhul on tegemist samasisulise taotluse uuesti
esitamisega (nt eclneva negatiivse otsuse tottu). Lisataotluseks loeti uurimist6os toetuse saaja
poolt esitatud jargmist taotlust teistele investeeringutele. Taotlejatest 5% taotlesid toetust neljast
taotlusvoorust, 3% kolmest voorust ning 14% kahest voorust, iilejddnud 78% taotlesid toetust
tihes taotlusvoorus. Perioodil 2007— 2010 oli 245 taotlejast 55 korduv- ja lisataotlejat, kes
esitasid kokku 87 korduv- ja lisataotlust. Korduv- ja lisataotlejate hulka saab hinnata mdddukaks
(22%).

Korduv- ja lisataotluste esitajatest 69% moodustusid MTU-d ja MPU-d ning 31% muude
ettevotlusvormide alla kuuluvad isikud.

Jargnevalt analiiiisime toetuse saamise toendosust seoses ettevatlusvormi ja juriidilise vormiga
(tabel 2). Neljanda taotlusvooru toetuse saajaid ei ole seisuga 10.01.2011. a méadratud, mistdttu
tabel 2 ei sisalda IV taotlusvooru andmeid.

Kolme taotlusvooru 254 taotlusest sai heakskiidu 184 taotlust, mis annab kolme taotlusvooru
keskmiseks toetuse saamise osatdhtsuseks 72%. Taotlusvoorude vordluses (ajalises jérjestuses)
on nimetatud niitajad 94%, 55% ja 56%. Heakskiidetud 184 taotlusest oli MPU taotlusi 108 ehk
58%, MTU-de taotlusi 4 ehk 2% ja ettevdtjate taotluste osakaal oli kokku 39% ehk 72 taotlust.



Tabel 2. Toetuse saajate taotluste arv ja juriidiline vorm kolme taotlusvooru 16ikes

Voorud AS MPU FIE MU ja MTU ou TUO | Kokku
| taotlusvoor 2 38 40 3 20 0 103
Il taotlusvoor 0 33 3 0 7 0 43
Il taotlusvoor 0 37 0 1 0 0 38
Kolme vooru heakskiidetud 2 108 43 4 27 0 184
taotluste arv KOKKU
Erinevaid toetuse saajaid 2 82 43 3 23 0 153
KOKKU
Kolme vooru taotluste arv 3 130 63 15 42 1 254
KOKKU
Erinevaid ettevdtjaid kolme 3 92 58 12 34 1 200
taotlusvooru taotlejate
hulgas KOKKU

Varreldes taotlemise osatihtsusega on suurenenud MPU-de taotluste osatéihtsus toetuse saajate
hulgas 58%-le. Seega on muutus olnud kaks protsendipunkti. MTU-de osakaal on vihenenud
5%-le ja MU-de osatihtsus 2%-le ning samale tasemele on jiinud ettevdtjate osatihtsus (39%).
Sellest tulenevalt on mdningane eelis toetuse saamisel MPU-del. MTU-d ja MU-d on oluliselt
vaiksema konkurentsivoimega. Selgema eelistuse véljatoomiseks analiiiisiti 11 ja 11l taotlusvooru
tulemusi, mille toetuse saamise osatdhtsus keskmiselt kdigi taotlejate kohta jdi vorreldavale
tasemele (55-56%).

Il ja 1l taotlusvooru heakskiidetud taotluste arv kokku oli 81. MPU-de osatihtsus 70
heakskiidetud taotlusega oli 86%, ettevdtjate osatdhtsus 10 heakskiidetud taotlusega oli 13% ja
MTU-de ja MU-de iiks heaskiidetud taotlus moodustab 1%. Samad néitajad Il ja 111 taotlusvooru
kdigi taotluste arvust (145) on: MPU taotlusi 91 ehk 63%, ettevdtjate taotlusi 42 ehk 29% ja
MTU-de taotlusi 12 ehk 8%. Vardlusest selgub, et oluliselt suurem on MPU-de osakaal toetuse
saajate hulgas ning ettevdtjate, MU-de ja teiste MTU-de osakaal on madal (ligikaudu 14%).

Piisihindaja on seisukohal, et meede 1.8 olemasolev hindamissiisteem annab eelise
maaparandusiihistutele.

Kolmes taotlusvoorus on kokku esitatud 254 taotlust 200 erineva juriidilise isiku poolt. Neist
lisa- ja kordustaotlusi oli kokku 54. Kolmes taotlusvoorus on heakskiidetud 184 taotlust, mis on
esitatud 153 erineva juriidilise isiku poolt. Nende hulgas on 31 heakskiidetud lisataotlust, millest
omakorda 26 ehk 84% on MPU-de lisataotlused. Kui 31 taotlust on heakskiidetud lisataotlused,
siis 23 on heakskiitmata lisa- voi kordustaotlused. Seega on lisa- ja kordustaotluste keskmine
toetuse saamise edukuseks 57%, mis on tunduvalt madalam taotluste keskmisest tulemusest, mis
on 72%

MPU-de kordus- ja lisataotlusi on kokku 38, mis moodustab 70% lisa- ja kordustaotluste arvust.

MPU-de 38 taotlusest on 26 heakskiidetud lisataotlused ja 12 heakskiitmata lisa- ja

kordustaotlust. Seega on toetuse saamise edukus olnud MPU-de lisa- ja kordustaotlustel 68%.

Ettevotjatel on heakskiidetud lisataotlusi neli ja heakskiitmata lisa- ja kordustaotlusi iiheksa. Nii

on toetuse saamise edukus olnud 31%. MTU-de ja MU-de vastavad nditajad on iiks
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heakskiidetud lisataotlus ja kaks heakskiitmata taotlust (33% toetuse saamise edukus). Lisa- ja
kordustaotluste esitajatena on aktiivseimad MPU-d, kelle lisataotlused on ka edukamad.

Maaparandusiihistud on aktiivsemad lisa- ja kordustaotluste esitajad ning nende esitatud
lisataotlused on toetuse saamisel konkurentsivoimelisemad, mis on otseselt seotud MPU-
dele eeliseid andnud hindamissiisteemiga.

Alapeatiikis ,,Sihttasemed” ja ,,Investeeringud maaparandussiisteemidesse” otsime vastust
kiisimusele, kas on vajadus muuta MPU-de eelisseisu.

2.2. Sihttasemed

Meetme eesmirgipirase rakendumise hindamise iiheks meetodiks on meetme sihttasemete
eeldatava tiitumise prognoosimine. Uhtlasi annab see tagasisidet vajadusest teha Kiireid
muudatusi meetme eesmairkide tditmiseks. Meetme sihttasemed jagunevad kolmeks indikaatori
tiitibiks. Indikaatorid ja seatud eesmirgid on toodud tabelis 3.

Tabel 3. Meetme 1.8 sihttasemed

Indikaatori tiilip Indikaator Eesmark 2007-2013
Valjundnaitaja Toetust saanud projektide arv 270

Tehtavate investeeringute maht 689 min kr (44,0 min eurot)
Ehitatud, rekonstrueeritud ja uuendatud teid 200 km

Tulemusnaitaja Ehitatud, rekonstrueeritud ja uuendatud
keskkonnakaitserajatiste arv 180

Mbjunaitaja .

Korrastatud maaparandussusteeme 70 000 ha

Sihtasemete tdituvuse prognoosimisel on aluseks voetud kolme taotlusvooru toetuse saajad ning
nende poolt taotlustes deklareeritud eeldatavad tulemused juriidiliste gruppide 16ikes.
Juriidilisteks gruppideks loetakse alljargnevad:

1) MPU-d;

2) ettevdtjad (FIE, OU, AS, TU);

3) MTU ja MU.

Meetme kogu programmperioodi eelarve on eeldatavalt 35,4 min eurot, millest kolme
taotlusvooruga on toetuse saajatele madratud 24,1 mln eurot (68% kogu eelarvest). Toetatud
projektide sihttasemeks on 270 (tabel 3). Kolme taotlusvooru tulemusena on toetatud 184
projekti. Projektide arvu sihttasemest on tdidetud 68% ning taseme tditmiseks on vajalik 86 uut
projekti.

Toetatud projektide sihttasemeks on 44,0 min eurot (tabel 3). Kolme taotlusvooruga on kokku
heakskiidetud projekte summas 28,1 min eurot, mis moodustab 64% saavutamist vajavast
sihttasemest (tabel 4). Kdige suuremaid projekte planeerivad toetuse saajatest MPU-d ja MTU-d
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(keskmine investeeringu summa 0,2 min eurot). Ettevotjatel on planeeritavaks investeeringu
summaks 0,05 min eurot.

Tabel 4. Sihttasemete tdituvus juriidiliste gruppide 16ikes

MPU-d | Ettevotjad | MTU-d Kokku
Heakskiidetud taotlused ehk nn 108 72 4 184
projektide arv
Toetatava investeeringu summa, min 23,3 4,0 0,8 28,1
eurot
Investeeringu summa the projekti 0,21 0,05 0,20 0,15
kohta, min eurot
Maaratud toetus, min eurot 20,7 2,8 0,6 24,1
Keskmine toetus maaratud taotluse 0,19 0,04 0,15 0,13
kohta, min eurot
Planeeritud tee ehitust, km 478,4 55,1 50 538,5
Planeeritud keskkonnarajatisi, arv 297 12 10 319
Maaparandussusteemi reguleeriva 214429 2602,4 558,4 24 603,7
vorgu pindala, ha
Planeeritud korrastada 23619,3 2578,8 558,4 26 756,5
maaparandussisteeme, ha

Kokkuvétvalt oli nii projektide arvu kui ka investeeringute summa sihttase Il taotlusvooru
16puks tdidetud iile 64%. Planeeritud eelarvest oli toetust médratud ile 68%. IV ja V
taotlusvooruks on kasutada 11,3 min eurot. Arvestusega, et keskmine taotletav toetus
mittetulundussektori toetust saanud projektile on 0,19 min eurot ja 0,04 min ettevotjatele ning
keskmine 0,13 min, siis saab heaks kiita ligikaudu 87 projekti (vajadus 86). Ainult ettevotjate
eelistamisel oleks tulemus kordades suurem — ligikaudu 282 projekti. Seirekomisjoni otsusega on
2010. aasta novembris lisatud meetmele 6,39 min eurot. Olemasolevad vahendid katavad suure
toendosusega projektide arvu sihtaseme.

Keskmine investeeringu summa iihe projekti kohta oli 0,15 min eurot. MPU-del oli vastav
nditaja 0,21 mlin ja ettevotjatel 0,05 mln eurot. Keskmise 0,15 min eurot maksava investeeringu
summa juures on vodimalik 87 projektiga investeeringuid teostada kokku ligikaudu 13,05 min
euro ulatuses. Vajadus on 15,9 min eurot, mis tuleneb sellest, et investeeringute mahu sihttase on
44 min eurot, millest tdidetud 28,1 min eurot. Uksnes ettevdtjaid eelistades, kelle keskmine
investeering on 0,05 min eurot ja keskmine toetus 0,04, saab 282 projektiga investeerida summas
14,1 miIn eurot. Seirekomisjoni otsusega lisanduva 6,39 min euroga tagatakse investeeringute
mahu sihttaseme tditmine ka ilma ettevotjatele eelistuse seadmiseta. Samas ettevitjate
eelistamine tagaks suurema Kkindluse investeeringute mahu sihttaseme tditmiseks ja valiku
vdimaluse teostada investeering omaalgatuslikult vdi siis 1dbi MPU.

Piisihindaja leiab, et projektide arvu ja investeeringute summa sihttase tiidetakse tinu
seirekomisjoni otsusega lisanduvale 6,39 min eurole. Samas soovitame kaaluda ettevotjate
piisavat eelistamist, mis annab ettevéotjatele valikuvoimaluse toetuse iseseisvaks
taotlemiseks koos reaalse toetuse saamise voimalusega. Taotluse vormistamine ja teadmine,
et suure tdenidosusega toetust ei saa tekitab vastuolusid ning ei kanna edasi

8




valikuvéimaluse printsiipi. Lisaks saab tagada ettevotjate piisava eelistamisega Kindluse
projektide sihttaseme tiitmiseks olemasolevate vahenditega.

Toetuse saajad planeerivad toetuse abil ehitada, rekonstrueerida ja uuendada kokku 539,5 km
teed, 319 keskkonnarajatist, 24 603,7 ha maaparanduse reguleerivat vorku ja korrastada 26 756,5
ha maaparandussiisteeme. Teede ja keskkonnarajatiste ehitamise, rekonstrueerimise ja
uuendamise sihttasemed on tdidetud. Teede sihttase oli 200 km, mis on tdidetud 269%.
Keskkonnarajatiste sihttase on 180, mis on taidetud 177 %.

Heakskiidetud investeeringute elluviimisel on tee- ja keskkonnarajatiste ehitamise,
rekonstrueerimise ning uuendamise sihttase tiidetud III taotlusvooru lopuks. Sihttasemete
alusel soovitame iile vaadata ning kaaluda investeeringute piiramist teede o0sas.
Keskkonnarajatiste puhul soovitame analiiiisida detailselt objektide iseloomu ning muuta
sihttasemeid. Vastavalt objektide iseloomule tuleks eelistada votteid keskkonnaohutuse
tagamiseks, seega luua ka voimalused paremate lahenduste tekkimiseks (né innovatiivsuse
areng valdkonnas).

Korrastatud maaparandussiisteemide sihttasemeks on 70 000 ha. Sihttasemest tdidetakse kolme
taotlusvooru heakskiidetud projektidega 26 756,5 ha, mis on 38% vajalikust tasemest.

Meetme probleemiks kujuneb maaparandussiisteemide sihttaseme tditmine. VVajadus on
muudatuste  jiarele, mis suurendab piiratud eelarvetingimustes korrastatava
maaparandussiisteemi pindala.

Maaparandussiisteemi sihttaseme tiitmise probleemi on voimalik leevendada jirgmiselt:

1) toetatavaks  tegevuseks voivad olla  jargnevas taotlusvoorus ainult
maaparandussiisteemi korrastamise investeeringud (v.a teed);

2) eelistatakse taotlejaid, kelle investeering on suunatud pindalalt suurimale
korrastatavale maaparandussiisteemile ja kellele taotletava toetuse summa
maaparandussiisteemi iihe hektari kohta on kéige viiksem;

3) vihendatakse sihttaset (ei ole arengukavade rakendamisel soovitatav lahendus, v.a
juhul kui sihttase on ekslikult valesti planeeritud).




3. INVESTEERINGUD MAAPARANDUSSUSTEEMIDESSE

Alapeatiikis 2.2 ,,Sihttasemed* hinnati erinevate juriidiliste gruppide 13ikes toetatud projektide
arvu, investeeringute mahtu, keskkonnarajatiste arvu, teede pikkust ja maaparandussiisteemi
pindala tdituvust. Muuhulgas vaadeldi erinevate juriidiliste gruppide 16ikes mdju
maaparandussiisteemi sihttaseme tditumisele. Maaparandusiihistud kasutasid 1,0 min eurot
toetust 1 141 ha maaparandussiisteemi korrastamiseks, ettevotjad 921 ha ja mittetulunduslikud
tthendused 931 ha maaparandussiisteemi korrastamiseks. Antud keskmist niitajat vaadeldes on
kuluefektiivsemad investeerijad ja toetuse kasutajad MPU-d. Selleks, et saada tulemuse osas
detailsemat iilevaadet analiiisiti Kdesolevas peatiikkis  kolme taotlusvooru spetsiifiliste
investeeringute  1dikes  ettevdtjate ja ~ MPU-de  kuluefektiivsust  Korrastatavate
maaparandussiisteemide ala suuruse kohta.

Alljargnevas tabelis 5 arvestati maaparandussiisteemi investeeringuks jargmiseid tegevusi:
a) kuivendussiisteemi reguleeriva vorgu chitamine, rekonstrueerimine ja uuendamine (koos
lupjamisega);

b) kuivendus- ja kahepoolse reguleerimissiisteemi kuuluva veejuhtme ja selle juurde
kuuluva maaparandusrajatise ehitamine, rekonstrueerimine ja uuendamine (sh pumla ja
selle seadmed);

c) kuivendus- ja niisutusvee pumpamiseks pumpla ehitus, rekonstrueerimine ja uuendamine
koos seadmete soetamisega;

d) maaparandussiisteemi eesvooluks oleva veejuhtme ja selle juurde kuuluva rajatise
ehitamine, rekonstrueerimine ja uuendamine;

e) mulla veereziimi kahepoolse reguleerimissiisteemi reguleeriva vorgu rekonstrueerimine;
f) niisutussiisteemi reguleeriva vorgu chitamine ja rekonstrueerimine (sh seadmed ja
lupjamine);

g) niisutussiisteemi veehaardeks veehoidla ehitamine ja rekonstrueerimine.

Alljargnevast tabelis toodud maaparandussiisteemi pindala erineb peatiikis ,,sihttasemed* toodud
pindalast pohjusel, et ainult keskkonnarajatiste vOi1 teede ehitamisel, rekonstrueerimisel,
uuendamisel (sh maaparandussiisteemide teed) ei vdetud arvesse taotleja poolt margitud
korrastatava maaparandussiisteemi pindala.

Maaparandussiisteemidesse investeeringuid planeerivatest toetuse saajatest on mahult edukamad
MPU-d, kelle poolt korrastatav pindala on kokku 23 017,3 ha (tabel 5). Samas kasutavad MPU-d
keskmiselt 178 ha suuruse maaparandussiisteemi korrastamiseks toetust summas 100 tuhat eurot.
Seevastu ettevotjad suudavad korrastada sama summa kaasabil 201,5 ha. Ettevotjatest toetuse
saajad investeerivad sama toetuse summaga 23,5 ha rohkem kui MPU-d ehk 13% rohkem.
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Tabel 5. Investeeringud maaparandussiisteemidesse

MPU-d | Ettevotjad | MTU-d Kokku

Heakskiidetud taotlused

Maaparandussusteeme hélmavate 105 43 4 152
taotluste arv

Maaparandusstisteemi taotluste 12,93 1,28 0,46 14,67
toetuse summa, min eurot

Maaparandussusteemi pindala ha 23017,29 | 2578,78 558,44 26154,51
Toetuse summa 100 tuhande euro 178,01 201,47 121,4 178,29

kohta korrastatavate
maaparandussisteemide pindala, ha

Toetust mittesaanud taotlused

Maaparandusstisteemi hdlmavate 21 26 4 51
taotluste arv

Maaparandussusteemi taotluste 1,80 0,44 0,10 2,34
toetuse summa, min eurot

Maaparandussusteemi pindala ha 21145 1 402,85 161,9 3 679,25
Toetuse summa 100 tuh euro abil 117,47 318,83 161,9 157,23
korrastatavate

maaparandussisteemide pindala, ha

Toetuse saajatest on efektiivsemad toetuse Kkasutajad ettevotjad vottes aluseks
maaparandussiisteemide pindalade vordluse.

Kui toetuse saajatest ettevotja sai maaparandussiisteemi investeeringu korral 100 tuhande euro
toetuse kaasabil korrastatud 201,5 ha maaparandussiisteemi, siis toetust mittesaanud ettevotjatel
oleks tulemus 318,8 ha. Maaparandussiisteemi pinna ja toetuse summa suhte analiilisimisel voeti
aluseks tegevuste klassifitseerimisel ehitamiseks, rekonstrueerimiseks ja uuendamiseks toetuse
summa domineerimine. Juhul kui summa erinevus oli iile 30%, siis loeti iilejddnud tegevused
kokku domineeriva tegevuse alla. Naiteks on iihes taotluses taotleti toetust nii
maaparandussiisteemi ehitamisele, rekonstrueerimisele kui ka uuendamisele. Oletame, et
maksumused on vastavalt 10, 20 ja 30 tuh eurot. Antud niite puhul loetakse nimetatud taotluses
toodud korrastatava maaparandussiisteemi pindala uuendustddde pinnaks, sest tegemist on
suurima investeeringu summaga uuendustegevuse osas. Kui erinevate tegevuste puhul oli
toetuse summa vordne ja erinevus ei iletanud 30%, siis jagatakse pindala tegevusalade vahel
vordseteks osadeks.

Toetuse saajatest ettevotjad kasutavad maaparandussiisteemile saadud 1,28 min eurot toetust
jargmiselt:

a) ehitamine 0,08 min — kokku ehitatakse 19,3 ha uut maaparandussiisteemi, keskmiselt
kulutataks 100 tuhat eurot toetust 24,1 ha maaparandussiisteemi ehitamiseks;

b) rekonstrueerimine 0,9 min — kokku rekonstrueeritakse siisteemi 2032,4 ha ulatuses ehk
100 tuh euro toetusega rekonstrueeritakse 225,8 ha maaparandussiisteemi. Siia alla
kuuluvad kdik need tegevused, mida taotlejad on lugenud rekonstrueerimiseks ja olemas
rekonstrueerimisluba, kuid sisuliselt voivad olla uuendused,;
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¢) uuendamine 0,3 min — kokku uuendatakse 527,08 ha ehk keskmiselt 175,7 ha 100
tuhande euro toetuse kohta.

Toetuse mittesaajate taotlustega oleks 0,44 min tulemused jargmised:
a) ehitamine 0,05 min -73,48 ha ehk 146,9 ha 100 tuhande euro toetuse kohta;
b) rekonstrueerimine 0,14 min — 390,59 ha ehk 279 ha 100 tuhande euro toetuse kohta;
¢) uuendamine 0,25 min — 938,78 ha ehk 375,5 ha 100 tuhande euro toetuse kohta.

Nagu ndhtub, oleks toetust mittesaanud taotluse puhul ettevotjad nii ehitamisel,
rekonstrueerimisel kui ka uuendamiselt toetuse efektiivsemad kasutajad vorreldes toetust saanud
ettevOtjatega. Seega kolmes eelnevas taotlusvoorus toiminud hindamissiisteem ei andnud eelist
ettevotjatele, kes maaparandussiisteemi investeeringu korral kasutas toetuse summa alusel iihe
hektari kohta vdhem toetust. Juhime tdhelepanu, et toetust saanud ettevotjad viivad ellu
uuendustegevusi ligikaudu neli korda vihem kui ehitavad ja rekonstrueerivad.
MPU-de puhul on vastavad niitajad 178 (toetuse saajad) ja 117 ha (mittesaajad). Millest
tulenevalt saame viita, et toetuse saajad on MPU-de puhul efektiivsemad toetuse kasutajad.
MTU-de puhul on olukord jillegi vastupidine. Toetuse saajad investeerivad 100 tuh euro toetuse
kaasabil 121 ha ja mittesaajad 162 ha suurusega maaparandussiisteemi. Toetust saanud MPU-de
ja ettevdtjate omavaheliseks vordlemiseks toome vilja toetust saanud MPU-de
maaparandussiisteemi  investeeringud tegevuse pohiselt (ehitamine, rekonstrueerimine,
uuendamine).
MPU-de miiratud toetuse summa 12,93 min eurot jaguneb:

1) ehitamine — 0,06 min eurot 12 ha kohta ehk 20 ha 100 tuhande euro toetuse kohta;

2) rekonstrueerimine — 12,33 min eurot 21 152,1 ha kohta ehk 171,5 ha 100 tuhande euro

toetuse kohta;
3) uuendamine — 0,54 min eurot 1 853,2 ha kohta ehk 343,2 ha 100 tuhande euro toetuse
kohta.

Vorreldes toetust mittesaanud ettevotjatega on MPU-d kasutanud toetust mitte efektiivselt.
Ehitamisel oleks toetust mittesaanud ettevotjad 7 korda, rekonstrueerimisel 1,6 korda ja
uuendamisel 1,1 korda efektiivsemad. Toetust saanud MPU-de vdrdlemisel toetust saanud
ettevOtjatega on ettevotjate tulemused vastavalt 1,2 korda ehitamisel ja 1,3 korda
rekonstrueerimisel efektiivsemad. Uksnes uuendamisel on toetust saanud MPU-d ettevdtjatest 2
korda edukamad.

Toetuse mittesaajatest oleks koige efektiivsemad maaparandussiisteemidesse investeerija
ettevotjad, kuna suudaksid investeerida 318,8 ha ulatuses 100 tuhande toetuseuro kaasabil
ehk iile 1,7 korra rohkem Kkui toetust saanud MPU-d. Piisihindaja on seisukohal, et
hindamissiisteemis tuleb tagada tasakaal toetuse saajate vahel arvestades ettevotjaid ja
MPU-sid ning tagada suurem kuluefektiivsus. Erinevust kuluefektiivsuse niitajate puhul
iile poole korra tuleb lugeda suureks ja iile iihe korra viga suureks.
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4. KASUSAAJAD

Meede vdimaldab taotleda toetust MPU-I, MU-I, ettevdtjatel ja mittetulunduslikel iihendustel.
Suurim kasusaajate grupp on MPU-d, kelle kolme taotlusvooru méiratud taotluste osakaal
moodustab 108 taotlusega 58% heakskiidetud taotlusest (184). Samas omavad MPU-d toetuse
summa 20,7 min euro alusel ligikaudu 86% kogu heakskiidetud taotluste toetus summast (24,1
min eurot). Heakskiidetud 108 taotlust esitati meetmesse 82 erinevat MPU poolt. Teine oluline
grupp on kindlasti ettevotjad, kelle osakaal heakskiidetud taotluste arvust moodustab 39% ja
toetuse summa alusel on osakaaluks 12%. Jargnevates alapeatiikkides 4.1 ja 4.2 analiilisime
kasusaajaid detailsemalt.

4.1. Maaparandusiihistud

Vastavalt maaparandusseaduse §56 lg 1 asutatakse MPU mittetulundusiihingute seaduses
sdtestatud korras tihistu tegevuspiirkonnas asuvate nende kinnisasja omanike otsuse alusel, kelle
omandis on iile iithe kolmandiku maaparandussiisteemi maa-alast voi lile iihe kolmandiku selles
tegevuspiirkonnas asuva iihiseesvoolu pikkusest.

Eestis oli seisuga 31.12.2009 kokku 144 MPU ning nende tegevuspiirkonnas asuvate eesvoolude
pikkuseks on 1 775 km ja reguleeriva vorgu pindalaks 106 210 ha. Kdige enam asub MPU-sid
Raplamaal ja Viljandimaal ning domineerivad oma liikmete arvu poolest Viljandi, Jarva ja Rapla
maakond (Joonis 1).
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®m Maaparandusuihistute arv  mLiikmete arv

Allikas: Pollumajandusamet 31.12.2009. seisuga
Joonis 1. Maaparandusiihistute ja nende liikmete arv (sekundaarteljel) maakonniti seisuga
31.12.2009

Tegutsevast 144 MPU-st on toetust taotlenud 99, kellest toetuse saajaid oli 82. IV taotlusvoorus
esitas taotluse 56 MPU-d, kellest 22 on kordus- ja lisataotlejad. Seitse esmataotlejat on
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tegutsenud kauem kui iihe aasta ning 27 uut MPU, kes on registreeritud 2010. aasta alguses.
Seega ligikaudu pooled (48%) IV taotlusvoorus toetust taotlenud MPU-st on loodud hiljuti.
Uheks oluliseks pdhjuseks saame lugeda soovi taotleda toetust meetmest 1.8 kasutades dra MPU-
de eelise, mis omakorda ei taga peatiikis 2.2 kirjeldatud ettevotjate valikuvGimaluse osas
tasakaalu.

Piisihindaja tiheldab seost MPU loomise ja toetuse taotlemise eesmirgi vahel. Vastuolude
valtimiseks soovitame tagada ettevotjatele valikuvoimalused otse toetuse taotlemiseks voi
MPU-dega liitudes.

MTU-de ja MPU-de liikmetest moodustavad 86% eraisikud (joonis 2). Eraisikute suur osakaal
litkkmete niol tuleneb peamiselt sellest, et enamik olemasolevatest maaparandussiisteemidest on
rajatud enne 80-ndaid aastaid suurmajandite tingimustes.
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Joonis 2. Meetme 1.8 taotlejate litkmete osakaal sektorite 1dikes, %

Eesti taasiseseisvumise jirgselt tagastati maaomand Oigusjirglastele, mis Kkillustas
maaparandussiisteemi erinevate omanike vahel. Seetottu paiknevad maaparandussiisteemid
kéesoleval ajal paljude erinevate omanike maadel. Eraisikute ja avaliku sektori puhul on tegemist
kasusaajate grupiga, kes eraldiseisvalt meetmest 1.8 toetust taotleda ei saa. Seega on vajalik
riiklikult tagada ka MPU-de piisav toimimine. Joonis 2 kajastab liilkmeskonna arvulist struktuuri,
kuid ei anna iilevaadet liikmetele kuuluva maaparandussiisteemi suurusest. Selles osas viiakse
1abi tdiendav uuring 2011. aasta teisel poolel. Jargnevas meede 1.8 puudutavas uuringus
analiilisitakse ka liikmeskonnale kuuluva maaparandussiisteemi ja/vdi eesvoolu pikkuse osakaalu
juriidiliste gruppide ldikes.

Kiesolevas uuringus voeti vaatluse alla ettevotjad, kes kuuluvad nii MPU-de liikmeskonda kuid

on iihtlasi ka eraldiseisev sihtgrupp taotlejana. Ettevatjate osakaal vorreldes eraisikust liikmete

osakaaluga on madal (12,1%). Erinevaid ettevotjaid toetust taotlenud maaparandusiihistute

lilkmete hulgas oli 286. Neist kaheksa ettevotjat kuulub kolmes taotlusvoorus toetuse taotlejate

hulka, keda on analiiiisitud alapeatiikis 4.2. Neljandas taotlusvoorus lisandub veel kuus MPU
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liikmeskonnaga kattuvat ettevotjat, kes taotlevad ka ise toetust. Ariregistri andmetele tuginedes
saime moodustada MPU liikmeskonna ettevdtjatest valimi, mille aluseks oli 2008. aasta
majandusaasta aruannete olemasolu. Valimi suuruseks on 120 ettevdtjat, mis moodustab 42%
MPU liikmeskonda kuuluvatest ettevdtjatest.

Analiitisime valimisse kuuluvate ettevotjate pohitegevusala, miiiligitulu, pohivarade suhet
bilansimahtu, volakordajat ja tootajate arvu. Pohitegevusalade jaotamisel on kasutatud Eesti
majanduse tegevusalade Klassifikaatorit (edaspidi EMTAK 2008). Vastavasse jaotusse
kuulumine tehakse kindlaks esimese kahe koodinumbri alusel (tabel 6).

Tabel 6. EMTAK jaotus

EMTAK tegevusala | Tegevusala nimetus EMTAK kaks esimest
jaotus koodinumbrit
Jagu A pdllumajandus, metsamajandus ja kalapuuk 01 kuni 03
Jagu B maetddstus 05 kuni 09
Jagu C tootlev toostus 10 kuni 33
Jagu D elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud | 35
6huga varustamine
Jagu E veevarustus; kanalisatsioon;  jaatme-  ja | 36 kuni 39
saastekaitlus
Jagu F Ehitus 41 kuni 43
Jagu G hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja | 45 kuni47
mootorrataste remont
Jagu H veondus ja laondus 49 kuni 53
Jagu | majutus ja toitlustus 55 kuni 56
Jagu J info ja side 58 kuni 63
Jagu K finants- ja kindlustusalane tegevus 64 kuni 66
Jagu L kinnisvaraalane tegevus 68
Jagu M kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 69 kuni 75
Jagu N haldus- ja abitegevused 77 kuni 82
Jagu O avalik haldus ja riigikaitse;  kohustuslik | 84
sotsiaalkindlustus
Jagu P Haridus 85
Jagu Q tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 86 kuni 88
Jagu R Sport, meelelahutus ja vaba aeg 90 kuni 93
Jagu S Muud teenindavad tegevused 94 kuni 96
JaguT kodumajapidamiste kui td6dandjate tegevus, | 97 kuni 98
kodumajapidamiste oma tarbeks mdeldud
eristamata kaupade tootmine ja teenuste
osutamine
Jagu U eksterritoriaalsete organisatsioonide ja Uksuste | 99
tegevus

Allikas: RIK

Alljirgneva tabeliga 7 anname iilevaate MPU liikmeskonda kuuluva 120 ettevdtja
pohitegevusalade jaotusest.
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Tabel 7. Ettevotjatest MPU liikmeskonna pdhitegevusalad

EMTAK tegevusala | Ettevotjate arv | Tegevusala osatdhtsus valimisse
jaotus kuulunud ettevotjate arvust, %
Jagu A 90 75,0

Jagu C 2 1,67

Jagu D 2 1,67

Jagu F 2 1,67

Jagu G 6 5,0

Jagu H 2 1,67

Jagu | 2 1,67

Jagu L 10 8,32

Jagu N 2 1,67

Jagu R 1 0,83

Jagu S 1 0,83

Kokku 120 100,0

Pohitegevusaladest on kodige suurem esindatus pdllumajanduse ja metsanduse tegevusalaga
seotud ettevdtjate osas (0sakaal 75%). Ulejiinud tegevusalad moodustavad kokku 25%. Neist
suurima osakaaluga on kinnisvara tegevusalaga seotud 10 ettevotjat ehk 8%.

Saame jireldada, et meede tdidab osaliselt eesmirki MAK-i 1. telje konkurentsivoime
suurendamise osas, kuna enamus (75%) MPU-de kaudu ériiihingutest kasusaajaid on
péllumajandus- ja metsandusvaldkonna ettevétjad. Samal ajal on valdav enamus MPU-de
liikmeskonnast eraisikud (86,7%), mis ei seondu otseselt ettevotlusega. Eraisikute
maakasutust ja sellest tulenevat méju meetme eesmérkide saavutamisele uuritakse 2011.
aasta teises pooles lidbiviidavas uuringus.

Tabelis 8 kaasabil saab vaadelda pollu- ja metsamajandusega tegelevate ning muul tegevusalal
tegelevate ettevotjate majandusliku olukorra erinevust 2008. aastal.

Tabel 8. MPU liikmeskonda kuuluvate ettevdtjate keskmised majandusniitajad 2008. aastal

Majandusniitaja Jagu A tegevusalal Teistel tegevusaladel
tegutsevad ettevotjad tegutsevad ettevotjad
Keskmine mudgitulu, min eurot 1,62 1,15
Keskmine bilansimaht, min eurot 3,66 2,79
Keskmine p&hivara, min eurot 2,69 2,15
Keskmine omakapital, min eurot 1,95 1,34
Keskmine vdlakordaja 0,46 0,39
Keskmine to6tajate arv 23,9 18,17
Keskmine pbhivarade ja bilansimahu suhe | 0,68 0,69

Pdllumajanduses ja metsanduse valdkonnas tegutseval ettevdtjal, kes kuulub MPU liikmeskonda,
on vorreldes teiste ettevdtjatest likkmetega suurem keskmine miitigitulu, bilansimaht, pShivara,
omakapital ja todtajate arvu. Samale tasemele jddb pdhivara suhe koguvaradesse. Mdnevdrra
halvemat olukorda nditab volakordaja, mis on 0,07 iihikut suurem teistel tegevusaladel
tegutsevate ettevotjate keskmisest.
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MPU liikmeskonna ettevétjaid iseloomustab péllumajandus- ja metsandustegevusala
tegutsejate iilekaal ning korge miiiigitulu vorreldes toetust taotlenud ettevotjatega (vt
peatiikk 4.2.)

4.2. Ettevotjad

Kolmes taotlusvoorus esitas 96 ettevitjat maaparanduse toetuse saamiseks kokku 109 taotlust.
Heakskiidu sai 72 taotlust, mis oli esitatud 68 erineva ettevdtja poolt. Ariiihinguid oli taotlejate
hulgas 38, kellest rahastuse sai 25. Piisihindaja omab analiiiisiks vajalikke andmeid &riregistri
alusel ja seetdttu koostati valim vaid &riiihingute kohta. Ariiihingud moodustavad taotluse
esitanud ettevdtjatest 39,6% ja rahastuse saanud ettevotjatest 36,8%. Jargnevalt on eesmérgiks
analiiisida kolme taotlusvooru toetuse saajaid ja toetuse mittesaajaid tegevusalade,
tegevuskogemuse, varalise olukorra ja maakasutuse 16ikes.

Tabelis 9 on toodud taotlejate ja toetuse saajate jaotus tegevusala pohiselt. Aluseks on kolme
taotlusvooru tulemused. Neljandasse taotlusvooru lisandus 12 &riiihingu taotlust, neist kuus olid
kordustaotlejad. Alljargnevas analiilisis ei arvestata neljandat taotlusvooru, kuna selle osas
puuduvad seisuga 10.01.2011 midramise otsused.

Tabel 9. Taotlejatest ja toetuse saajatest aritthingud tegevusalade 16ikes kolmes taotlusvoorus

Jafu Jaé:]u Ja|_g|]u JaLgu Jall\i]u Jal\glju Masramata | Kokku
Taotlejate arv 22 7 3 3 1 1 1 38
Toetuse saajate arv 16 5 2 1 0 1 0 25
Tegevusala sisene | 72,7 | 714 | 66,7 | 33,3 0 | 100,0 0 -
toetuse saajate
osatahtsus, %
Tegevusala taotlejate | 57,9 | 18,4 7,9 7,9 2,6 2,6 2,63 100,0
arvu osatahtsus
taotlejate arvust (38-st),
%
Tegevusala toetuse | 64,0 | 20,0 8,0 4,0 0 4,0 0 100,0
saajate arvu osatahtsus
toetuse saajate arvust
(25-st), %

Koige rohkem on meetme 1.8 dritihingutest taotlejate ja toetuse saajate hulgas pollumajanduse
ja metsanduse valdkonnas tegelevaid ettevotjaid. Vastavalt 22 ja 16, kes moodustavad 58%
taotlejatest ja 64% darilihingust toetuse saajatest. Esindatud on nii taotlejate ja toetuse saajate
hulgas ka driiihingud, kes tegelevad teistel tegevusaladel nagu ehitus, veondus, mootorsdidukite
remont jne. Jirgmise suurema grupi moodustab jae- ja hulgikaubandus ning mootorsdidukite
remont (taotlejaid seitse ja toetuse saajaid viis). Kokku moodustavad teistel tegevusaladel
tegutsevad taotlejad 16 taotlusega 42% éaritihingute taotluste mahust ning toetuse saajatest iiheksa
taotlusega 36%.
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Mboningal mééral viheneb toetuse saamise osatdhtsus teistel tegevusaladel tegutsejatel, kuid
esimeses kolmes voorus kehtinud hindamissiisteem ei taga eelistust pdllumajandus- ja
metsandustegevusalal tegutsejatele.

Kolmes esimeses taotlusvoorus toiminud hindamissiisteem véimaldas tugevas konkurentsis
toetust saada iriiihingutel, kelle pohitegevusala iriregistri andmetel ei ole pollumajandus
ja/vei metsandus. Piisihindaja leiab, et ettevotjate puhul tuleb eelistada neid, kes tegelevad
eelkdige pollumajanduse ja/véi metsamajandusega. Soovitame jiatkata IV taotlusvoorus
sisse viidud hindamiskriteeriumi muudatust, mille kohaselt saavad péllumajandustootjad
taiendavaid hindepunkte.

Alljargnevalt analiilisime driiihingutest toetuse saajate ja mittesaajate majanduslikku olukorda
2008. majandusaastal. Tegemist oli esimese toctuse méddramise aastaga. Vordluses kasutatavad
FADN andmed pédrinevad Euroopa Liidu FADN andmebaasist, mis asub veebilehel
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database. FADN andmebaasis on rithmitatud ettevotjad
muuhulgas ka ESU jargi. Kaks ESU on vardne 2400 euro suuruse sissetulekuga.

Pollumajanduses ja metsanduses tegelevate toetuse saajate keskmised nditajad bilansimahu,
pohivara ja omakapitali suuruse osas jddvad alla samal tegevusalal tegutsevate toetuse
mittesaajate vastavatest nditajatest (tabel 10). Ligikaudu kaks kuni neli korda on toetuse
mittesaajatel nimetatud niitajad suuremad.

Tabel 10. Toetuse saajate ja mittesaajate keskmine miitigitulu, bilansimaht, pohivara, to6tajate
arv ja volakordaja 2008. majandusaasta alusel

Jagu A Jagu A Teistel Teistel FADN iile
tegevusalal | tegevusalal | tegevusaladel | tegevusaladel 100 ESU
tegutsevad | tegutsevad tegutsevad tegutsevad suurusega

toetuse toetuse toetuse toetuse ettevotjad

saajad mittesaajad saajad mittesaajad
Keskmine mudgitulu, min | 0,80 0,69 0,85 0,66 1,04
eurot
Keskmine bilansimaht, | 1,89 4,43 2,95 1,59 2,09
min eurot
Keskmine pohivara, min | 1,49 4,08 2,44 0,91 1,63
eurot
Keskmine omakapital, min | 0,87 4,16 1,54 1,0 1,22
eurot
Keskmine vdlakordaja 0,46 0,33 0,44 0,52 X
Keskmine tootajate arv 10,56 4,6 5,37 11,14 X
Keskmine pdhivarade ja | 0,79 0,77 0,77 0,6 0,78
bilansimahu suhe

Samuti on oluliselt parem jagu A tegevusala toetuse mittesaajatel keskmine volakordaja.
Keskmine miiiigitulu on toetuse saajatel suurem, kuid seda iiksnes 16%. Keskmine tdotajate arv
on toetuse saajatel kaks korda suurem, mis on oluline néitaja. Teistel tegevusaladel tegutsevatel
ariithingutel, kes on toetust saanud, on koik niitajad paremad vorreldes toetuse mittesaajatega
(v.a jagu A mittesaajad). Arvestades eelpool toodud soovitusest eelistada pollu- ja
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metsamajandusega tegelevaid ettevotjaid, podrame olulist tdhelepanu eelkdige selle tegevusala
toetuse saajate ja mittesaajate majanduslikule olukorrale. Siinkohal saame véita, et toetuse
saajatel on vaja lisaks tegevusalalisele eelistusele ka majandusniitajatest tulenevaid eelistusi.
Pohivara suhe bilansimahtu néitab ettevGtte pohivarade olemasolu ja suhet koguvarasse. Niitaja
oli toetuse saajatel keskmiselt kdrgem kui mittesaajatel.

Analiitisimisel ilmnes, et keskmiselt toetust saanud pollumajanduse ja metsanduse valdkonnas
tegutsenud ettevitja saavutas 2008. aastal miitigitulu 0,8 min eurot. FADN andmebaasis on
voimalik valida suurima ESU néitajaga ettevotjate grupiks tile 100 ESU suurused Eesti
ettevotjad. FADN andmetele tuginedes on iile 100 ESU-ettevotjate grupis keskmiselt monevorra
suuremad ettevotjad kui meetmest 1.8 toetust taotlenud pdllu- ja metsandusega tegelevad
ettevotjad. Miiligitulu, bilansimahu ja pohivarade puhul ei ole tegemist suure erinevusega (10-
20%). Oluliselt suurem on FADN andmebaasi alusel ettevotjate keskmine omakapital.

Uhtlasi véiks kaaluda tiiendava hindamiskriteeriumina pohivara osakaalu bilansimahust
ja suurema miiiigitulu tihtsuse tostmist. Korgem pohivarade osakaal bilansimahust ei taga
kiill ettevottele viga head likviidsust, kuid samas niitab ettevotte korgemat
usaldusviarsust. Suurem miiiigitulu tagab omakorda suuremat likviidsust libi stabiilsema
rahavoo ning aitab edukamalt investeeringuid ellu viia.

Eelnevast analiiiisist selgus, et MPU liikmeskonda kuuluvate ettevdtjate miiiigitulu, bilansimaht
ja omakapitali suurus on suurem kui &ritthingutest toetuse saajatel. Jargnevalt analiiisiti
miiligitulu ja maakasutuse seoseid kolmes taotlusvoorus toetust taotlenud 38 é&riithingu osas.
Maakasutust hinnati iihtse pindalatoetuse toetusoigusliku maa alusel aastatel 2007—2009 (tabel
11).

Tabel 11. Kolmes taotlusvoorus toetust taotlenud ariiihingute maakasutus

g Toetuse saajad . Toetgse
Naitaja (25 ettevétjat) mittesaajad (13
ettevotjat)

Ettevotjate arv, kes kasutab toetusdiguslikku 17 6
pdllumaad

Osatahtsus grupis, % 68,0 46,2
Keskmine maakasutus 2007 676,9 916,6
Keskmine maakasutus 2008 713,3 959,4
Keskmine maakasutus 2009 669,9 964,3
Keskmine mudgitulu ha kohta, min eurot 0,018 0,0014

Toetuse saajatest on 68% ja toetuse mittesaajatest 46% olemas toetusdiguslik maakasutus. Samas
on keskmine toetusdiguslik maakasutus toetuse saajatel madalam kui mittesaajatel. Keskmine
miiligitulu hektari kohta on suurem toetuse saajatel vorreldes mittesaajatega. Milline on
metsamaa kasutajate osakaal ja kui palju on toetusdiguseta pollumajanduslikku maakasutust seda
kdesolev uuring ei kajasta. Tapsed andmed ettevotjate kasutuses olevast metsamaa ja
toetusoigust mitteomava pollumaa suhtes ei olnud kittesaadavad. Kéesoleva aasta teisel poolel
valmivas uuringus planeerime anda iilevaate toetuse jagunemisest metsamaale ja pdllumaale.

Samal ajal omame seisukohta, et kasutatavat maad ja maaparandustegevust arvestades tuleks
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eclistada toetuse taotlejaid, kelle kasutatavast maast suurema osa holmab korrastamist vajav
maaparandussiisteemi alune pind.

Piisihindaja soovitab ettevotjate taotluste paremusjirjestuse koostamiseks sisse viia
muutatused, mille tulemusena avaldavad toetuse saamisele méju maaparandussiisteemi
pindala osakaal kogu kasutatava voi toetusdigusliku maa kohta, miiiigitulu suurus
kasutatava maa kohta ja pohivara osakaalu.

4.3. Investeeringuobjektide edasise kasutamise kulukus ning sellest tulenevate
kohustuste seadmise vajalikkus

Jirgnev analiiiis pdhineb MPU-de, MTU-de ja ettevdtjate koondniitajatel. Vilistatud ei ole tee-
ja  keskkonnarajatiste investeeringuid. Vdorreldes toetust saanud ettevotjate  edasist
amortisatsioonikulu nende ettevdtjate amortisatsioonikuluga, kes kuuluvad 1libi MPU toetuse
saajate hulka, on tegemist ddrmiselt ebavordse olukorraga (tabel 12). Ettevdtjatest toetuse
saajatel tuleb arvestada 4,5 korda kdrgema amortisatsioonikuluga.

Tabel 12. Omafinantseeringu kulu

Naitaja MPU-d | Ettevétjad | MTU-d Kokku
Heakskiidetud taotluste arv ehk nn 108 72 4 184
projektide arv
Investeeringute summa, min eurot 23,3 4,0 0,8 28,1
Mé&aratud toetuse summa, min eurot 20,7 2,8 0,6 24,1
Planeeritud korrastada 23619,3 2578,8 558,4 26 756,5
maaparandusslsteeme, ha
Omafinantseeringu osa, eurot 2610601 | 1162466 | 200 767 X
Omafinantseering Uhe korrastatava 1105 450,8 359,5 X
maaparandussisteemi ha kohta
Kulum aastas maaraga 4% (eeldatav 4,42 18,03 14,38 X
minimaalne) , eurot/ha
Kulum aastas maaraga 6% (eeldatav 6,63 27,05 21,57 X
keskmine), eurot/ha
Kulum aastas maaraga 8% (eeldatav 8,84 36,06 28,76 X
maksimaalne), eurot/ha

Investeeringute pohivaralise arvestuse osas tekivad ebavordsed konkurentsitingimised toetust
saanud ettevotjatele. Vordse amortisatsiooniméddra kehtestamine ei taga majanduslikku
konkurentsitingimuste vordsustumist.

Majanduslikult vordsed tingimused oleks tagatud ettevotjatele sellises olukorras, kus
toetuse maiir ei oleks seotud juriidilise vormi, vaid investeeringu iseloomuga voi oleks
kehtestatud koigile juriidilistele vormidele vordne toetuse protsent.

Investeeringute hooldamise kulukus soltub investeeringu iseloomust. Eeldusel, et investeeringut
hooldatakse mdistliku tihedusega, tagab maaparandusehitiste ja rajatiste rekonstrueerimine ja
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ehitamine olukorra, kus uus rekonstrueerimisvajadus tekib olenevalt hooldustasemest 30-40
aasta pérast. Rajatiste uuendamine voib kulusid nduda juba kahe aasta pérast.

Piisihindaja soovitab teostada tdiendavat analiiiisi meetme 1.8 raames elluviidud rajatiste
uuendamise osas, et hinnata nende uuendusvajaduse kiirust ning sellest ldhtuvalt toetuse
kasutamise pikaajalisuse mojusust (nt PGllumajandusameti poolne analiiiis).
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5. MAAPARANDUSUHISTUTE INVESTEERINGUTE ELLUVIIMINE

MPU-de omavaheliseks vordlemiseks ning jitkusuutlikkuse niitajate vajaduse sissetoomiseks
votame aluseks kolme taotlusvooru toetuse saajatest maaparandusiihistute finantsseisu 2008. ja
2009. aastal ning analiiiisime MPU-de investeeringute teostamise aktiivsust.

Maéiratud toetuse saajaid oli kolmes taotlusvoorus kokku 82 MPU-d. Seisuga 31.12.2010 on
viljamakseid tehtud 68 MPU-le (lisa 1). MPU-de 27 taotlust on tiielikult (investeeringud
15petatud) vilja makstud, mis moodustab toetust saanud MPU-st 33%. MPU-le méiratud toetuse
summast (20,7 miIn eurot) on téielikult teostatud investeeringute eest véljamakseid tehtud 4,36
min eurot ehk 21%. Kokku on viljamakseid MPU-le tehtud 12,35 mlIn eurot, mis moodustab
60% maéératud toetusest.

Edukamate investeeringute elluviijate (100% investeeringut teostatud) keskmine taotletav toetus
on teiste viljamaksegruppidega vorreldes koige vidiksem. Seega kiiremini teostavad
investeeringuid viiksema investeeringuga MPU-d.

Finanstnditajate seisukohalt mojutab investeerimine nii bilansimahtu kui ka kohustuste kasvu.
Pérast 10plikku vdljamaksmist vdheneb nii bilansimaht kui ka kohustused. Enamjaolt puuduvad
MPU-del varad ja kohustused enne taotluse esitamist (2007), mistdttu ei ole vdimalik vilja tuua
MPU-de investeeringule eelneva perioodi majanduslikku olukorda ja seeldbi seoseid edukama
investeeringu teostamisel.

Olukorras, kus | taotlusvooru MPU-le miiratud toetusest 6,06 min eurot on viljamakstud 6,0
min eurot ehk ligi 100%, Il taotlusvooru maératud 7,02 min eurost on vélja makstud 5,2 min
eurot ehk 74% ja III taotlusvooru méadratud 7,64 min eurost on viljamakseid 1,15 mln eurot ehk
15%, on investeeringute teostamise aktiivsus eelkdige seotud investeeringu 10pptéhtaja
lahenemisega. Mida ldhemale jouab investeeringu 10pptahtaeg, seda suurem hulk toetuse saajaid
on investeeringud ellu viinud.

Maaparandusiihistute investeeringute elluviimise edukus on seotud maksetihtaja ja
taotletava toetuse suurusega.
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6. IV TAOTLUSVOORUGA TOIMUNUD MUUTUSED
HINDAMISSUSTEEMIS

IV taotlusvooruks viidi hindamiskriteeriumites sisse muudatused ja loodi meetme eelarvele
jaotus taotlejate juriidiliste gruppide 16ikes. MPU-dele ja mittetulunduslikud organisatsioonidele
eraldati 80% jaotatavast eelarvest ja ettevotjatele 20%. Kui kolmandas taotlusvoorus ettevotjad
kehtinud hindamissiisteemi tGttu jdid rahastusvoimalusest ilma, siis neljandaks vooruks tehtud
muudatustega seonduvalt said toetuse médidramise otsuse koik nduetele vastavaks tunnistatud
ettevotjate taotlused. Kokku esitati IV taotlusvooru 78 taotlust. MPU-de poolt 56 ja ettevdtjate
poolt 22 taotlust. IV taotlusvooru tulemusena méirati toetus 28 ehk 50% MPU-dest ja 11
ariithingule 12-st ning kiimnest FIE-st kaheksale. Sihttaseme tditmiseks vajalikust 86 projektist
on tiitmata 39.

Jirgnevalt vaatleme toetust saanud ja mittesaanud MPU-de erinevusi. Kokku mérati toetust 6,29
min eurot MPU-dele, millega planeeritakse korrastada 8 4952 ha maaparandussiisteemi.
Mittemairatud taotluste toetuse summa 5,81 min alusel oleks MPU-d investeerinud 4 861,5 ha
maaparandussiisteemide korrastamisse. Keskmiselt on toetust saanud MPU-d investeerimas 100
tuhande euro toetusega 135 ha ulatuses. Mitteméddratutel on samaks néitajaks 83,7 ha. Samas on
mittesaajate hulgas ligikaudu kiimme maaparandussiisteemi rekonstrueerivat ja ehitavat MPU-d,
kes kokku 1,23 min euroga investeeriksid 1 914 ha maaparandussiisteemi. Seega 100 tuhande
euro toetuse kohta 155,6 ha maaparandussiisteemi pinda.

IV taotlusvooru MPU-de pdhine hindamissiisteem ei ole piisav, et aidata kaasa
korrastatava maaparandussiisteemi sihttaseme tiitmisele. Soovitame lisada kriteeriumi,
mis tagaks eelistuse neile MPU-dele, kes kasutavad toetust siiistlikumalt korrastatava
maaparandussiisteemi hektari kohta.

Ariiihingust 11 toetuse saajale mérati 0,92 mln eurot toetust, millega plaaneritakse korrastada 1
128,8 ha maaparandussiisteeme. Seega 100 tuhande euro toetuse kohta 122,7 ha. Koigist toetuse
saajatest ei investeeri maaparandussiisteemi vaid kolm fiiiisilisest isikust ettevotjat, kellele
madrati kokku toetust 23 245 eurot. Kaheksa fiiiisilisest isikust ettevdtjat on valmis korrastama
0,44 min euroga 409,5 ha ehk 100 tuhande euro toetuse kohta 93,0 ha. Neljandas voorus toetust
saanud 19 ettevotja hulgas kokku oli vaid seitse ettevotjat, kes on valmis investeerima 0,55 min
euroga 1158,5 ha maaparandussiisteemidesse ehk 100 tuhande euro toetuse kohta 210,6 ha.
Ulejainute vastavaks tulemuseks oli 100 tuhande euro toetuse kohta 46,8 ha..

Eelarve jaotus ettevotjate ja mittetulundusiihingute vahel ei andnud neljandas taotlusvoorus veel
véiga head tulemust, kuna teise ja kolmanda vooru 26-st maaparandussiisteemi investeerida
soovinud toetust mittesaanud ettevotjast esitas neljandasse vooru oma taotuse vaid kuus (kes
soovisid investeerida maaparandussiisteemi korrastamisse). Seega ettevotjana toetuse taotluse
esitamisest loobus 77% mittesaajat. Piisihindaja tuvastas ka kaks juhtumit, kus toetust
mittesaanud ja uut taotlust mitteesitanud ettevotja kuulus neljandas voorus uue
maaparandustihistu litkmeskonda.
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Seega eelarve jaotus olukorras, kus nditeks ettevotjad soovivad investeerida vaid erateedesse ei
taga meetme soovitud maaparandussiisteemi sihttaseme tiitumist.

Eeltoodust tuginevalt soovitame hindamissiisteemi muutust selliselt, et tagatud oleks
eeskitt toetuse sidistlik kasutamine ning seelibi korrastatava maaparandussiisteemide
pindala piisav suurenemine.
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7. ETTEPANEKUD HINDAMISSUSTEEMI PARENDAMISEKS

Juhime tdhelepanu, et kdesolevas uuringus antud soovitused puudutavad vaid V taotlusvooru
mojususe tagamiseks antavaid soovitusi. Nimetatavad soovitused baseeruvad koigi eelpoolt
peatiikkides toodud soovitustel ja lisaks 1dhtutakse lihtsustamise pohimottest.

1. Taotlejate jaotus gruppideks
Voib jitkata IV taotlusvooruks sisse viidud muudatust, mille kohaselt MPU-d ja ettevdtjad
moodustavad eraldi paremusjarjestuse.

2. Projektide jaotus
Hindamisel on soovitav jagada projektid kaheks grupiks:
1. Investeeringud maaparandussiisteemi korrastamisse, St valdav osa investeeringust on seotud
maaparandussiisteemi ~ kuuluva  prioriteetse  osa  ehitamise ja  rekonstrueerimisega.
Maaparandussiisteemi pohiosadeks (prioriteetseteks osadeks) loetakse peatiikis 3 toodud
nimekirja;
2. Investeeringud muudesse tegevustesse ja maaparandussiisteemi hulka kuuluvate rajatiste,
masinate ja seadmete kulud (vdhem prioriteetsed osad) ja samuti maaparandussiisteemi
korrastamiseks uuendamistegevusena (valdav osa investeeringust).

Punktisiisteemiga eelistatakse esimese investeeringuvaldkonnaga seotud projekte. Soovituslik
hindepunktide iilekaal esimesele valdkonnale on 2/,. Punktide osakaal kogusummast 30%.

3. Investeeringute kuluefektiivsus

Projektide jaotuse jargselt arvestatakse omavaheliseks vordlemiseks taotletavat toetuse summat
korrastatava maaparandussiisteemi hektari kohta voi tegevuste kogukulu (projektide 2. jaotuse
korral). Esimesel juhul jagatakse projektis toodud koigi objektide taotletav toetus kokku
projektis planeeritud korrastatava maaparandussiisteemi pindalaga. Kdige korgema positsiooni
saavad need, kelle antud tulemus on viikseim. Teisel juhul on eelistatud projektid, kus
kogusumma on viiksem. Uhtlasi tagaks selline hindamissiisteem ka vdimaluse taotlusi enne
hinnata ning alles seejarel teostada vastavaks tunnistamist. Punktide osakaal 30%

4. Lisapunktid avalike huvide arvestamise seiskohalt
Olemasolev hindepunktide slisteem muutmist ei vaja. Punktide osakaaluks arvestada 20%.

5. Lisapunktid majandustegevuse eest

Jatkata punktide andmist ettevotjatele pollumajandusliku ja metsamajandusliku miitigitulu
osakaalu eest. Soovitame votta kasutusele poOhivara osakaalu niitaja bilansimahust ning
suurendada miiiigitulu hindepunktide osakaalu. Lisaks anda vordselt ja rohkem punkte 19 000 —
191 000 eurot aastas miiiigitulu teenivatele ettevdtjatele. Tegemist on miiligimahult peretalude ja
viiksemate ettevotjatega, kes vajavad konkurentsivdime tagamiseks tuge. Miiligimahult
véiksemad ettevotjad ei ole voimelised maaparanduslikke investeeringuid teostama ja kiirema
arengu tagamiseks on otstarbekam soetada tdiendavat kdrgema viljelusvédirtusega maad. Eelpool
kirjeldatud prioriteetsust arvesse vottes tuleks punktide osakaaluks arvestada vahemalt 20%.
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Majandustegevust rohutavaid hindepunkte {ilekaalukalt ja suure arvuliselt ei soovita piisihindaja
kasutada, kuna administratiivselt suurendavad menetlemise aega ja ei ole otstarbekad
maaparanduslike investeeringute otsest iseloomu arvestades. Investeeringud on kiillaltki suure
maksumusega, pika tasuvusajaga (nii pollu- kui metsamajanduses) ning maa ei pruugi olla
kiilvikorras  universaalselt kasutatav. Toetuse vajadust iseloomustab koige rohkem
maaparandussiisteemi pindala kogu ettevotte kasutada olevast pindalast ja seda asjaolu tuleks
kaaluda hindamises. Piisihindaja ei rohuta seda kuna ei ole veendunud maakasutuse olukorra iile
ja voimliku administreerimise lihtsuses.

6. Vordsete hindepunktide jaotamine
Eelarvepiirile jddvate vordsete hindepunktidega taotluste omavaheliseks hindamiseks soovitame
jargmiseid kriteeriumeid:
1) Eelistatakse ettevotjaid, kelle maaparandussiisteemi pindala on suurem kogu kasutatava
vOi toetusdigusliku maa kohta;
2) eelistatakse ettevotjaid, kellel on suurem miitigitulu kasutatava maa kohta;
3) eelistatakse suurema pdhivara osakaaluga ettevatjaid;
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KOKKUVOTE

Meetme sihtgrupi moodustavad maaparandusiihistud, metsandusiihingud, erametsaomanikud,
pollumajandustootjad ja mittetulundusiihingud. Enim taotlusi on esitatud maaparandustihistute
poolt — 186 taotlust, mis moodustab taotluste arvust 56%. Pd&llumajandustootjad ja
metsaomanikud, kes tegutsevad juriidiliste vormidena nagu aktsiaselts, osaiihing, tulundusiihistu,
esitasid kokku nelja taotlusvooru 131 taotlust (40%). Enim esinev ettevotlusvorm
taotlejaskonnas oli fiiisilisest isikust ettevotja. Metsaiihistuid ja mittetulundusiihinguid, mis ei
olnud maaparandusiihistud, oli kokku 15 (4%). 184 heakskiidetud taotlusest olid
maaparandusiihenduste taotlusi 108 ehk 58% ja mittetulunduslike iithenduste taotlusi 4 ehk 2%
toetust saanud taotluste arvust. Ettevotjate taotlusi oli kokku 72, moodustades 39%.
Taotlusvoorude vordluses on nimetatud néitaja alates esimesest taotlusvoorust olnud 94%, 55%
ja 56%. Il ja Il taotlusvooru juriidiliste gruppide vordlemisel taotlemise ja heakskiitmise
osatdhtsuste kaudu leiame, et maaparandusiihistud on olemasolevas hindamissiisteemis eelistatud
olukorras.

Meetme sihttasemete tdituvuse analiitisimisel selgus, et IV taotlusvooruks oli tditamata oluline
osa projektide arvu ja investeeringute mahu sihttasemest. Seirekomisjoni poolt tehtud otsusega
eraldati lisavahendeid meetmele 6,39 min eurot ja planeeritud sihttasemed projektide arvu ja
investeeringute mahu o0sas tdendoliselt tdidetakse. III taotlusvooru 1opuks on tdidetud
sihttasemed teede ja keskkonnarajatiste osas. Kdige vidiksem tdituvus on maaparandussiisteemi
pindala osas (35%).

Analiiiisist selgus, et koige efektiivsemad toetuse kasutajad oleks toetust mittesaanud ettevatjad,
kes suudaksid 100 tuhande eurose toetuse summa kaasabil investeerida ligikaudu 7 korda
suuremasse maaparandussiisteemi pindalasse kui maaparandusiihistud. Samas 1V taotlusvoorus
kehtinud meetme miérus, mis jagas eelarve ettevotjate (20% eelarvest) ja mittetulunduslike
organisatsioonide (80% eelarvest) vahel, tagas koigi vastavaks tunnistatud ettevotjate taotluste
rahuldamise. Kuid 11 ja Il taotlusvooru negatiivse toetuse otsusega ettevotjatest oli suurem osa
IV taotlusvooruks toetuse taotlemisest loobunud. Seega toetust said taotlemise seisukohalt uued
ettevotted.

IV taotlusvoor suurendas ettevotjate osakaalu toetuse saajate hulgas. Varasemates voorudes
toetust mittesaanud ettevotjatest 77% ei tulnud uuesti toetust taotlema. Tuvastati ka olukord, kus
kaks ettevotjat kuulusid uude IV taotlusvoorus taotlenud maaparandusiihistusse. Jérgnevas
taotlusvoorus soovitame eelistada neid, kes on toctuse kasutamisel maaparandussiisteemi iihe
hektari kohta koige kuluefektiivsemad.

Hinnates investeeringute kasutamisega seotud amortisatsiooni toetust saavatel ettevdtjatel ning
ettevotjatel, kes on kasusaajad 1ibi MPU-de, tekib ebavdordne majandusarvestus. Toetust otseselt
saanud ettevotjatel on amortisatsioonikulu 4,5 korda korgem kasusaavate ettevotjate
amortisatsioonikulust.
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Ettevotjate omavahelise hindamise loomiseks analiiiisisime pohitegevusala, pohivara, miiigitulu,
omakapitali ja  vOlakordaja  suurust.  Analiiisist tulenevalt soovitame  jdrgmisi
eelistuskriteeriumeid:

1) Jatkata pollumajandusliku ja metsamajandusliku miitigitulu osakaalu hindamist;

2) pohivara osakaalu niitaja bilansimahust ning suurendada miitigitulu hindepunktide
osakaalu;

3) omab/kasutab suuremat pollumajandusmaad voi metsamaad (pollumaa osa on vdimalik
efektiivselt kontrollida 14bi toetusdigusliku pinna PRIA registri alusel voi kaaluda teisi
variante);

4) maaparandussiisteemi pindala on suurem kogu kasutatava voi toetusdigusliku maa kohta;

5) suurim miiiigitulu omandis voi diguslikul alusel kasutuses oleva pdllu- ja/vdi metsamaa
kohta;

Maaparandusiihistute  majandusnditajate  ja  investeeringute elluviimise intensiivsuse
analiitisimisel selgus, et investeeringute kiirem elluviimine soltub investeeringu suurusest ja
lihenevast maksetéhtajast. Kiiremini viivad investeeringuid ellu keskmiselt véiksema
investeeringu mahuga MPU-d . Maaparandusiihistutel puudub iildjuhul enne taotluse esitamist
majandustegevus (varad, tulud, kohustused), mis tekivad alles investeeringute teostamisel. Seega
ei sOltu investeeringute elluviimine maaparandusiihistute eelnevast tegevusest ning
majandusnéitajate seadmine hindamiskriteeriumina ei ole moeldav.

Peatilkis 7 on antud ka soovituslik hindamissiisteemi tilesehitus, mis kehtiks vaid V
taotlusvoorus ning aitaks efektiivselt kaasa maaparandussiiteemis pindala sihttasemete tditmisele.
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LISAD

Lisa 1. Maaparandusiihistute jagunemine toetuse véljamaksmise alusel

Andmed Andmed
Keskmine olemas 2008. | olemas 2009. 2008. a 2008._a 2009. a 2009._a
Toetuse | Maaratud . keskmine . keskmine
. maaratud aasta aasta keskmine keskmine
saajate toetus, . . . . . . kohustuste . . kohustuste
toetus, min bilansimahu bilansimahu | bilansimaht, bilansimaht,
arv min eurot . . summa, min summa, min
eurot ja kohustuste | ja kohustuste mln eurot mln eurot
eurot eurot
kohta, arv kohta, arv

Véljamaksed 14 2,50 0,18 2 8 - - 0,01 0,01
puuduvad
Véljamakstud  4- 10 2,89 0,29 4 7 0,007 0,007 0,03 0,03
32% ehk kuni 1/3
Valjamakstud 34- 13 5,23 0,40 10 13 0,08 0,09 0,15 0,15
65% ehk kuni 2/3
Valjamakstud 70- 18 5,73 0,32 17 17 0,15 0,10 0,21 0,12
99% ule 2/3
Véljamakseid 27 4,36 0,16 23 26 0,08 0,08 0,11 0,11
100%
Mittemaaratud 10 X X 1 2 X X 0,001 0,001
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