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Sissejuhatus

Eesti maaelu arengu strateegia (MAS) hélmab ajavahemikku 2007-2013. Maapiirkondade sddstvat arengut
silmas pidades keskendub MAS ihenduse pdllumajanduse ja metsanduse konkurentsivéime, maade
hooldamise ja keskkonna, elukvaliteedi ja tegevuste mitmekesistamise eesmirkidele, vOttes samas arvesse
Eesti maaelu omaniolisust ja mitmekesisust. Euroopa Liidu (EL) litkmesriigina on Eestil véimalik osaleda
thenduse maaelupoliitikas ja saada osa Euroopa Liidu maaelu arengu toetuste eelarvest. Kiesolev
dokument on tugiraamistik Eesti maaelu arengukava 2007-2013 koostamiseks.

MAS sisaldab majandusliku, sotsiaalse ja keskkonna hetkeolukorra analiiisi, tldist strateegiat koos
thenduse prioriteetide tolgendamise ja riiklike prioriteetidega, telgedepdhist —strateegiat koos
kvantifitseeritud eesmirkidega, strateegia sisemist ja valist kooskéla ning vastastikust tiiendavust muude
thenduse finantsinstrumentidega, riikliku maaeluvérgustiku loomise korraldust ja soovituslikku eelarvet.

MAS1 koostamisel on lihtutud néukogu miirusest (EU) ar 1698/2005, Maaelu Arengu Euroopa
Péllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, néukogu otsusest, 20. veebruar
2006, iihenduse maaelu arengu strateegiasuuniste kohta (2006/144/EU) ja komisjoni strateegiavormi
to6dokumendist. Maaelu arengu poliitika tiiendab thist pdllumajanduspoliitikat (UPP) ning annab seelibi
panuse ihenduse eesmirkidesse ja integreerib muud poliitikaprioriteedid, edendades erinevate
valdkondade vahelist koostoimet. MAS vastab tthenduse ja siseriiklikele prioriteetidele ning tdiendab
thenduse poliitikat. MASI vastastikust tdiendavust ja kooskéla muu thenduse poliitikaga kitrjeldatakse
tipsemalt 5. peatiikis.

MASi iildises kontekstis voetakse iihelt poolt arvesse UPP konkurentsivbimele ja sddstvale arengule
suunatud otsuseid, mis toetuste tootmisest lahtisidumise kaudu suurendavad turule orienteeritust ja ldbi
erinevate keskkonna-, toiduohutus- ja loomade heaolu ndéuete poéllumajandustootjate omavastutust
suurendades aitavad kaasa keskkonnasidistlikkusele ja tarbija rahulolule. Teiselt poolt arvestatakse ka
Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) libirddkimistest tulenevat survet UPP arengule ja sellest
pohjustatud toetuste vihenemisele ning maailma péllumajandusturu liberaliseerimisele.

MASi  koostamine ja koordineerimine on toimunud Péllumajandusministeeriumi  juhtimisel.
Pollumajandusministri 1. septembri 2005. aasta kidskkirjaga nr 240 moodustati juhtkomisjon Eesti maaelu
arengukava 2007-2013 ettevalmistamiseks. Lisaks Pollumajandusministeeriumile kuuluvad juhtkomisjoni
Rahandusministeetiumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeetiumi, Siseministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti, Eesti Péllumajandus-
Kaubanduskoja, Eesti Péllumajandustootjate Keskliidu, Eesti Keskkonnaihenduste Koja, Eestimaa
Talupidajate Keskliidu, Eesti Erametsaliidu, MTU Eesti Noortalunikud, Eesti Kiilaliilkumise Kodukant,
Eesti Maaiilikooli, MTU ETNA Eestimaal ja MTU Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooni
esindajad. Juhtkomisjonis toimub pohitéo telgedepShistes toérithmades, kus osalevate sotsiaalpartnerite
ring on veelgl laiem. MASi koostamisest on antud tlevaateid ka Pollumajanduse ja Maaelu Arengu
Néukogus ja Riigikogu maaelukomisjonis. Maaelu arengu strateegia on kooskélastatud ministeeriumidega
ning MASI on heaks kiitnud Vabariigi Valitsus. Strateegia esitatakse teadmiseks Euroopa Komisjonile.



1. Hinnang  majanduslikule, sotsiaalsele ja
keskkonna olukorrale ning lihteindikaatorid

1.1. Uldine olukord

1.1.1. Majandusstruktuur

Eesti viimase 10 aasta keskmine majanduskasv on olnud 6,9%, ELis on sellest rohkem suutnud vaid
lirimaa — 7,8%. Et EL-25 keskmine majanduskasv on samal ajal olnud keskmiselt 2,3%, on Eesti
sisemajanduse koguprodukt (SKP) inimese kohta 2006. aastaks ostujou pariteeti arvestades joudnud
esialgselt Eliga liitumise tasemelt umbes kolmandikult kahe kolmandikuni (64,7%) ELi keskmisest
tasemest. Pracguse arengu jitkudes véime aastaks 2008 jouda u 73%ni ELi keskmisest SKPst. SKP 2000.
a. pusivhindades on toodud lisas.

Ule poole (59% 2003. aastal) riigi majanduskasvust leidis aset Péhja-Eestis, jirgnes Louna-Eesti (17,6%).
Ulejidnud piirkondade osatihtsus oli 7,2-8,5%. Piitkondlikud erinevused SKP osas on viimastel aastatel
kasvanud. Aastatel 1998-2003 on kasvanud Pohja-Eesti (+2,2%) ja Louna-Eesti (+0,2%) osatihtsus ning
vihenenud ilejddnud piirkondade oma. Nimetatud ajavahemikul on SKP elaniku kohta kasvanud
keskmiselt 1,7 korda. Regiooniti on kasv ebaiihtlane: PGhja-Eestis 1,72, Louna-Eestis 1,68, Kesk-Eestis 1,6
ning Lidne- ja Kirde-Eestis 1,5 korda. Péhja-Eestis tletas SKP elaniku kohta riigi keskmist nditajat 1,5
korda. Kirde-Eesti vastav nditaja oli 59,4% ning iilejidnud piirkondades 68—-70%.

2006. aastal oli SKP jooksevhindades 204,6 miljardit krooni ja pisivhindades 158,1 miljardit krooni ehk
11,4% suurem kui 2005. aastal.

Tegevusalade kaupa kasvas 2006. aastal lisandvairtus pusivhindades eelmise aastaga vorreldes koige enam
finantsvahenduses (22,8%) chituses (13,3%). Jargnesid hulgi- ja jackaubandus (12,6%) ning t&6tlev t66stus
(12,8%). Lisandvairtus vihenes vaid kalapliigi tegevusalal. SKP suurenemist mdjutasid koige enam
to6tlev t6Gstus, veondus, laondus ja side ning hulgi- ja jackaubandus. Péllumajanduse, jahinduse ja
metsamajanduse lisandvairtus kasvas 2006. aastal 0,4%.

1.1.2. T66hoive

Hoivatud inimeste arv suurenes 20006. aastal ligikaudu 40 000 inimese vorra ehk 6,4%. 2006. a. seisuga oli
to6hoivemaidr 61,6%, mis on ligilihedane EL-25 vastavale nditajale (63,3%).

Maapiirkonnas on alates 1989. aastast t66ga héivatute arv vihenenud 246,3 tuhandest kuni 181,3
tuhandeni 2006. aastal. Primaarsektori (pollumajandus, jahindus, metsandus) osatihtsus t66héives on
vihenenud 14,5%ni, tertsiaarsektori (teenindus) osakaal on kasvanud 51%ni ning sekundaarsektori
(t66tlev t6Ostus, mdetdOstus, chitus, energeetika, gaasi- ja veevarustus) osatihtsus 34,5%ni. Kokku on
alates 1989. aastast primaarsektori t66hoive vihenenud 111 tuhande t66ga hoivatu vorra.

Viimase viie aasta jooksul on maapiirkonnas tiheldatav primaarsektori t66hodive osatihtsuse jitkuv
vihenemine (1-2% aastas), sekundaarsektori kasv (u 1% aastas) ning tertsiaarsektori stabiliseerumine 50—
53% juures. T66hoive kasvu peamised allikad on jitkuvalt té6tlev té6stus, maaturism, Ghistegevuse ja
partnetluse laiendamine, haridus ja kaubandus, kuid ka veondus ja ehitus.

1.1.3. Tootus

To6jduturu positiivsete arengute tulemusel alanes t66tuse mair 2006. aastal 7,9%lt 5,9%ni. Maapiirkonna
to6tuse madr vihenes 2006. aastal sama ajavahemiku jooksul 7,3%lt 6,2%ni. Samas on probleem
tookohtade vihesus maapiirkonnas. T66tuse mdir oli korgeim Kirde-Eestis (12,1%) ning madalaim P&hja-
(4,3%) ja Ladne-Eestis (4,0%).



2006. aastal oli to6tuse mddr korgem pohiharidusega inimeste seas — 12,8%, tldkeskharidusega,
kutseharidusega ja pirast pohiharidust omandatud keskeriharidusega inimeste seas oli see 6,2%, pirast
tldkeskharidust omandatud keskeriharidusega inimeste puhul 4,9% ning k&rg- ja kraadiharidusega
inimeste puhul 2,6%.

2002. aastal oli 15—74aastastest mitteaktiivsetest maaelanikest heitunuid 9% (11 900 inimest), linnades aga
2% (5800 inimest). 2003. ja 2004. aastal kahanes heitunud isikute arv maal vastavalt 300 ja 1500 inimese
vorra, moodustades 7,8% ja 7,3% mitteaktiivsetest. Suurem mure on heitunute arvu suurenemine madala
haridustasemega maaelanike, eriti meeste hulgas. Kokkuvéttes heitunute atv, mis piisis 2002.-2004. aastal
Eestis 18 000 tmber, vihenes 2005. aastal 14 700-ni. 2006. aastal vihenes heitunute arv eelmise aastaga
vorreldes 2 korda — 7200-ni.

1.1.4. Rahvastik

Eesti rahvaarvu vihenemine on viimastel aastatel pidurdunud. 2001. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eestis 1
367 tuhat elanikku, 2007. aasta alguses aga 1 342 tuhat. Maaelanikkonna tldarv on jddnud suhteliselt
stabiilseks: 1989. aastal 446 800; 1999. aastal 437 566 ja 2007. aasta alguses 475 961 inimest.

1.2.  Pollumajanduse, pollumajandussaadusi téotleva
toostuse ja metsanduse majanduslik
olukord/konkurentsivéime

1.2.1. P6llumajanduslik tootmine

Péllumajandus on tks ileminekupetioodil koige stigavamaid muutusi 1dbi teinud majandusharusid.
Vaatamata pollumajanduse vihenenud osatihtsusele Eesti majanduses, on siilinud selle kandev roll elanike
toiduainetega varustamisel, maapiirkondade ettevStluses ning kultuurmaastiku kujundamisel.

Uheksa aastat jirjest (aastatel 1994-2002) kahanes pollumajanduse ja jahinduse lisandvdirtus
pusivhindades keskmiselt 5% aastas. Alles 2003. ja 2004. aastal hakkas pollumajanduse ja jahinduse
tegevusala lisandviairtus veidi suurenema (vastavalt 2,0% ja 6,2%). Pollumajanduses loodava lisandvairtuse
negatiivne reaalkasv on mojutanud ka pollumajanduse ja jahinduse osatdhtsust tegevusalade
lisandviairtuses kokku. Kui 1997. aastal moodustas pollumajandus veel ligi 3,9% SKP lisandviirtusest, siis
2004. aastal vaid 2,4%.

Kui nt 1997. aastal oli SKP kasv pollumajanduses t66ga hoivatu kohta ligi 27% viiksem kui kogu
majanduses, siis 2002. aastal oli lisandvédirtuse kasv pollumajanduses t66ga hoivatu kohta juba ligi 40%
viiksem kui kogu majanduses.

Péllumajanduse majandusliku arvestuse kohaselt oli péllumajandustoodangu viirtus 2004. aastal 7405 mln
krooni, millest tootetoetused taime- ja loomakasvatusele moodustasid 5,3% (395,5 mln krooni). Vérreldes
2003. aastaga, suurenes pollumajanduse majandusharu toodang (jooksevhindades) koos toetustega 9,6% ja
toetusteta 8,0%. Pollumajandustootjate brutolisandviirtus suurenes 2004. aastal 2003. aastaga vorreldes
15,2% ja netolisandvairtus 21,2%, mis on tingitud eelkSige tootetoetuste suurenemisest ja toodangu
miitigihindade suuremast téusust, vorreldes sisendihindade kallinemisega. Tootjahindadest suurenes enim
toorpiima hind (32,3%). Suurema osa toodanguviirtusest moodustab loomakasvatus, mille osakaal oli

2004. aastal ligikaudu 58,5%.

2003. a. struktuurivuringu andmetel on Eestis ligi 37 000 péllumajanduslikku majapidamist. Eestis on
suhteliselt suur ka alla the Euroopa suurusiihiku (ESU) suuruste péllumajanduslike majapidamiste osakaal
(ligikaudu 62,5% majapidamistest). Kui lugeda aktiivseteks pollumajanduslikeks majapidamisteks neid, kes
on taotlenud poéllumajanduslikuks tootmiseks v6i maastiku korrashoidmiseks thtset pindalatoetust, siis



thtse pindalatoetuse taotlejaid on meil u 19 000. Samas tuleb arvestada, et vastavalt pollumajandusliku
raamatupidamise andmebaasi (FADN) andmetele on meil vaid u 7000 n-6 professionaalset driettevotjat,
kes pohilise osa oma sissetulekutest saavad pollumajanduslikust tootmisest (suuremad kui 2 ESU).
Suhteliselt tagasihoidlik on péllumajandustootjate hine majandustegevus — 2007. aastal oli Eestis 67
pollumajandustootjate tulundusthistut, kelle realiseerimise netokdive kokku oli 384 mln krooni, mis
moodustas ainult 6,5% kogu pollumajanduse realiseerimise netokiibest.

Vanuseline struktuur Hesti pollumajanduses on  vorreldav  EL-15 omaga. Alla  35aastased
pollumajandusettevitete  ainuvaldajad moodustasid 10% pollumajandusettevétjatest, vanemad kui
55aastased 55%. Vorreldes EL-15 vastavate niitajatega, kus 35aastaste suhe 55aastastesse on 0,12, on
Eestis vastav niitaja 0,19. Sellest tuleneb vajadus soodustada noorema pdlvkonna osalemist
pollumajanduses.

1.2.1.1. P6llumajandusliku tootmise konkurentsivéime

Péllumajandusliku tootmise konkurentsivéime praeguse olukorra méistmiseks tuleb p&orata tihelepanu
juba pikemaajalistele probleemidele. 1990. aastatel raskendasid pollumajanduse Umberkorraldamist nii
varasemate ndukogudeaegsete turgude dralangemine ja tootmissisendite kiire kallinemine kui Eestis
rakendatud liberaalne kaubanduspoliitika. Sellistes ebavordsetes  konkurentsitingimustes  vihenes
pollumajanduse kui sektori konkurentsivéime ning puudusid véimalused vajalike investeeringute
tegemiseks. Langesid ka pollumajandussaaduste kokkuostuhinnad, mis ei véimaldanud tootmise
ajakohastamiseks ja keskkonnasébralikumaks muutmiseks akumuleerida piisavalt kapitali.

Lisaks sellele on investeeringuvajadus oluliselt suurenenud seoses pollumajandusliku tootmise vastavusse
viimisega Eesti poolt thinemislepinguga véetud kohustustega rakendada vastavaid ELi Sigusakte. Pirast
ELiga thinemist on seoses otsetoetuste suurenemisega Hesti kui uue litkmesriigi pollumajandustootjate
investeeringute omafinantseerimise suutlikkus paranenud, kuid samas on ka kulutuste tase kasvanud.

Siinkohal tuleb lisada, et ka uue programmiperioodi 2007-2013 jooksul on oodata suuri lisainvesteeringuid
vajavaid uusi ndudeid pollumajandustootjatele (2007. aastast suutematel loomakasvatajatel parima
voimaliku tehnika (PVT) kasutamise kohustus). PVT nduete jirgimine peab tagama keskkonnanduete
parima tditmise. Eestis on koostatud loomakasvatuse (veiste, sigade ja lindude) jaoks kohalikud PVT
juhised, mis arvestavad lisaks keskkonnakaitsele veel ka farmipersonali ning loomade heaoluga.
Eelistatakse sellist tehnoloogiat, mis vihendab reostuse sattumist Shku, vette voi pinnasesse ja voimaldab
jidtmete paremat drakasutamist. Samuti arvestatakse energia- ja veeressursi optimaalset kasutamist.
Loomakasvatajad, kes peavad hakkama vastama PVT néuetele, on keskkonnakompleksloa kohustuslased,
kus sitestatakse koik PVT nduetega vastavusse viimiseks vajalikud investeeringud ja mdiratakse ka
tihtpdevad, mis ajaks peab tootja vastavatele nGuetele vastama.

Lisaks on uue petioodi alguses vaja arvestada nduetele vastavusest tulenevate nduetega vastavusse viimise
investeeringuid. Niiteks on perioodi viimastel aastatel jdustumas lindude ja maheloomade pidamise uued
néuded ning need toovad kaasa investeeringuvajaduse hippelise kasvu nii linnukasvatuses kui
mahepollumajanduses. Samuti on oodata tdiendavaid ndudeid loomade kaitset ja heaolu kisitlevast
ihenduse tegevuskavast 2006—2010, millele tuleb tidhelepanu péorata.

Eesti Maaiilikooli poolt libiviidud pollumajandussektori investeeringute vajaduse uuringust selgub, et
aastatel 2007-2013 tuleb investeerida Eesti pSllumajandussektoris erinevatele stsenaariumidele tuginedes
19,4-21,8 mld krooni, sellest 5,8—6,5 mld krooni on seotud uute néuetega, tlejadnud 13,6—-15,3 mld krooni
on eespool nimetatud 1990. aastate tegemata investeeringute moju, mis niiiid tuleb aasta-aastalt tasa teha.
Uuringust tuleb vilja ka, et vastavalt FADNi andmetele on suuremad pollumajandustootjad suhteliselt
paremini  varustatud  kasutamiskélblike  masinate, seadmete ja  chitistega kui  viiksemad
pollumajandustootjad. Viiksemate ja keskmiste pdollumajandustootjate pdohivarast on  taielikult
amortiseerunud vastavalt 64% ja 58,6%, suurematel aga 41,9% pohivarast.

Arvestades suurt investeeringuvajadust, tuleb tihelepanu p&orata ka pdllumajandustootjate vajalike
investeeringute  omafinantseerimise  suutlikkusele.  Péllumajandustootjate  tulu  analiiisimiseks
tootmistitipide ja suurusgruppide kaupa on kasutatud FADNi andmeid. Péllumajandusettevotete



netolisandvidrtusel pShinenud jitkusuutlikkuse analiiiis niitas, et viikesed pollumajandusettevdtted ei ole
jatkusuutlikud, neil ei ole piisavalt vahendeid investeeringuteks ja tootmise imberkorraldamiseks. Ka
keskmise suurusega ettevotted vajavad oluliselt imberkorraldamist, nende tugevnemine ja jitkusuutlikkuse
paranemine on ddrmiselt oluline maaelu arengu ja konkurentsivoimelise pollumajandussektori seisukohast.
FADNi andmetel oli suuremate kui 2 ESU suuruste ettevdtete netolisandviirtus t66jduithiku kohta 2003.
aastal keskmiselt 58 870 krooni. 2004. aastal oli vastav niitaja pohiliselt seoses toetuste tGusuga juba
113 533 krooni. Samas jdib see oluliselt alla EI.-15 vastavale niitajale — 341 925 krooni (2003. a.).

Piimandussektor seisab silmitsi uute viljakutsetega, mis on eelkoige seotud tootmispiirangute kadumisega
aastal 2015. Piimasektori suuremaid probleeme on hetkel piimatootjate vihene omavaheline koost66, mis
ndrgendab nende turupositsiooni ja véimet moéjutada toorpiima kokkuostuhinda. Piimatootjad on siiani
keskendunud peamiselt toorpiima tootmisele, vaid ligi veerand kogu toodetavast toorpiimast t66deldakse
kas piimatootjate endi poolt v6i nendele kuuluvates t66stustes.

Mahepdllumajandustootmise peamiseks probleemiks on tootmis-té6tlemisahela halb toimimine, mistGttu
sulandub suur osa mahetoodangust té6tlemise kiigus tavatoodangu hulka ning kaotab seega oma erilisuse.
Seetottu on toimunud ka mahepéllumajandustooteid té6tleva tddstuse ja turuarenduse mahajddmus, mille
tulemusel ei ole mahepdllumajandustooteid kaubanduses piisavalt saada.

1.2.2. Pollumajandussaadusi t66tlev toOstus

Toiduainetéostus  on  peamine kodumaise pollumajandustoodangu  kokkuostja ja  viidrindaja.
Pollumajandussaaduste  t66tlemine  mittetoiduks  moodustab  siiani  viga viikese osa  Eesti
pollumajandussaadusi t66tleva tééstuse toodangust.

Toiduainetéostus andis 2004. aastal 19% kogu t66tleva t66stuse toodangust, ligikaudu 4% sisemajanduse
koguproduktist ja 4,6% kogu ckspordist. Toiduainetééstuse toodangust ligi 30% eksporditakse, kuid
sellegipoolest on poéllumajandustoodete  kaubandusbilanss alates 1995. aastast olnud negatiivne.
Toiduainetéostuse sektoris t66tab keskmiselt 3% (21 300 t&otajat) hoivatutest ning 14% kogu t66tleva
to6stuse toOtajaskonnast. ToiduainetéOstuse osakaal tootleva tédstuse kogutoodangus on kiill langemas,
kuid selle pShjus ei ole mitte niivord toiduainetédstuse toodangumahtude vihenemine, kuivord teiste
sektorite, eeskdtt masina- ja aparaaditéOstuse ning puidutddstuse osatihtsuse suur tous. Jatkuvalt on
tegemist t6otleva to6stuse kbige suurema, kuid ka kéige madalama miitigimahu kasvutempoga sektoriga.
2004. aastal oli toiduainetéostuse lisandviirtus pusihindades ligikaudu 2,6 mld krooni, mis on u 13%
kérgem kui 2000. aastal. Lisandviairtus to6taja kohta oli suurem kui pollumajanduses, 2003. a. seisuga 132
400 krooni. Kogu toiduainetdéstuse toodangumahus on suurim osa piimatéstusel, mis moodustas 2004.
aastal 32% kogutoodangust ning mille osatdhtsus on aastatega kasvanud.

Sektori ettevotete arv on viimastel aastatel pusinud stabiilsena. 2005. a. seisuga oli Veterinaar- ja
Toiduamet (VTA) tunnustanud 139 lihaté6tlemisettevotet, 41 piimatoStlemisettevotet, 162 leiva- ja
pagaritéostust, 15 jahu ja tangaineid tootvat ettevtet, lisaks muude valdkondade ettevétteid. Arvuliselt oli
2005. a. oktoobti seisuga kdige enam kuni tiheksa to6tajaga ettevotteid (46%), kokku moodustavad kuni
50 inimesele t66d andvad ettevotted tle 80% ning kuni 250 inimesele t66d andvad ettevotted 96%
sektotis tegutsevate ettevotete koguarvust. Mahepollumajandusliku t66tlemisega tegelevaid ettevotteid oli
2005. a 16pu seisuga VTA registris kiimme.

Toiduainet6ostus on Euroopa Liiduga liitumisest koige enam mdojutatud t60stusharu — ettevotete
vastavusse viimiseks toiduohutuse nduetega oldi Ilihikese aja jooksul sunnitud tegema suuri
investeeringuid. Et tagada nduetele vastavus, on viimastel aastatel investeeritud peamiselt tootmishoonete
rekonstrueerimisse ja amortiseerunud seadmete viljavahetamisse. Statistikaameti (ESA) andmetel
investeeriti aastatel 2002-2004 toiduainetoostusesse ligikaudu 2,7 mld krooni. Ké&ige suuremas ulatuses on
investeeritud masinate ja seadmete soetamisse (49%) ning hoonete ja rajatiste rekonstrueerimisse (34,5%).
Eesti toiduainettostuse investeeringud pohivarasse jooksevhindades olid 2004. aastal 1 004 800 000
krooni.



Tinaseks on Eesti pollumajandussaadusi t66tleva  to6stuse  sektor saavutanud juba teatava
investeeringutaseme — ettevtted on viidud vastavusse toiduohutuse nduetega ning tootmine on
muutunud efektiivsemaks. Probleemiks on aga jadnud vihene orientatsioon kérgema lisandvéirtusega ning
kvaliteettoodetele, t&Ostuste vihene spetsialiseerumine ja endiselt madal efektiivsus. Samuti ei suuda
vananevad tootmis- ja pakendustehnoloogiad tagada tinapdeva nduetele vastavat toodete kvaliteedi
stabiilsust.

Eesti siseturul on pohiprobleemid turu viiksus ja tarbijate madal ostujud (kulutused toidule ja joogile
moodustasid 2004. aastal keskmiselt 28% leibkonna kogukulutustest). Turuosa hoidmiseks tuleb
paindlikult reageerida turu muutuvatele néudmistele ning kindlustada oma toodete pisiv kvaliteet ja
konkurentsivoimeline hind. Nii ekspordile ning suurkaubandusele orienteeruvatele tS6stustele kui ka
spetsiifilisi, eripdraseid tooteid tootvatele (niSitootmine, sh mahetooted ning alternatiivsete kultuuride
to6tlemine) viikeettevotetele on toodete konkurentsivoimelise hinna tagamise tks voimalus senisest
suurem spetsialiseerumine.

Uks suuremaid probleeme on ettevotete vihene tihelepanu uute tehnoloogiate kasutuselevotule ja
tootearendusele, mille pohjuseks on suhteliselt lithikese aja jooksul tehtud kohustuslikest investeeringutest
pohjustatud rahaliste vahendite nappus. Vorreldes 2000. aastaga, on ESA andmetel toiduainesektori
investeeringud ettevotete teadus- ja arendustegevusse kasvanud kill enam kui 42%, kuid samas
moodustasid 2004. aastal toiduainet&dstuste poolt tehtud katse- ja arendustééd SKPst vaid 0,013%.
Eurostati andmetel moodustasid 2003. aastal Eesti kogu ettevotlussektori kulutused teadus- ja
arendustegevusse SKPst 0,28%, vorreldes EL-25 keskmise 1,23%ga. Samas eeldab vajadus kaasas kdia turu
uuenevate ndudmistega senisest suuremat tihelepanu uute toodete ning tehnoloogiate arendamisele ning
tthedamat koost66d erinevate teadusasutustega.

Vajaka jdib ka spetsialistide véljadppest rahvusvahelisel tasemel, mille jaoks ettevotetel ressursse napib.
Hetkel on to6turul olemas sektori spetsiifikat tundvaid ja kogemusi omavaid inimesi, komplitseerituks
muutub olukord aga juhul, kui vajatakse korge kvalifikatsiooniga spetsialisti. Lisaks sellele on
pollumajandussaadusi té6tleva té0stuse ettevStted seni ressursside nappuse tottu liiga vihe investeerinud
keskkonnakaitsega seotud eesmirkide tditmisse. Juba ldhitulevikus tuleb sellele valdkonnale oluliselt
suuremat tihelepanu poorata.

Eestile titpilise toidu tootmise, td6tlemise, turustamise ja tarbimise olukorra kaardistamiseks, Eesti toidu
kuvandi kujundamiseks, toidusektori konkurentsivéime suurendamiseks ning tarbija huvide kaitseks ja
teavitamiseks on koostatud arengukava “Hesti toit”. Arengukava tulemusena peaks tdusma tarbijate
teadlikkus toiduohutusest, kvaliteedist, tervislikust toitumisest ning tutpilisest Eesti toidust. Tatbija
suurem teadlikkus mojutab libi néudluse ka tootjaid. Kui MASI té6tleva té6stuse tegevused on suunatud
keskkonnasGbralikesse tehnoloogiatesse tehtavatesse investeeringutesse, tootearendusse, kvaliteeti ja
turustamisse, siis “Eesti toit” tdiendab neid tegevusi eeskitt tarbija teavituse ja koolituse osas.

1.2.3. Maaparandus

Ule poole pollumajandusmaa ja ligi poole metsamaa sihipirane kasutamine on véimalik ainult sel juhul, kui
nendel maadel tagatakse maaparandussiisteemide nduetekohane toimimine. Selle pShjuseks on Eesti
klitmatingimused, kus sademete aastamaht (550-700 mm) tletab oluliselt aurumise (400—450 mm). Eesti
kasutusel olevast pollumajandusmaast on kuivendatud 420 000 ha ehk ligi pool, metsamaal on
kuivendusvérke 600 000 hektaril. Metsast (valdavalt eramets) kannatab liigniiskuse all veel ligikaudu 400
000 ha. Olemasolevatest pollumajandusmaa kuivendussiisteemidest enamik, s.o ile 70%, on rajatud
rohkem kui 30 aastat tagasi, kuivendussiisteemid ei ihti maade tagastamise ja erastamise jérel tekkinud
maatiikkide jaotusega.

Maaparandusststeemid on valdavalt 60—400 ha suurused ja paiknevad ildjuhul mitme maaomaniku maal.
Maaparandusststeemide eesvoole on dldjuhul voimalik korras hoida thistd6na, paraku on
maaparandusalane thistegevus vihe arenenud. Maaparandustéode tegemine on maakasutajale kulukas
lisakohustus (vorreldes parasniiskel maal tegutseva tootjaga) ja kiib enamikule maaomanikest ilma
toetuseta tle jou.
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2005. aastal teostatud maaparandusuuringu tulemustest selgus, et kuivendatud maast on 11% heas, 63%
rahuldavas ja 26% puudulikus kuivendusseisundis. Investeeringute nappus vihendab hea ja rahuldava
kuivendusseisundiga maade osakaalu hinnanguliselt ligikaudu 2-3% aastas.

Ilmastiku  tottu  oli pdéllumajandustootjaile eriti  ebasoodne 2004. aasta ja seda pea kogu
vegetatsiooniperioodi jooksul. Kiiitiliseks kujunes just saagikoristusperiood, kui oli torme koos tugevate
sadudega ning tekkisid tleujutused. Kahju hindamise komisjoni hinnangul véimendas looduskahjude
tekkimist maaparandusststeemide halb seisukord, mis on tingitud hoiuté6de tegematajitmisest.

Peamine eesmirk on pollumajandusmaal ja metsamaal kuivendussiisteemide toimimisvéime sdilitamine, et
maa kui pShiressurss ei muutuks kasutuskolbmatuks. Tulevikule moeldes peab arvestama ka kliima edasise
muutumisega. On prognoositud, et ilmastik muutub ebastabiilsemaks, kevadine liigveehulk viheneb ja
sigisene suureneb. See tihendab, et kuigi vegetatsiooniperiood pikeneb, ei tarvitse pikeneda pollutééde
periood, kui maade kuivendusintensiivsuse tSstmisega ei tagata siigiseseks koristusperioodiks vajalikku
kuivendusnormi. Eelkdige on kavas toetada olemasolevate maaparandussisteemide rekonstrueerimist ja
uuendamist, kuid teatud juhtudel on véimalik chitada ka uusi siisteeme. Samas on uute siisteemide
chitamist kavas piirata meetme valikukriteeriumides madalamate hindepunktide kaudu.

Kuigi sademete aastamaht tletab oluliselt aurumise, ei ole sademete jaotus vegetatsiooniperioodil ja aastate
kaupa thtlane. Killalt sageli v&ib ette tulla lihemaid voi pikemaid pduapetioode, mis pohjustavad olulisi
saagikadusid eriti kodgiviljapdldudel ja puuviljaaedades. Ilmastikuriskide vdhendamiseks ja stabiilsete
saakide saamiseks on vajalik seetottu tihelepanu pédrata niisutusslisteemide rajamisele ja toimimisele.
Seoses kliimamuutustega on tekkinud vajadus veereziimi kahepoolseks reguleerimiseks, mis voimaldab
maade altniisutamisel veeressurssi mitmekiilgsemalt ja loodussddstlikumalt kasutada. Sellest tulenevalt on
vajadusel toetatav ka niisutussiisteemide ehitamine, rekonstrueerimine voi uuendamine.

Mitmel pool Eestis on probleemiks muldade hapestumine. Alates 1990. aastast on happeliste muldade
lupjamist6id tehtud ebapiisavas mahus ja kiesoleval ajal toimub poéllumajandusmaa taashapestumine, mille
peatamiseks tuleks lupjamist6id teha vihemalt 25-30 tuhandel hektaril aastas.

1.2.3.1. Maaparandustdéode keskkonnaméjud

Maaparandusststeemide kasutamisega kaasnevad nii positiivsed kui negatiivsed looduskeskkonda
mojutavad  protsessid. Pohiliselt ilmnevad lihiajalised negatiivsed keskkonnamdjud —eesvoolude
rekonstrueerimisel (kaevetéédel muda ja sellest vabanevate biogeenide kandumine allavoolu).
Ehitustehnoloogiliste votete rakendamisel ei ileta m&ju ulatus, olenevalt veejuhtme langusest, 0,5-2,0
kilomeetrit. Samas on positiivne see, et eesvoolude puhastamise kiigus eemaldatakse veejuhtmetest sinna
settinud sekundaarne reostus. Vorreldes kraavitusega, vihendab drenaaz pinnaseerosiooni, kuid negatiivse
kiiljena suureneb limmastiku viljakanne. Oluline osa haritavalt maalt viljakantavast toitainekoormusest on
tingitud maa puudulikust kuivendusseisundist. Kuivendussiisteemide ebapiisava toimimise tGttu halveneb
taimede kasvuvGime, mis omakorda vihendab mullas toitainete seotust ja suurendab pindmist dravoolu —
I6ppkokkuvéttes suureneb seega biogeenide viljakanne eesvoolu, jogedesse ja jirvedesse. Korras
kuivendussiisteemidega alal on mulla poorsus tldjuhul suurem, seega on pindmine dravool viiksem ja
viheneb  biogeenide  viljakanne  hiidrograafilisse ~ vorku.  Eesvooludel — maaparandustéode
looduskeskkonnale negatiivsete mojude vihendamiseks tuleb kasutada abindusid, mille eesmirk on
lokaliseerida voimalik toitainete viljakanne ja siilitada Skoloogiline stabiilsus. Kuivendussisteemide
asjakohane rekonstrueerimine voimaldab oluliselt parandada veekogude seisundit.

Maaparandussiisteemide chitusel, rekonstrueerimisel ja uuendamisel arvestatakse keskkonnaméjudega nii
ststeemisiseselt kui viljaspool maaparandussiisteemi piirkonda. Rakendatava meetme raames eelistatakse
hindamiskriteeriumides keskkonnatingimuste parandamise ja keskkonnarajatistega seotud tegevusi.

Keskkonnamdju hindamine algatatakse Eesti seadusandluses ettenihtud juhtudel. Lisaks kaalutakse
keskkonnaméju hindamise algatamise vajalikkust tegevuste puhul, mis véivad oluliselt m&jutada kaitstavat
looduskaitseobjekti.
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1.2.3.2 Maaparandusté6de sotsiaal-majanduslikud méjud

Korras maaparandussiisteemid meie kliimavéondis loovad eelduse pollu- ja metsamajanduslikuks
tegevuseks. Negatiivse stsenaariumi korral toimub mittekorras maaparandussiisteemidel maa soostumine,
vOsastumine ning maastike rekreatiivse vairtuse vihenemine. Teadlaste arvates voib hooldamata
maaparandussiisteemide aladel 6-10 aasta pirast kaduda histikuivendatud p&llumaa ja 25-30 aasta pirast
langeda pollumajanduslikust kasutusest vilja kogu kuivendatud maa, mille téttu suureneb maal t66puudus
ja  koormus sotsiaalsfddrile. Lokaalsed ileujutused ja lagunevad juurdepddsuteed vihendavad
maapiirkondade asustatust veelgi.

1.2.4. Teadus, haridus, nduanne
1.2.4.1. Teadus

Pollumajandus- ja toiduaineteadus on iks riigi pSllumajanduspoliitika realiseerimise vahendeid ning
pollumajandussektori muutustega kohanemise suutlikkuse ja pikemas perspektiivis konkurentsivoime
tagamise oluline vahend.

Péllumajandusministeeriumi  valitsemisala teadusasutustest tegeletakse Jogeva Sordiaretuse Instituudis
pollukultuuride sordiaretuse ning geneetilise ressursi kogumise ja siilitamisega, Eesti Maaviljeluse
Instituudis pollumajanduskultuuride kasvatamise, to6tlemise, siilitamise ja tootmise tasuvuse ning
pollumajandusmasinate sobivusuuringutega. Eesti Maaiilikooli teadus- ja arendustegevuse valdkonnad on
pollu- ja metsamajandus, loomakasvatus, veterinaarmeditsiin, maaelu ja maamajandus, toiduteadused,
bioloogiline mitmekesisus, keskkonnakaitse, taastuvad loodusressursid ning keskkonnasddstlikud
tehnoloogiad.

Enamiku ELi uute lilkmesriikide, sh Eesti teadus- ja arendustegevuse madala intensiivsuse olulisemaks
pohjuseks peetakse selle viikest mahtu ettevStlussektoris. Innovatiivsete ettevGtete poolt kohatud
innovatsiooni takistavate tegurite pingereas on kdige olulisem rahanappus — puuduvad rahastamisallikad
voi innovatsioonikulud on liiga kérged. Uuringust “Innovatsioon Eesti ettevotetes 1998-2000” selgus
Eesti ettevGtete suhteline loidus tlikoolide ja mittetulunduslike teadusasutuste struktuuride kasutamise
suhtes. Seega on vaja suurendada innovaatorite arvu ja intensiivsust Eesti majanduses suurema koost66
kaudu nimetatud institutsioonide vahel.

Pollumajandus-  ja  toiduainealase  teadust66  tulemusi  kasutatakse  tegevpollumajanduses
pollumajandushariduse ja nduandesiisteemi abil. Selle tulemusel kasvab Eesti pollumajandus- ja
toidutoodangu konkurentsivéime nii sise- kui vilisturul.

1.2.4.2. Haridus

Maamajandushariduse omandamine, sh elukestva 6ppe pShimoétete rakendamine, on maal muutunud iha
hidavajalikumaks, sest rohkem kui kunagi varem on oluline juurdepidds uusimale informatsioonile ja
teadmistele koos motivatsiooni ja oskusega kasutada nuiidisacgseid teabevahendeid. Sellest séltub
konkurentsivéime tugevdamine, samuti t66jou 1dbiloégi- ja kohanemisvéime. 2005. a. seisuga on
pollumajanduse, toidukiitlemise ja maaeluga seonduvaid erialasid véimalik 6ppida 11 kutsedppeasutuses,
Eesti Maaiilikoolis ja Tallinna Tehnikatilikoolis. 2003. a. struktuuriuuringu andmetel on péllumajanduslik
pohiettevalmistus vaid 11,6%I ja tiielik pollumajanduslik ettevalmistus vaid 10,4%l pollumajanduslike
majapidamiste juhtidest. EL-15 puhul on p&llumajandusliku pShiettevalmistusega pollumajandusettevotete
juhtide osakaal 16,9%, seega on oluline hariduses osalemise edendamine.

Maamajandusliku kutsedppe kvaliteedi parandamiseks ning kutsealase esmakoolituse, tdiend- ja
imberoppe ning téoalase koolituse voimaluste laiendamiseks tuleb kutseGppeasutuste juures vilja
arendada praktilise véljadppe keskused, tagades seejuures vajalike nildisaegsete seadmete ning
to6vahendite olemasolu ning voimaluse korraldada praktilist Spet koigis péllumajandusega seotud
valdkondades.
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Oluline on edasi arendada tiiend- ja imberSppesiisteemi té6turul aktiivselt osalevatele inimestele, sh
koolitusi pollumajandustootjatele, toidu tootmise, toitlustamise ja turismiga tegelevatele ettevotjatele,
kohaliku arengu strateegia koostamise ja rakendamisega seotud inimestele ja juhtidele.

1.2.4.3. Nouanne

Eestis on tegemist eranduandesiisteemiga, mis vormiliselt toimib alates 2005. aastast, kui UPP seaduse
alusel tunnustati 15 nduandekeskust.

Nouandestisteemi tuleb vaadelda kui lili teadusuuringute, Gppetéékorralduse ning tegevpollumajanduse
vahel, kus Gppet66 ning uurimistéode tulemused peavad ndustajate kaudu joudma tegevpSllumeheni ja
toidu kditlejani. Lisaks peavad tegevpollumajanduse probleemid jéudma ndustajate kaudu teadus- ja
oppetd6 korraldajateni.

Noéuande kvaliteedi tagamiseks on korraldatud poéllumajanduse ja maaelu néustajate (konsulentide)
atesteerimist ning korraldatakse konsulendi kutse omistamist. Hetkel on Eestis 185 kutset omavat
konsulenti.

2004. aastal alustati maakondlike néuandekeskuste kontseptsiooni elluviimist, mille eesmirk oli tagada
paremad voimalused konsulentide tdiendkoolituseks, teadus- ja riigiinfo levitamiseks, tootjatepoolse
tagasiside kogumiseks ja Gigetele partneritele edastamiseks, nduande kvaliteedi tagamiseks, uute néustajate
turule tulemiseks. EL otsetoetuste raammaiiruste ja ndukogu miiruse (EU) nr 1698/2005 kohaselt on
litkmesriikidel kohustus luua néuandeststeem, mis peab tagama pollumajandustootjate ndustamise
vihemalt kohustuslike majandamisnduete, heade péllumajandus- ja keskkonnatingimuste ning thenduse
oigusaktidel pShinevate téoohutusnduete tditmise osas ning seda siisteemi kasutada. Nouandekeskused
viivad ellu nendes kiisimustes pollumajandustootjate ja erametsa valdajate ndustamise kohustust. See
eeldab tugevat nduandekeskuste vorgustikku ning nduandekeskuste arendamist ja abistamist nende
voimekuse tostmisel.

Tootjad vajavad nbuandeststeemi abi tootmise efektiivsuse tostmise alal, arvestades sealjuures nii
sotsiaalsete kui Okoloogiliste aspektide ja heade majandustavadega, et tagada oma ettevotte
konkurentsivoime tous ka pikemaajalises perspektiivis ning tulla toime muutuvates konkurentsitingimustes
pérast 2013. aastat.

Kavas on toetada individuaalnéuannet, grupinduannet (uleriigilised ja maakondlikud infopdevad),
néuandesiisteemi ja tugistruktuuride arendamist (arendustoetus).

1.2.5. Metsamajandus

Mets on tks olulisemaid taastuvaid loodusvarasid, mis katab poole Eesti maismaa pindalast (2,28 mln ha).
Metsamaa pindalast 38% (858 900 ha) on riigi omandis ja 39% (894 167 ha) moodustab erametsamaa.
Ulejdsnud osa metsamaa kogupinnast on jitkuvalt maareformi objekt voi teiste valdajate (nt kirikute,
kohalike omavalitsuste) halduses. Vérreldes Euroopa Liidu teiste riikidega, on Eesti metsamaa osakaalu

poolest 4. kohal.

Metsamaa pindala Eesti maakondades ei ole iihtlane. Maakondades, kus mullaviljakus on kérgem kui Eesti
keskmine (u 43 hindepunkti), on metsamaad vihem ning maad kasutatakse eelkSige pollumajanduslikul
otstarbel. Kuigi nendes maakondades on metsasuse protsent madal, on just seal tulundusmetsade osakaal
suurem. Kogu Eestimaal on tulundusmetsade osakaal 69,1% (1,578 mln ha) kogu metsamaa pindalast.

Mets on suur t6dallikas ning puidutédstus on Eesti majanduse oluline haru. Puidusektor annab igal aastal
neljandiku Eesti t66stuse kiibest, viiendiku ekspordist ja kolmandiku investeeringutest. Ettevotete
investeeringud metsamajanduse, metsavarumise ja neid teenindavate tegevusalade pdGhivarasse
jooksevhindades kokku olid 2004. aastal 389 445 000 krooni. Metsamajanduses on viimastel aastatel
toimunud SKP lisandvédirtuse langus, kuid hoéivatu kohta toodetakse ligikaudu 30% suuremat
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lisandvairtust kui teistes majandussektorites kokku. Metsamajanduses, metsavarumisel ja neid
teenindavatel tegevusaladel oli 2003. aastal t66viljakus t66taja kohta lisandviirtuse alusel 230 000 krooni.

Kuigi metsade majandamisega on kasvanud raiete ildmaht, iletades 2003. aastal 3,1 korda 1993. a.
raiemahu, on sama palju kordi tdusnud ka kasvava metsa tagavara, mis on 451 mln m3. Kahekordselt on
tousnud ka puistute keskmine hektaritagavara, mis on 212 m3/ha.

Seoses metsaraiega on aasta-aastalt kasvanud metsauuendust6éde mahud eelkbige erametsades. Kui 2002.
aastal tehti metsauuendustoid kokku 10 004,4 hektaril, siis 2003. aastal juba 11 307,3 hektaril. PShiliseks
metsauuendusvotteks on kultuuride rajamine (7724 ha), looduslikule uuenemisele aidati kaasa 3151,6
hektaril. Kokku raiuti 2004. aastal Eesti metsades 7,63 mln m® puitu, seega vihenes puidu raie eelmise
aastaga vorreldes 2,3% vorra. Raiete pindala oli 132 097 ha (2003. aastal 122 594 ha). Raiete tildmahust
moodustasid 2004. aastal uuendusraie 69,8 %, hooldusraie 28,2% ning valikraied ja muud raied 1,9%.

Voérreldes Euroopa Liidu teiste riikidega, on Eesti Euroopa metsasemaid maid, olles iiks neljast Euroopa
riigist, kus metsandussektori osatidhtsus majanduse kogutoodangus on enam kui 10% (Soome, Rootsi ja
Sloveenia jirel). Riigi geograafilisest asendist lihtuvalt kuuluvad Eesti metsad taigametsade v66ndisse,
mille iseloomulik tunnus on produktiivsed okasmetsa ja okaslehtsegametsa 6koststeemid. Uuendusraie
jirel uuenevad sellised alad looduslikult valdavalt lehtpuudega ning et erametsas ei ole enamasti
metsauuendust okaspuudega tehtud, on seal majanduslikult vihevéirtuslike lehtpuupuistute osakaal
ligtkaudu 20% metsamaa pindalast. Kvaliteetsete puistute saamisecks ongi midrava tihtsusega
metsaomanike tegevus metsa majandusliku, Okoloogilise ja sotsiaalse viidrtuse parandamisel,
metsaressursside  sdilitamisel ja nende seisundi patandamisel metsa sddstvaks majandamiseks ja
metsamajanduse arendamiseks. Metsanduse ja seda teenindavate ettevotete olemasolu loob soodsad
tingimused metsade sddstvaks majandamiseks ja arendamiseks.

1.2.5.1. Erametsandus

Eestis on hetkel hinnanguliselt u 70 000 erametsaomanikku. Kuigi Eestis on erametsaomandi keskmine
suurus 12 ha, tuleb r6hutada, et igas maakonnas on koige rohkem katastritiksusi, kus metsamaa pindala on
14,9 ha ning 80% katastriiiksustes on metsa vihem kui 10 ha. Suuri erametsaomanikke, kellel on
metsamaad 100 ha ja rohkem, on Eestis vihe, alla 1%. Eesti tingimustes on oluline, et metsaomanike seas
areneks ja toimiks metsanduslik Ghistegevus, ilma selleta pole vGimalik erametsade ratsionaalne ja tohus
majandamine ning oma metsa majandamisest tulu saamine.

Erinevate uuringute andmetel on tihelepanu juhitud jargmistele erametsanduse probleemidele:

* metsauuendust teevad fiitsilised isikud tunduvalt vihem kui juriidilised isikud. Suur osa erametsa
uuendamisest jdetakse looduslikule uuenemisele ning metsakultuuride osa uuendamisel on liiga
viike, probleemid on eelkdige seotud viljakamate kasvukohatiiipide uuendamise ja majandusliku
vairtuse parandamisega;

* erametsaomanike majanduslik olukord ja metsakasvatuse rentaablus ei ole piisav investeeringuteks
metsakuivendustodde tegemisel ja metsateede ehitamisel ning tiiendavate keskkonnakohustuste
vOtmisel;

* metsandusalased teadmised ja oskused on ebapiisavad;

® vihest tihelepanu pddratakse metsasaaduste mitmekesisele kasutamisele ja turustamisvoimaluste
parandamisele ning metsa multifunktsionaalse rolli laiendamisele.

1.2.5.2. Metsade tervislik seisund ja kaitse

Kui 2001., 2002. ja 2005. aastal pShjustasid suuremaid metsakahjustusi tormid, siis 2003. aastal oli peamine
metsakahjustaja juuremidanik. Lisaks eespool nimetatud metsakahjustajatele on erinevatel aastatel olnud
probleeme ebasoodsa veereziimiga ja viimastel aastatel on suurenenud ka ulukikahjustuste arv. 2006. a.
suvine poud on kaasa toonud ligi 1000 ha erametsa polengu, mis on kolm kuni neli korda rohkem kui
eelmistel aastatel.
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Kahjustatud metsade taastamine, nende kaitse ja vastavate ennetusabindude rakendamine kahjustuste
vastu on Buroopa Liidu jaoks tiks olulisemaid kiisimusi ning aasta-aastalt pédratakse rohkem réhku
litkmesriikide joupingutustele, et metsade kaitset tiiustada ja kahjusid 4ra hoida.

Keskkonnaseisundi paranemisele on aidanud kaasa MAK 2004-2006 raames rakendatud kasutusest
viljajadnud poéllumajandusmaade metsastamise toetamine, mille puhul oli tingimuseks, et metsastatakse
keskkonnasGbralikul viisil. Uuel perioodil on kavas pollumajandusmaade metsastamise abil rajatavate
kaitseribade kaudu viltida erosiooniohtu ning siilitada vee hea seisund.

Poéllumajanduse, poéllumajandussaadusi tédtleva té6stuse ja metsanduse

tugevused, nérkused ja voimalused:

*  pdllumajandussektori konkurentsivéime on olnud madalseisus alates 1990. aastate algusest, millest
alates on puudunud ka v&imalused vajalike investeeringute (mh keskkonnakaitseliste) tegemiseks.
Sellest tulenevalt on 50% péllumajandustootjate pohivarast iiletanud kasutusea;

* Eesti pollumajandussaadusi t66tleva to6stuse sektor on tinaseks saavutanud juba teatud
investeeringutaseme, probleemiks on aga jddnud vihene orientatsioon korgema lisandviirtusega
toodetele, toGstuste vihene spetsialiseerumine ja endiselt madal efektiivsus;

*  pollumajandussektori theks norkuseks on tootmisahela linklikkus ja nétk Ghistegevus.
Voimaluseks on tootmisahela kui terviku arendamine ja tootjate omavahelise koost66
edendamine, uusi viljakutseid silmas pidades eriti piimandussektoris ning mahepollumajanduses;

* dle poole pollumajandusmaa ja ligi poole metsamaa sihipirane kasutamine on voimalik ainult
nendel maadel maaparandussiisteemide nduetekohase toimimise tagamisel. Halvenev
infrastruktuur, olemasolevatest pollumajandusmaa kuivendussiisteemidest enamik, s.o ile 70%,
on rajatud rohkem kui 30 aastat tagasi;

" ndtkus on viikesed kulutused innovatsioonile, olulisim innovatsiooni takistav tegur on
rahanappus. Eesti ettevotted on loiud tlikoolide ja teadusasutuste struktuuride kasutamise suhtes.
Nérkus on néuandekeskuste suhteliselt madal areng;

* Festi tingimustes on oluline, et metsaomanike seas arencks ja toimiks metsanduslik histegevus,
ilma milleta pole véimalik erametsade ratsionaalne ja efektiivne majandamine ning oma metsa
majandamisest tulu saamine.

1.3. P6llumajanduskeskkond ja -maastikud

Viimase kiimne aastaga on maakasutuses toimunud mitmeid muutusi. Osa maad on jiddnud kasutusest
vilja, samas on pollumajandusmaa kasutamine muutunud kohati senisest intensiivsemaks.

Seoses pollumajandustootmise intensiivsuse tousuga, kuid tulenevalt ka ettevotete vihestest
investeerimisvoimalustest ei ole piisavalt jirgitud keskkonnandudeid ja hiid tootmistavasid. Selliste
tendentside puhul tuleb Eestis negatiivse keskkonnaméju vihendamiseks votta tiiendavaid maaclu arengu
meetmeid, mis UPP eesmirkidest lihtudes aitavad kaasa pollumajanduskeskkonna iildise seisundi
parandamisele.

Uhelt poolt on UPP maaelu arengu meetmete abil voimalik tagada pollumajanduslik tegevus ka neis korge
loodusviirtusega piirkondades, mis siilivad vaid tinu pollumajanduslikule tegevusele. Teiselt poolt peaks
jalgima, et pollumajanduslik tegevus ei tekitaks suurt koormust keskkonnale.

1.3.1. Maakasutus

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) andmebaasis on 801 800 ha haritavat maad,
335 124 ha pusirohumaad ja ligikaudu 91 000 ha looduslikku rohumaad. Pisikultuuride all on 2181 ha.
Samas on osa viirtuslikke maastikke jadinud PRIA andmebaasist vilja, sest nende hooldamisega ei ole seni
viga aktiivselt tegeletud. Perioodil 2007-2013 on kavas rakendada eraldi meedet selliste alade
hooldamiseks, esialgu Natura 2000 aladel. Nimetatud meetmega kavandatakse tagada 40 000 ha pool-
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loodusliku koosluse hooldamine. Oluline on silmas pidada, et vahendid kasutusest viljas oleva maaga
tegelemiseks on piiratud.

Uhtset pindalatoetust maksti 2004. aastal 803 000 hektarile, millest 458 990 ha on seotud
keskkonnasGbraliku tootmise kohustusega. Mahepdllumajanduslikult majandatava maa osakaal on iga
aastaga suurenenud. 2004. aastal majandati Taimetoodangu Inspektsiooni (edaspidi T71) andmetel
mahepollumajanduslikult 46 000 ha maad, sellest 37 000 hektarile maksti mahetootmise toetust. 2005.
aastal oli mahepoéllumajanduslikus kasutuses 59 000 ha ja sellest 49 000 hektarile maksti mahetootmise
toetust. 2006. aastal oli mahep&llumajanduslikus kasutuses 72 000 ha maad. Hetkel on ile 80%
mahepollumajanduslikult majandatavast maast rohumaade all.

Samas ei ole mahepdllumajandustoodete osa kaubanduses kasvanud eelkéige mahepdllumajandustooteid
to6tleva toGstuse ja turuarenduse mahajddmuse tottu. Lisaks tdiendavale investeeringuvajadusele tuleneb
siit ka vajadus mahetootmise ja -tGOtlemise alase noéuande jirele. Hetkel mitiakse Eestis
mahepdllumajanduslikult toodetud nisust ja odrast mahedana alla 15%, mahep&llumajanduslikult toodetud
piimast aga kdigest 0,4%. Muude mahepdllumajandussaaduste mahedana mitiimisel on olukord parem.

Mulla madala boniteedi tSttu ning atvestades piitkonna majanduslikke ning sotsiaalseid olusid, on Eesti
maaelu arengukava 2004-2006 (edaspidi MAK 2004-2006) 6. peatitkis midratletud ebasoodsamate
piirkondade toetus. 2005. aastal taotleti nimetatud ebasoodsamates piitkondades maakasutuse jitkamise ja
paikkonna siilitamise eesmirgil toetust kokku u 325 000 hektarile.

Renditud maade osatdhtsus on suurenenud, sest mitmed viiksemad poéllumajandustootjad on oma
majandustegevuse uUmber korraldanud ja mitmed pollumajandusettevétted on  majandustegevust
laiendanud.

1.3.2. Bioloogiline, (sh geneetiline) ja maastikuline mitmekesisus
ning pollumajanduslik kultuuripidrand

1.3.2.1. Maastikuline mitmekesisus ja vidrtuslikud elupaigad
Voérreldes teiste 57. paralleelist pShja poole jadvate aladega, on Eesti taimestik ja loomastik mitmekesisuselt
tiks maailma rikkamaid.

Enne 2004. aastat oli Eestis looduskaitseliste piirangutega kaetud 12% maismaast. Natura 2000 vorgustiku
aladega lisandus veel 4%. Natura 2000 vorgustiku alad koosnevad 66 linnu- ja 509 loodusalast. Siilinud
loodusviirtused on olulised turismi arendamiseks maapiirkondades.

Praeguste kaitsealade kaitse-ceskirjad tagavad alade piisava kaitstuse ja enamasti jidb nende reziim
muutmata. Praegu viljaspool kaitsealasid asuvatest, aga tulevikus Natura vorgustikku kuuluvatest aladest
saavad hoiualad. Hoiualadel ei hakata kehtestama rangeid piiranguid, kill aga peavad keskkonna- v6i muud
luba néudvad tegevused celnevalt libima keskkonnamd&jude hindamise. Natura alade loodusvidrtuste
sdilimise nouet tuleb arvestada ka siis, kui kavandatakse olulise keskkonnamdjuga tegevust viljaspool
kaitse- ja hoiuala piire. Ala kuulumine Natura vorgustikku ei tihenda majandustegevuse keelamist, tldjuhul
tahendab see senise looduskasutuse jidtkuvat lubamist vo6i ménel juhul koguni soosimist (nt rannaniitude
hooldamine). Kui maaiiksus jaidb Natura alasse, on v&imalik saada ELi toetusi loodusviirtuste sdilimiseks
vajaminevate hooldust66de tegemiseks vOi ka kompensatsiooni millegi tegematajitmise eest.

Tinu pikaajalisele pollumajanduslikule tegevusele, eeskitt niitmisele ja karjatamisele, ilmestavad Eesti
maastikku ka mitmed bioloogilise mitmekesisuse ja kultuuripdrandi poolest védirtuslikud poollooduslikud
kooslused.

Elupaikade inventuurist on selgunud, et niiduelupaikade pindala vihenemine on pdhjustatud selliste
traditsiooniliste pollumajandusvétete nagu niitmine ja mo6dukas karjatamine vihenemisest. Méodukas
karjatamine on osalt seotud ka traditsiooniliste viiketalude ja kohalike ning pdlistdugude kasvatamisega.
Varem pisivalt hooldatud alad v&ivad poéllumajandusliku tegevuse vihenemisel kasvada umbe ja
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vOsastuda, muutudes 16puks metsaks. 2001. aastal oli kasutusest viljas oleva pollumajandusmaa pindala
73 961 ha, 2003. aastal 60 025 ha ja 2005. aastal 45 647 ha.

Péllumajandusmaastikke ilmestavad maastikuelementidena kiviaiad, mille rajamist toetatakse MAK 2004—
2006 raames. Mitmed pollumajanduslikust tootmisest kdrvalejadnud ehitised/rajatised, mis ei ole leidnud
kasutust, on lagunemas ja rikuvad Eesti pollumajandusmaastike ja kiilade ilmet.

Péllumajandustootjatele véib tiiendavat majanduslikku kahju p&hjustada ka randade kinnikasvamine, sest
linnud lihevad tavaliste toitumiskohtade puudumisel toitu hankima orasepoldudele. Rannaniidud sobivad
niiteks veiste, eelkdige vihenoudlike lihaveiste katjatamiseks.

MAK 2004-2006 raames trakendatakse pd&llumajanduslikuks tootmiseks vidhesobivate ja kasutusest
viljajadnud pollumajandusmaade metsastamise toetust, mille eesmirk on toetada 10 000 ha viirtusliku
ning Eestile iseloomuliku metsamaa kujunemist. Meetmega ei kaasne koheselt keskkonda parandavat
moju, kuid aja jooksul paraneb maastike mitmekesisus ja metsaressursside kvaliteet.

1.3.2.2. Geneetiline ja liigiline mitmekesisus

Geneetiline mitmekesisus seondub péllumajanduses sordiaretusega taimekasvatuses ja tduaretusega
loomakasvatuses. Enamik Eesti puuvilja- ja marjasorte on aretatud 20. sajandil. Eestis on kaks tunnustatud
polistdugu — eesti hobune ja eesti maatéugu veis. Need toud on aastasadade viltel kohanenud siinse
taimestiku ja kliimaga ning on osa meie kultuuriparandist. Nii polis- kui kohalikud tdud — toti hobune ja
eesti raskeveohobune ning eesti vutt — on nende arvukuse mirgatava vihenemise tSttu tunnistatud
ohustatud tSugudeks. Eestis on ka mitmeid meile ainuomaseid geneetilise ja liigilise mitmekesisuse
seisukohast vairtuslikke ohustatud taimesorte.

Viimasel kiimnendil on eesti maatdugu veiste arv tinu toetusele pisinud. Eesti hobuste arv on isegi
suurenenud seoses nende aktiivse kasutamisega ratsutamiseks ja taluturismis. Kultuuriprandi ja geneetilise
mitmekesisuse sdilitamiseks on oluline jitkata ohustatud tougude toetamist kuni nende arvukuse
suurenemiseni ja viljasuremisohu vihenemiseni. Praegu on Eestis ligi 950 eesti hobust (umbes 450 maira),
450 tori hobust (umbes 330 mira), 80 eesti raskeveohobust (umbes 60 mira) ja 700 eesti maatdugu veist
(ligi 500 lehma). Praegu kiib t66 maalamba populatsiooni identifitseetimisstisteemi loomiseks.

Eesti metsades on 2004. a. andmetel liikide jaotus suhteliselt tihtlane. Okaspuumetsad moodustavad
33,4%, lehtpuumetsad 26,3% ja segamets 40,3% metsadest. EL-25s on okaspuude osatihtsus tile 50% ja
lehtpuude osatihtsus ile 30%.

Pollumajandusmaal  pesitsevate lindude populatsiooni arvukusindeksi aluseks olevate seiratavate
linnuliikide nimekiri ei ole sobilik Eesti ja PGhjamaade jaoks, sest selles on liike, mis meie tingimustes on
eksikiilalised. Seetdttu ei ole otstarbekas nende kohta arvukusindekseid koostada.

1.3.3. Vesi
1.3.3.1. Vee kvaliteet

Vorreldes EL-15ga, on Eesti veeseisund hea. Péllumajanduses méjutavad veekogude ja pohjavee kvaliteeti
eelkdige loomafarmid ja sénniku ning mineraalvietiste ja taimekaitsevahendite kasutamine. Viimase 15
aasta jooksul on pollumajandusest tingitud reostuskoormus vihenenud ning Eesti veekeskkonna seisund
paranenud. Kuid teatud piirkondades, nt nitraaditundlikul alal, on moéningaid probleeme. Intensiivse
pollumajandusliku tootmisega aladel voib ette tulla pohjavee maapinnalihedase veekihi ja ménede kohalike
vesikondade ebarahuldavat seisundit.

MAK 2004-2006 raames on toetatud mahepollumajandust ning makstud ettevotjatele keskkonnasGbraliku
tootmise toetust, mélemad meetmed on aidanud kaasa veeseisundi paranemisele.
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Probleeme on ka poolikust sénnikukiitlusest tuleneva reostusega. Reostuse peamine pShjus on enamasti
vajaliku arvu sénnikuhoidlate puudumine, sénnikulaotamise halb korraldus ja laotusseadmete tehniline

puudulikkus.

Rahaliste vahendite vihesuse tottu ei ole péllumajandustootjad sonnikukditlusesse piisavalt investeerinud,
mistdttu on endiselt probleem ka sénnikuhoidlate liiga viike maht. Ule 80% sonnikuhoidlatest on
vanemad kui 10 aastat. Seetottu peavad loomakasvatusettevotted tegema jitkuvalt suuri investeeringuid
sonnikukiitlusse. Lisaks tuleb arvestada parima vOimaliku tehnika kasutuselevotmisega. Osaliselt aitas
sonnikuhoidlate veekaitsenduetega vastavusse viimisele kaasa MAK 2004-2006 raames makstav
sonnikuhoidlatele esitatavate veekaitsenouetega vastavusse viimise toetus.

Pandivere ja Adavere-PSltsamaa nitraaditundliku ala kogupindala on 3250 km? ehk ligikaudu 8% Eesti
maismaast. PRIA 2005. a. andmetel taotleti nitraaditundlikul alal toetusi 8600 hektarile. Nitraaditundlikul
alal asuvad korgema viljakusega mullad ja rohumaade osakaal on muude piirkondadega vorreldes viiksem.
Nitraaditundlikul alal kasvatatakse 35% riigi veistest, 30% sigadest ja 12,5% kodulindudest. Et reformide
kdigus on pdllumajanduslik tootmine oluliselt vihenenud ka nitraaditundlikul alal, on pdhjavee kvaliteet
nendel aladel patanenud.

1.3.3.2. Taimekaitse

Vee, mulla ja bioloogilise mitmekesisuse seisukorda méjutab ka taimekaitsevahendite kasutamine.
Taimekaitsevahendite kasutamise kdrgperiood Eesti pollumajanduses oli aastail 1981-1989, mil keemilist
taimekaitset tehti peaaegu koigil pdldudel. Kokku kasutati taimekaitsevahendeid kiilvipinna hektari kohta
0,9-1,1 kg aastas. Seoses pollumajanduse madalseisuga kahanes 1990. aastast taimekaitsevahendite
kasutamine. Viimastel aastatel on taimekaitsevahendite kasutamine Eestis suurenenud, ulatudes 2005.
aastal 0,62 kilogrammini (toimeaines) hektari kohta.

1.3.4. Mullastik

Muld puhverdab poéllumajanduse voimalikku kahjulikku méju veekeskkonnale. Suurt tihelepanu tuleb
po6orata muldade orgaanilise aine sisalduse siilitamisele, et viltida mulla valjakurnamist.

Ekspertarvamuste pShjal on iks mullaga seotud pohiprobleem orgaanilise aine ja toitainetevaru
vihenemine mullas, mida pShjustab klassikaliste kilvikordade puudumine, toitainete tasakaalu andmete ja
vietuskavade puudumine, monokultuuride kasvatamine ja tahke sonniku kasutamise vihenemine. Selle
lahendamisele aitab kaasa mahepollumajanduslike ja muude keskkonnasSbralike tootmisvotete kasutamine
antud piirkondades.

Muldade hapestumine on oluline probleem eriti Kesk- ja Louna-Eestis. Rohkem kui kolmandik Eesti
pollumajandusmaast (tile 300 000 ha) on happeline. Peamiselt lihtekivimi omadustest tulenevat muldade
hapestumise protsessi dra hoida ei ole voimalik, sest Eesti kliimas toimub mullast pidev kaltsium- ja
magneesiumkarbonaatide viljauhtumine. Eesti haritava maa poéllumuldade reaktsiooni hoidmist taimede
kasvuks soodsal tasemel ning muldade vaesumise drahoidmist saab tagada muldade neutraliseerimisega.
Tugevalt kuni méddukalt happelistes mineraalmuldades v&ib oluliselt suureneda lilkuva alumiiniumi ja
mangaani sisaldus, mis m&jub taimejuurtele toksiliselt. Lupjamine véimaldab seda kahjulikku m&ju ajutiselt
vihendada. Mullareaktsioon méjutab oluliselt taimetoiteclementide omastamist. Happelises mullas on
pohitoiteelementide litkuvus ja omastatavus viike. Happeline muld on halva struktuuriga ning
huumusvaene. Lupjamisega mulda viidud kaltsium soodustab mullasémerate moodustumist, seega
paraneb mulla vee- ja Shureziim ning viljakus. Mulla liigse happesuse korvaldamine on tihtis ka seetdttu,
et paljud kasulikud mikroorganismid ei saa happelises mullas normaalselt areneda, nende arvukus viheneb.
Eriti tundlikud on liblikdieliste miigatbakterid. Lubjatud mullas aktiveerub mikroorganismide ja
vihmausside tegevus, suureneb mulla huumusesisaldus ning kiiteneb mullas seotud taimetoitainete
vabanemine. Pdéllumajandusmaa lupjamine on seega keskkonnakaitseliselt oluline tegevus, sest selle
tulemusel pataneb mullakeskkond, millel omakorda on oluline mdju taimede kasvule ja bioloogilisele
mitmekesisusele.



18

Eestis on erodeerunud muldade osakaal viga viike. Erodeerunud ja erosiooniohuga mullad moodustavad
3,1% Eesti pollumaa koguvarust, samal ajal kui EL-25 vastav nditaja on 17%. Erosiooniohuga muldade
maht on Eestis 0,11 t/ha/aastas (EL-25 — 1,64, EL-15 — 1,94).

Kunagistest pollumaadest on jddnud s66ti just erosioonist tugevasti haaratud, jirsematel ndlvadel olevad
pollud. Nende viljalangemisega haritavate maade seast on vihenenud tugevasti erodeerunud muldade
osakaal. Keskkonnaprobleeme on pShjustanud tosiasi, et erosioonist haaratud muldade peamisel levikualal
Otepidd ja Haanja kuppelmaastikul on példe viljeldud samamoodi nagu tlejddnud Eestis. Erosiooni
tokestamise v&imalikud abindud voivad olla nditeks erosioonitundlike alade metsastamine ja
pusirohumaade alla viimine.

1.3.5. Kliimamuutus ja taastuv energia
Eesti peamised Ghusaastajad on energeetika, transpordivahendid, vihesel midral pdllumajandus. Viimastel
aastate]l on dUldine vilisGhu saastamine Eestis oluliselt vdhenenud nagu ka pollumajandusest pirit

kasvuhoonegaaside heitkogused. Péllumajandusest périt kasvuhoonegaaside heitkoguseid oli 2002. aastal
702 COz eq Gg, EL-15 vastav nditaja samal aastal oli 416 413,48 CO; eq Gg.

Liammastikuithenditest on atmosfdiri peamisteks saastajateks limmastikoksiidid (N.O, NO, NOy) ja
ammoniaak (NH3). Eestis moodustab loomakasvatuse poolt Shku paisatav NHj3 heitkogus veidi alla 70%
tldisest heitkogusest. Heitkogused on langenud kunagiselt 27 000 tonnilt 1990. aastal ligikaudu 9600
tonnini 2000. aastal, eelkdige on see pohjustatud loomade arvu vihenemisest. Limmastikutihendite
vihenemist méjutab positiivselt ka nduetega vastavusse viimise meetme rakendamine. Sénnikuhoidlate
kordategemisega kaasnes tihti kogu sénnikukditluse parandamine ja vihenes sonniku poélluaunas hoidmise
vajadus. Siseriiklikest Sigusaktidest tuleneb vedelsénniku- ja virtsahoidlate katmise ndue, et viltida
ammoniaagi lendumist.

Metaani (CH4) emissioon pollumajandusest on ajavahemikus 1990—2004 vihenenud tle kolme korra (see
on seotud pollumajandusloomade peaaegu kolmekordse vihenemisega sel perioodil). Metaani emissioon
pollumajandusest moodustab kogu metaani emissioonist umbes 30% (Ulejddnu pirineb kituste
poletamisest ja jadtmekditlusest).

Kliimamuutuse pikaajalised suundumused kujundavad jitjest rohkem péllumajanduse ja metsamajanduse
mudeleid. Péllumajandus ja metsandus on bioenergia toorainete arendamisel esirinnas.

Metsade osa COsz sidujana ja Shu puhastajana on tldtunnustatud. Fotostnteesi kdigus seotakse COz ja
eraldub hapnik. Maakasutuse muutumine (sh pollumajandusmaa metsastamine) mojutab otseselt
susinikubilanssi. Seejuures seovad noored kasvavad metsad stsinikku intensiivsemalt, sest kasvavad
kiiremini.

Elektrienergiat toodetakse Eestis peamiselt (95%) pélevkivist, mis on keskkonda koormav lahendus.
Samas saaks osa elektrist toota biomassist soojuse ja elektri koostootmisel. Soojuse tootmisel kasutatakse
koige enam biomassi, kuid ldhimineviku hinnatGus nii vedelkiituste kui gaasi osas loob siingi eelduse
biomassi kasutamise suurenemiseks. Eestil on ressursse, et toota kogu tarbitav soojus kohalikust
biomassist.

Transpordikiitused imporditakse praktiliselt 100%. See tingib tdieliku séltuvuse maailmaturu hindade
koikumisest ja sellega kaasnevast inflatsioonist. Ka suure osa transpordikiitustest saaks toota biomassist,
kuid selle valdkonna tehniline areng vajab edasiarendamist kulutasuvate tehniliste lahenduste
saavutamiseks.

Eesti taastuva energia tootmise osa pollumajanduses (u 400 kilotonni) ja metsanduses (606 kilotonni) on
vorreldes EI-25ga vihene (vastavad nditajad 2424 kilotonni ja 53 996 kilotonni). Vajadus biomassi jarele
suureneb igal aastal. Eesti ekspordib 95% toodetud biomassist. Potentsiaal biomassi toodangu
suurendamiseks kasutusest viljas oleval maal on olemas ja leiab madistliku toetuspoliitika rakendamisel
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kindlasti reaalse viéljundi. Et saavutada ELi eesmirke (taastuva energia osakaal 12%, biokutuste turuosa
5,75% 2010. aastaks), tuleb olemasolevat potentsiaali senisest paremini dra kasutada.

Atvestades Euroopa Komisjoni esitatud teatisi “Biomassi tegevuskava” ja “ELi biokiitusestrateegia”, on
Vabariigi Valitsuse otsuse alusel koostatud “Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava
aastateks 2007—-2013”. Lisaks on Riigikogus menetlemisel olevas uues riigihangete seaduse eclnéus loodud
alused keskkonnahoidlikkusele suunatud niitajate ja kriteeriumide kasutamiseks riigihangete korral.

Energiakultuuride kasvupinna laienemist toetab ndukogu miiruse (EU) nr 1782/2003, millega
kehtestatakse thise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade Uhiseeskitjad ja
teatavad toetuskavad poéllumajandustootjate jaoks, artiklites 88-92 ja artikli 107 1dikes 3 sdtestatud
otsetoetus, mis rakendus Eestis 2007. aastal.

Biokituse tootmiseks on seni olnud véimalik toetust taotleda eelkdige RAKI meetme 4.2 “Keskkonna-
infrastruktuuri arendamine” raames. Antud meetme raames soodustatakse taastuvate energiaallikate
kasutamise laiendamist. Aastatel 2004—2005 on antud meetme raames toetatud biokiituse kasutamise
laiendamist soojuse tootmisel ning htidro- ja tuuleenergia kasutamist.

Maaelu poliitika kaudu saab toetada pollumajandusettevotetesse voi nende lihedale tehtavaid
investeeringuid, aga ka kasutamata biomassi kasutuselevotmist metsaomanike poolt. Eesti maaelu
arengukava aastateks 2007—2013 ndeb ette investeeringutoetused biomassi ja bioenergia tootmiseks.

Péllumajanduskeskkonna ja -maastike tugevused, nérkused ja voimalused:

" Festis on soodsad tingimused ning loodusressursid keskkonnasobraliku pollumajanduse ning
metsanduse arendamiseks ning FEestile iseloomuliku poéllumajandusmaastiku ja bioloogilise
mitmekesisuse sailitamiseks;

* ndrkus on pollumajandussektori ettevotjate ebapiisavad majanduslikud véimalused tdiendavateks
keskkonnakaitselisteks investeeringuteks;

* keskkonnatundlikes piirkondades on tiks suurem oht keskkonnanduete ebapiisav jirgimine
tootmisel ning bioloogilise (sh geneetilise) ja maastikulise mitmekesisuse vihenemine, sest
ettevotjatel puuduvad rahalised vahendid olemasoleva siilitamiseks;

* voimalus on keskkonnasébraliku péllumajanduse ja loodussiistliku metsamajanduse edendamine
ning tootmise ja to6tlemise edukam integreerimine;

* Eestil on olemas taastuva energia tootmise potentsiaal seoses biomassitoodangu suurendamisega
kasutusest viljas oleval maal. Uhest kiiljest aitab selle potentsiaali drakasutamine kaasa ELi
taastuva energia ja biokiitustega seotud eesmirkide tditmisele ja teisest kiljest aitab maapiirkonna
ettevotlust oluliselt mitmekesistada.

1.4. Maapiirkonna ettevotlus ja elukvaliteet

1.4.1. Maapiirkonna ettevotlus

Maapiirkonna ettevotluse arengule avaldavad enam méju madal asustustihedus ning pidev péllumajanduse
osakaalu langus ettevotluses. Hetkel moodustab see 50% maapiirkonnas tegutsevate ettevotete ildarvust.
Péllumajandusliku tootmise suurema mehhaniseerituse tottu on vabanenud t66joudu, kellest osa on
leidnud t66 mujal. Samas on sekundaar- ja tertsiaarsektoris loodud t&6kohad suutnud sellest
kompenseerida alla kolmandiku (28,9%). Sellest tulenevalt on t66hdive madr maal madalam kui linnas,
kahanenud on ka t66ga hoivatute arv. Statistilistest niitajatest on positiivne vaid maapiirkonnas pidevalt
langev t66tuse madir (7,7%), samas on probleem sobivate té0kohtade vihesus ja uue probleemina
t66jéupuudus maapiirkonnas.
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Valdade ettevotlusaktiivsust iseloomustav nditaja on ka ettevotluse mitmekiilgsus, mida moddetakse
kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil registreeritud éritthingute, fiisilisest isikust ettevOtjate ning
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste esindatud tegevusalade arvuga. Siin avaldub suur erinevus valdade
ja linnade vahel. Vérreldes Eesti keskmise niitajaga (19,9 tegevusala), on oluline etrinevus valla (17,8) ja
linna (30,4) keskmise niitaja vahel. Eesti keskmise niitajaga vorreldes (52 ettevotet tuhande elaniku kohta),
on oluline erinevus valla (32) ja linna (61) keskmise niitaja vahel ka ettevotete arvukuse osas. Valdadest
domineerivad vaid Tallinna timbruse vallad. Maakonna ddrealadele ja suurtest veoteedest eemale jadvates
valdades on ka tegevusalade arv viike, piirdudes halvimal juhul vaid avalike teenuste ja tksikute
drithingutega. Valdavas enamikus maapiirkondades on seega majandustegevus thekilgne, mistSttu
elanikel on viiksem voimalus sobivat t66d leida.

Samas on maapiirkonnas tegutsevate ettevotete arv viimastel aastatel olnud stabiilne. Kill aga on ohu
mark maapiirkonna ettevotete kahanev iive: likvideeritud ettevotete arv kasvab kiiremas tempos kui
loodud ettevotete arv, seda ennekdike pollumajandusettevotete osas. Kriitilised on 3—5 tegevusaasta. Et
pakutav palgatase jadb pea viiendiku vorra alla linna palgatasemele, tekib ettevotjatel raskusi oskustooliste
virbamisel ja nende hoidmisel, mis véljendub ilmekalt Eesti t66jou-uuringute tulemuste vordluses. Kui
1998. aastal kiis 30,2% hoivatud maainimestest t66l linnades ja samas vallas to6tas 62%, siis 2004. aastal
olid vastavad arvud 38,5 ja 50,7%. Teises vallas to6tavate maainimeste osatdhtsus on kasvanud 7,6%st
9,8%ni. Kérgkoolidesse 6ppima minevad noored ei tunne vajadust ka juba eelnevalt nimetatud pShjustel
pérast 6pinguid maale tagasi p&6rduda.

Uuring “Toetusvajadus maapiirkonna ettevotlussektoris” niitas, et sobivate téokohtade loomisel on
suurim potentsiaal ennekdike mikroettevétetel, kuivord on 7,9%st mikroettevStetest on saanud
viikeettevotjad. Viikeettevotjatest on suurem osa vihendanud (17,9%) té6kohtade arvu ning vaid 3,9%
juhtudel on liigutud jirgmisse suurusgruppi. Keskmistest ettevotjatest on 19,9% langenud té6tajate arvu
poolest viikeettevGtja tasemele.

Arvestades viikeste pollumajandustootjate madalat konkurentsivéimet ja ettevotluse edendamise kavade
puudumist, on oluline k&tvaltegevuste olemasolu, mis véimaldab maandada riske, teenida tiiendavaid
sissetulekuid ning vajadusel kergendab ileminekut teisele tegevusalale. Eesti ligikaudu 37 tuhandest
pollumajanduslikust majapidamisest saab mittepollumajanduslikust tegevusest tulu 2746 majapidamist, mis
moodustavad 7,5% koéigist poéllumajanduslikest majapidamistest. EL-25 vastav nditaja on ligikaudu 10
protsendipunkti vorra koérgem (17%). Seega on oluline pddrata pollumajanduslike majapidamiste
mitmekesistamisele senisest suuremat tihelepanu ja ennekéike pollumajanduseks ebasoodsamates
piitkondades. Kuivord sekundaar- ja tertsiaarsektoris on maapiirkonnas t66ga hoivatud 82,7% elanikest
(kogu Eesti vastav nditaja on 92,4% ja EL-25 keskmine niitaja on 94,9%), siis uute td6kohtade loomise
seisukohast on just neil sektoritel suurem potentsiaal. Tertsiaarsektori edendamise 1idbi on v&imalik
pidurdada ka teenuste maapiirkondadest viljavoolamist. Juba praegu luuakse Eestis 66% lisandviirtusest
teenindussektoris.

Viimastel aastakiimnetel péllumajanduses toimunud muudatuste tottu on paljud hooned maapiirkonnas
tihjaks jainud, otstarbe kaotanud voi alakoormatud. Ressursside sddstmise seisukohast oleks otstarbekas
leida neile uus otstarve kas tootmises, teeninduses voi eluhoonetena. Eelkdige on siinkohal véimalus
hajaasustusega kaasnevale t66kohtade vihesusele lahenduse leidmiseks, keskendudes traditsioonilisele
kalastruktuurile ja soodustades seelidbi maale elama asumist. Nende objektide tinapidevastamine, neile uue
otstarbe leidmine ning lisafunktsioonide andmine loob véimaluse elukvaliteedi parandamiseks ja aitab
suurendada maaettevStjate konkurentsivoimet uute té6tajate leidmisel.

1.4.2. Elukvaliteet

Teenuseid pakkuvad ettevotjad on aastakiimnete jooksul oma tegevuse tarbijaskonna kriitilise massi
puudumise tottu maalt dra viinud. See avaldab méju elukeskkonna halvenemisele, sest maaelanikel tuleb
esma- ja tugiteenuste saamiseks ldbida oluliselt pikemaid vahemaid, kusjuures seda raskendavad kehvad
thistranspordivéimalused ning mitte viga heas korras olev teede infrastruktuur.
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Uuring “Toetusvajadus maapiirkonna ettevotlussektoris” teostati aastatel 2001 ja 2006, selle alusel on
hinnang teenustele paranenud. Vallaelanike arvates on teenustest kdige paremini korraldatud side (post,
telefon), pohi- ja keskhariduse kittesaadavus ning asjaajamise ladusus vallavalitsuses.

Erinevate teenuste halb kittesaadavus maapiirkondades on keeruline probleem, sest mitmed olmeteenused
on koduvallas enamikule kittesaamatud. 19st viljatoodud olmeteenusest 10 puhul vastasid vihemalt
pooled kiisitletud maaelanikest, et antud vallas selline teenus puudub. Selliste teenuste nagu pesupesemine,
kingaparandus, seadmete remont, ritsep, pangateenused, tO6stuskaupade miiiik, remonditeenuste
pakkumine maavallas, kus elanikke ja seega ka kliente on vihe, ettevotjatele suurt huvi ei paku ja selliseid
teenuseid pakkuvate ettevotjate olemasolu ménes vallas on pigem erand. Teenusteks, mille puudumine,
halb kvaliteet voi halb kittesaadavus elanikele enim muret tekitab, nimetati kdige rohkem panka, sauna,
kingseppa, téOstuskaupade kauplust, seadmete remondit66koda. Remondi- ja osa isikuteenuseid (juuksur,
ombleja jm) saadakse lihimatest linnadest, aga ka muudest suurematest linnadest.

Elukvaliteedi sdilitamise ja parandamise ks voimalus on uute lahenduste leidmine teenuste pakkumisel:
teenuste kittesaadavust voib parandada nende pakkumine tihes multifunktsionaalses echitises ning
mobiilsete teenuste voimaldamine. Uusi lahendusi nii avaliku kui erasektori poolt pakutavate teenuste
kittesaadavuse parandamisel toob ka Interneti laiem levik. Infotehnoloogia areng aitab muu hulgas kaasa
kaugt6ovoimaluste avardumisele. TNS Emori e-seire 2006. a. mirtsi ja mai vahelisel petioodil tehtud
uuringu kohaselt on 39% Eesti leibkondadest internetitthendus, samas on maapiirkonna vastav nditaja
33%. On kiivitatud riiklik programm “Kiilatee 37, mille tulemusel luuakse horeasustusega piitkondade
elanikele véimalused Interneti piisithenduse saamiseks samadel tingimustel tiheasustusega piirkondadega.
2007. aastal oli voimalik EL-27 maapiirkondadest ainult 70%-1 thineda lairiba Interneti Ghendusega,
linnapiirkondades sama niitaja 98% (Eesti vastavad nditajad 73% ja 90%), samas kui Euroopa Komisjon
on majanduse eclavdamise raames seadnud eesmirgiks tagada 2010. aastaks koigile kittesaadavad
lairibaithendused. Aastatel 2006-2007 ldbiviidud teenusepakkumise stimuleerimisele suunatud maakondlike
HKilatee 3 projektidega ning uue sagedusvahemiku kasutuselevotuga ,,Kou“ Internetiteenuse tarbeks on
saavutatud olukord, kus vihemalt elementaarseid hetkevajadusi rahuldav Internetitthendus on praktiliselt
kogu Eestis kittesaadav. Samas puuduvad seni kasutataval tehnoloogial véimalused homsete teenuste ning
vajaduste arenguga kaasaskidimiseks. Paraku ei ole tinapdeva nouetele vastavate kiirete internetithenduste
(lairiba vorgu) rajamine maapiirkondades teenusepakkujatele ériliselt tasuv ning ilma riigipoolse toetuseta
vajalikke investeeringuid ei tehta. Maapiirkondades on tinu geograafilisele eraldatusele vajadused
lairibaithenduste jirele suured, eriti nt. avalike teenuste (e-teenused) kittesaadavuse parema tagatuse
seisukohast. Uue pdlvkonna lairibatihendused aitavad kaasa maapiirkonnas ettevStluse arengule ning
inimeste elukvaliteedi paranemisele. Elukvaliteedi parandamine (sh infrastruktuur, teenuste parem
kittesaadavus) on maaelanike arvu siilimise ja kasvu seisukohast olulise tihtsusega.

Elukestvas  Oppes  osalemine aitab kohaneda —muutustega t66jduturul, muudab  t66taja
konkurentsivoimelisemaks ja parandab seeldbi tema elukvaliteeti. 2005. aastal oli Eestis hariduse
omandamises ja koolitustel osaleva tdiskasvanud rahvastiku osakaal 6,7%, mis eclmise aastaga vorreldes
kasvas 0,3% votra. Vorreldes seda EL-25 vastava niitajaga (2004. a — 8,6% ja 2005. a — 9,4%), on Eesti
t66jouturu paindlikumaks muutmisel oluline edendada hariduse omandamist ja koolitustel osalemist ka
aktiivse t66j6u hulgas. Samas aitab see lahendada ka tiha enam maapiirkondades ettetulevat kvalifitseeritud
t66j6u puudumise probleemi.

1.4.3. Maapiirkondade loodus- ja kultuuripirand

Lai kultuuripirand on oluline arenguressurss regionaalse eripdra viljatoomiseks. Eestis on kokku 24 742
kultuurimilestisena kaitse all olevat objekti ja 12 muinsuskaitseala, millele lisanduvad veel looduslikud
pihapaigad. Arheoloogiamilestistest 91% ja arhitektuurimalestistest 71% asuvad viljaspool linnasid.
Keskkonnaregistri andmetel on Eestis 1. jaanuari 2006. a. seisuga 391 kaitseala (sh 5 rahvusparki),
543 parki ja puistut, 127 hoiuala, 666 pisielupaika, 1 kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstav loodusobjekt,
301 ajutiste piirangutega ala ja 1172 kaitstavat looduse tiksikobjekti. Eestile on iseloomulikud haja- ja
sumbkiilad. Rehielamu, mis ithendas tihe katuse alla eluhoone ja rehe, on ainult Eestile ja Pohja-Litile
iseloomulik hoonettiip. Mirkimist vairivad veel ka siilinud pollumajandusliku tootmise parandit kandvad
méisahooned ning tiksikud ndukogudeaegsed ehitised (kolhoosikeskused). Ka on siilinud mitmed mujal
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Euroopas hivinud kultuurindhtused — muinaspdllud, ajaloolised kiilad ja ehitustraditsioonid, elujéulised on
mitmed kisitéooskused. Kiilade elukeskkonna parandamise ja t66jGupuuduse probleemi tiks lahendus on
erinevate hoonete kordategemise kaudu maale elama asumise soodustamine.

Kultuurmaastiku sdilimise tagab ennekoéike tugev kogukond. Milestised ja kultuurivddrtusega objektid
toimivad turismimagnetina, olulisem on aga nende roll koha identiteedi mairajana. Uue funktsiooni ja elu
andmisel tuleb siiski ennekdike lihtuda maastiku, kila véi hoone ajaloolisest ning traditsioonilisest
identiteedist. Oluline on tagada objektide siilimine nende ajaloolist ilmet respekteerides. Kultuuri- ja
loodusobjektide potentsiaali rakendamist kohaliku arengu edendamisel takistab nende tehniline seisukord,
vihene ligipddsetavus ja eksponeetitus, varustatus tugiinfrastruktuuriga, vihesed lisateenused, samuti
objektide nérk omavaheline seotus. Juba praegu teevad era- ja avalik sektor sel eesmirgil koost66d, seda
tuleb aga veelgi tugevdada. Uhest kiiljest on kultuuripirand oluline turismiatraktsioon, teisest kiiljest pakub
see vOimaluse turismiinfrastruktuuri arendamiseks. TurismiettevGtete pakutavate voodikohtade arv
maapiirkonnas on ligikaudu 15 000, kultuuripdrandi potentsiaali kasutamine turismis on oluline voimalus
ettevGtluse mitmekesistamiseks ja mittepSllumajanduslike t66kohtade loomiseks maapiitkonnas.

Maapiirkonna ettevotluse ja elukvaliteedi tugevused, norkused ja

voimalused:

" maapiirkondade ettevotluse ja elukvaliteedi seisukohast on oht péllumajandussektori osakaalu
langus ettevotluses ning elanike madal asustustihedus, mistottu paljud ettevotted on viinud
teenused maalt vilja;

* lairiba internetithendus on oluline kaasaegse majanduse tOOriist, mis aitab maamajandust ja
laiemalt kogu maakogukonda siduda majandusega tervikuna ning pakub seelibi voimalust
geograafilisest eraldatusest tulenevate probleemide tiletamiseks;

"  kuigi ettevGtete arv maal on jddnud stabiilseks, on nérkus majandustegevuse vihene mitmekiilgsus
ning ettevitete madal iive;

* maapiirkonnale on oht pendelrinne, sest maaelanikud ei leia endale sobivat t66d voi pakutav palk
pole konkurentsivéimeline;

* maapiitkonna ressurss — hooned, loodus ning jirjest tugevnev kohalik kogukond — pakub
vGimalusi innovatiivsete lahenduste leidmiseks ning kogukonna tegevusi toetades on véimalik maa
ja linna erinevusi tasakaalustada.

1.5. Kohalik algatus

Olukorras, kus elanike arv on viike ja ettevStlus ildjuhul viherentaabel, on oluline kohaliku kogukonna
tugevus. Siin on toimunud maaelanike koondumine — olemasolevast ile 4000 kiilast on ligi neljandik
valinud kiilavanemad kohaliku tegevuse koordineerimiseks, ligi 700 seltsi tegelevad kiila arenguga.

Uuringud nditavad, et suhted on paranenud ja on tekkinud omavalitsuste, mittetulundussektori ning
ettevGtjate omavaheline usaldus. Seega on kogukonna koost66 tugevdamisel eeldused kogukonna koigi
osapoolte kaasamiseks kohaliku arengu iile otsustamisse. Uuringu “Kohaliku initsiatiivi arendamine —
LEADER-tiiiipi meede” tulemusel on 75,6% MTUdest, 77,5% kohalikest omavalitsustest, 62,7%
ettevotjatest ja 51,7% elanikest valmis kaasa 166ma piirkonna strateegia elluviimises. Teadlikkus
LEADERist on iisna kérge — 59,3% MTUdest ja 56,4% omavalitsuste esindajaist on LEADER ist
teadlikud.

Hetkel on ettevalmistamisel LEADER-titipi meede, mida rakendatakse katsemeetmena uueks perioodiks
valmistumisel. Perioodil 2004-2006 rakendatakse LEADER-ttiipi meedet kahes tegevusvaldkonnas: 1)
oskuste omandamine; 2) integreeritud maapiirkonna arengustrateegia. Esimese tegevusvaldkonna raames
valitakse vilja tegevusgrupid, kes hakkavad koostama kohaliku arengu strateegiaid, teise tegevusvaldkonna
raames valitakse 3 tegevusgruppi, kes hakkavad ellu viima olemasolevaid strateegiaid. Meede rakendub
2006. a. suvel. LEADER-pShimétete sujuvamaks kdivitamiseks on korraldatud seminare ja infopéevi.
Potentsiaalsete kohalike tegevusgruppide tugistruktuurina tegutseb LEADER-infokeskus. Eestis on
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potentsiaali umbes 25-30 tegevusgrupile. Monitooring niitab, et ligikaudu 20 neist taotleb toetust juba
LEADER-titpi meetmest.

2. Uldine strateegia. Uhenduse strateegiliste
eesmirkide seos siseriikliku strateegiaga

2.1. Strateegia lihtealused
Eesti maaelu arengu strateegia lihtealused:

*  Noukogu miirus (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta, tthenduse maaelu arengu strateegiasuunised aastateks
2007-2013, eriti eesmirgid, mis on seatud pdllumajanduse ja metsandussektori konkurentsivéime
parandamiseks, keskkonna ja maastike paremaks muutmiseks ning maapiitkonna elanike
elukvaliteedi ning majandustegevuse mitmekesistamiseks;

» UPP uuenduse raames tehtud otsused, mis thelt poolt vihendavad otsest sekkumist
pollumajandusliku tootmise konkreetsetesse harudesse (toetuse lahtisidumine tootmisest), kuid
teiselt poolt suurendavad poéllumajandustootja omavastutust (suurem orientatsioon turumojudele
ning toetuste sidumine erinevate keskkonna-, toiduohutuse jt néuetega);

* WTO kiesolevatest libiriikimistest johtuv edasine surve UPP arengule, mille tagajirg on
tdenioliselt UPP I samba méju vihenemine péllumajandussektori sissetulekule ning maailma
pollumajandusturu edasine liberaliseerimine;

* Pollumajandusministeeriumi teostatud Eesti pollumajandusettevotete konkurentsivoime analiiiis;

» 1. peatiikis toodud analiiiitiline ilevaade ning Eesti maapiitkondade arenguprobleemid ja
potentsiaal;

» Eesti riigieelarvestrateegias kavandatud tegevused, mis mojutavad maapiirkondade ja eelkoige
pollumajanduse arengut nii Eesti omavahendite kui thenduse eelarvest kaasfinantseeritavate
vahendite arvel (vt. 5 ptk);

* Erinevad ELi ja Eesti strateegiad, muu hulgas ithenduse biomassi tegevuskava, Eesti
majanduskasvu ja t66héive tegevuskava 2005-2007 Lissaboni strateegia rakendamiseks, Eesti
mahepdllumajanduse arengukava 2007-2013 (vt. 5 ptk);

* Euroopa majanduse elavdamise kava;

= Perioodidel 2001-2004 (SAPARD) ning 2004-2006 (Eesti MAKi ja RAKIi 3. prioriteedi maaelu ja
pollumajanduse meetmed) saadud kogemused.

2.2. Maaelu arengukava 2007-2013 sihtgrupp

Alljargnevalt on mairatletud peamised sihtgrupid ning valdkonnad, millele kidesolev strateegia ja selle alusel
koostatava kava meetmed on otseselt suunatud. Sihtgrupid tulenevad 1. peatiikist ning lihte- ja
taustaindikaatoritest.

MAKIi meetmed on suunatud:

"  peamiselt pdllumajandusega tegelevatele ettevGtjatele (sh nendele, kes véivad perioodi jooksul
loobuda péllumajandusettevitlusest) ja erametsaomanikele (fiiiisiline isik, FIE, TU, éritihing);

= koostood edendavatele isikutele, thendustele;

* maapiirkondades t6é6kohti loovatele ja siilitavatele mittepdllumajanduslikele mikroettevotetele
(kuni 9 t66tajat);

" pollu- ja metsasaadusi tootlevatele ettevOtjatele, et aidata kaasa Eesti pollumajanduse ja
maapiirkonna tldisele arengule;

*  pollumajandusega tegelevatele isikutele ja erametsaomanikele, kes kasutavad Natura 2000
vorgustiku alade pollu- ja metsamajanduslikku maad, kus pdllumajanduselaadne tegevus on
soovitatav vOl majandamisest osaline vOi tiielik loobumine on vajalik keskkonnakaitseliste
eesmirkide saavutamiseks ning bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse sailitamiseks;
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*  pollumajandusega tegelevatele isikutele, kes edendavad ihiskonna ja kohalike kogukondade
huvides vabatahtlikult voetud keskkonnakaitseliste kohustuste rakendamist;

* maapiirkonnas tegutsevatele kohalikele tegevusgruppidele ja mittetulundusithingutele;

" noortele (et parandada vanuselist struktuuti) ja naistele (et edendada naisettevotlust), luues neile
libivalt eelistingimusi.

MAK 2007-2013 tks pohiméte on  subsidiaarsuse suurendamine, st vastutuse sammsammuline
lihendamine kohalikule tasandile. Sellest tulenevalt rakendatakse MAK 2007-2013 meetmeid kahel
pohitasandil:

" {leriigiliselt — meetmed, mis rakenduvad valdavalt thetaolistena kogu Eesti maapiirkonnas (sh
vihemsoodsatele piirkondadele, korge keskkonnariski ja loodusviirtusega Natura 2000 aladele
suunatud meetmed);

*  kohalikul tasandil — kohalikule algatusele tuginevad meetmed — nn LEADER-tegevus, mille puhul
nii arengustrateegiate koostamine kui rakendamine toimub kohalikul tasandil, kohalike era-,
mittetulundus- ning avaliku sektori esindajate Ghisotsustuse kaudu;

* integreeritud lihenemine — LEADER-otsustusprotsessi kasutamine teatavate meetmete korral,
aidates seeldbi kaasa teiste telgede eesmirkide saavutamisele.

2.3. Uldine tasakaal telgede vahel, ELi ja riiklikud
prioriteedid, rahaliste vahendite soovituslik jaotus

Hetkeolukorra analiiiisist tulenevalt on Eesti pollumajandussektori konkurentsivoime Euroopa Liidu
keskmisega vorreldes madal. Keskkonnaseisund on suhteliselt hea, kuid selle siilitamiseks on vajalik jitkata
tegevustega pollumajandusliku keskkonnatoetuse ning teiste pollumajanduse sddstvale arengule kaasa
aitavate meetmetega. Uhelt poolt vabaneb maapiitkondades t66joudu pdllumajanduse efektiivsemaks
muutumise 1dbi, teiselt poolt on ettevStluse struktuur tihekilgne ja see vihendab té6hdivevoimalusi.
Erinevate sektorite vaheline koost66 ja usaldus on kasvanud, see loob head eeldused kohaliku algatuse ja
partnerluse edendamiseks.

Sellest tulenevalt on 1. telje peamine eesmirk valdava osa poéllumajandusettevitete ning
pollumajandussaadusi  to6tleva  t60stuse  konkurentsivéime — parandamine  sellisel —mdiral, et
pollumajandusettevétjad suudaksid pirast programmiperioodi 16ppu (piarast 2013. aastat) tulla toime
selleks ajaks vihenevate turutoetuse ja otsetoetuste tingimustes. Metsanduse valdkonnas on eesmirk tosta
metsanduse  pikaajaline  konkurentsivoime tasemele, mis tagab metsapotentsiaali taastamise
loodusénnetuste ja tulekahju poolt kahjustatud metsas ning asjakohase ennetustegevuse, erametsa sidstliku
majandamise ja t66hoive sdilimise maapiirkonnas ning toetab metsasaaduste ja metsanduslike teenuste
ulatuslikumat kasutamist.

2. telje raames rakendatavad péllumajanduse tootmisviisid peaksid tagama hea keskkonnaseisundi ning
pollumajanduslik maakasutus peab siilima ka piitkondades, kus see on oluline traditsiooniliste maastike
kujunduses ning korge loodusviddrtusega alade siilimisel. Metsade majandamisel ja kaitsel ldhtutakse
sddstva metsanduse pShimétetest ning tagatud on hea keskkonnaseisund.

3. telje pShieesmirk on maapiirkonna ettevGtluse mitmekesistamine eelkoige vihemsoodsatel aladel ning
maapiirkondade elukvaliteedi parandamine. Nende eesmirkide tditmisele lihenetakse kompleksselt,
arendades ettevotlust tihelt poolt ning tugevdades kohaliku kogukonna tegevust teiselt poolt.

Kohaliku algatuse edendamise eesmirk on senisest laialdasema otsustusdiguse andmine kohalikule
tasandile, nii et aastateks 2009-2010 oleks enamik maapiirkonna kohalikke omavalitsusi hélmatud kohalike
tegevusgruppidega, kes on vilja to6tanud ja rakendanud oma piirkonna arengu strateegiad.

Véttes arvesse ndukogu miiruses (EU) nr 1698/2005 toodud minimaalseid telgede finantseerimise
madirasid (10-25-10-5), vahendite jaotust kdesoleva perioodi MAKI ja RAKi meetmetele, hetkeolukorrast
tulenevat probleemide ulatust ELi sarnaste piitkondadega vorreldes ja sellest tulenevaid eesmitke, on
soovituslik ressursside jaotus telgede kaupa alljirgnev:
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Telg Finantseerimise osatihtsus EAFRDst finantseerimise

kogu 2004-2006 osatihtsus ***
programmist*

Pollumajandus- ja 38,6% 40%

metsandussektori

konkurentsivoime

parandamine

Keskkonna ja  paikkonna 42,6% 39%

parandamine

Maapiirkondade elukvaliteet ja 5,4% 21%

maamajanduse

mitmekesistamine

LEADER** 0,6% 10%

* Loppevad tegevused 12,8% (SAPARDI viljamaksed, otsetoetuste lisamaksed)

**LEADER on horisontaalne teisi telgi libiv telg, seetottu kajastuvad libi LEADERI tehtavad tegevused juba
vastava telje osakaalus

**Proportsioon arvutatakse osale, millest tehniline abi (kuni 4%) on maha arvatud

Seega on kidesoleva perioodiga vorreldes suurim tdus kavandatud 3. ja 4. telje finantseerimises. See on
pohjendatud vajadusega toetada sel petioodil senisest intensiivsemalt mittepSllumajanduslike té6kohtade
teket maapiirkondade mikroettevotetes ning jirjest hoogustuvat kohalikku algatust kohaliku
arengupotentsiaali mobiliseerimisel. Mittepollumajanduslike t66kohtade loomine just pollumajanduslikust
tootmisest loobuvatele ettevotjatele on oluline kogu pdllumajandussektori konkurentsivoime tSusu
seisukohast. 1. teljes pooratakse senisest enam tihelepanu pikaajalise mojuga fitsilise infrastruktuuri ja
keskkonnainvesteeringutele, pollumajandusliku tootmise mitmekesistamisele (eelkdige viiksemas ja
madalama lisandviirtusega sektoriosas) ning senisest enam ka tihisele majandustegevusele, inimarengule,
teadmistele ja innovatsioonile. 1. telje raames lisanduvad uued tegevused bioenergia ja innovatsiooni
valdkonnas. Mahepollumajandussaaduste turuosa suurendamiseks tuleb soodustada nende senisest
olulisemalt aktiivsemat tO6tlemist ja turustamist. 2. telje ressursid on esimestel uue programmi aastatel
seotud perioodil 2004-2006 véetud kohustustega. Pollumajanduse keskkonnatoetuse osas peaksid
perioodil 2004-2006 rakendatud tegevused ildjoontes jitkuma ka uuel perioodil. Lisaks péllumajandusliku
keskkonnatoetuse baasmeetme rakendamisele suunatakse perioodil 2007-2013 erilist tihelepanu
spetsiifiliste  keskkonnakiisimuste lahendamiseks: koérgema keskkonnariskiga piirkondades, niiteks
nitraaditundlikel aladel, samuti toetatakse PRIA registrist viljapoole jidvate poollooduslike koosluste
hooldamist. Eraldi meetmeid kavandatakse Natura 2000 vorgustiku pollumaale ning Natura 2000
vOrgustiku erametsamaale.

2.4. Panus Lissaboni eesmirkide saavutamisse ja seosed
Lissaboni tegevuskavaga

2.4.1. Panus Lissaboni eesmarkide saavutamisse

Uue thise pollumajanduspoliitika  ettevotluskesksema ldhenemise taustal kasvab maaelu arengu
instrumentide olulisus. Maaelul on oluline roll péllumajandussektori restruktureetimisel ja innovatsiooni
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edendamisel ja ettevotluse mitmekesistamisel. Maaelu strateegia aitab libi 1. ja 3. telje kaasa Lissaboni
konkurentsivoime, majanduskasvu ja td6kohtade loomise eesmirkidele.

1. telje raames aitab konkurentsivoimet tosta eelkoige tihelepanu pééramine kdrgemale lisandviirtusele,
innovatsioonile, koolitusele ja néuandele, bioenergiale ning koostéole teadusasutustega. Keskkonnateljel
on oluline roll maastike kujundamisel, mis on seeldbi seotud turismiga, maapiirkonnas olulise sissetuleku-
ja toohoivevoimalusega. 3. teljel on oluline roll té6kohtade loomisel viljaspool pollumajandust, pakkudes
maapiitkonnale seeldbi alternatiivset sissetulekuvéimalust. LEADER-lihenemise kaudu kohalikule
tasandile otsustusoiguse delegeerimise kaudu aidatakse kaasa koigi scktorite vahelise koost66
parandamisele ja eesmirkide saavutamisel kohalike olude arvestamisele.

2.4.2. Seosed Eesti majanduskasvu ja t66hoive tegevuskavaga

Maaelu arengu strateegial on peamised kokkupuutepunktid Lissaboni tegevuskavaga jirgmistes
valdkondades:  suuremad investeeringud  teadus- ja  arendustegevusse ning  innovatsiooni;
ettevGtluspotentsiaali  suurendamine; globaliseerumisest ja demograafilistest muutustest tulenevate
to6hoiveprobleemide lahendamine; efektiivse energiaturu kujundamine.

1. telje raames investeeringuid kvaliteeti, tootearendusse ja uutesse tehnoloogiatesse suunates ning
teadusasutustega senisest intensiivsemat koosté6d edendades aidatakse kaasa teadus- ja arendustegevusse
ning innovatsiooni tehtavate investeeringute kasvule. Seeldbi toetab MAS uusi tooteid ning teenuseid
turule toovate ja uusi tehnoloogiaid kasutavate ettevotete arvu kasvu. Elukestvas Sppes osaleva
tdiskasvanud elanikkonna osatdhtsuse suurenemisele aitab kaasa sektori vajadustega atvestav koolitus- ja
néuandeststeem.

Uute toodete arendamise tiks potentsiaalne valdkond on péllumajandus- ja metsandussaaduste energiaks
to6tlemine. 1. telje raames on biokitused iiks voimalus ettevotluse mitmekesistamiseks ja seelibi tootmise
struktuuri parandamiseks. Tootmise struktuuri paranemine on t66jou tootlikkuse kasvuks viga oluline.
Samal ajal annab biokiituste kasutamise edendamine panuse ka efektiivse energiaturu kujundamisse,
suurendades taastuvatest energiaallikatest toodetava energia osatihtsust.

Ettevotluspotentsiaali  suurendamisele on eelkdige suunatud strateegia 3. telg, mille raames
mitmekesistatakse ettevotlust ja luuakse uusi t6kohti mikroettevotete toetamise kaudu. Kuivérd uuringud
niitavad, et just mikroettevotted loovad enim té6kohti, siis neile 3. telje raames pohitihelepanu pé6ramine
annab koige paremad voimalused ettevotete asutamist kavandavate v6i nende kidivitamisega tegelevate
inimeste osakaalu ja ettevotete arvu kasvatamiseks. Naistele ja noortele libivalt eelistingimuste loomise
kaudu on voimalik tosta nendes rithmades t66hdivet ja vihendada t66tust.

Lisaks eespool nimetatule on Lissaboni tegevuskavaga olulisi puutepunkte ka ohustatud liikide ja
elupaikade ning veekogude seisundi osas. Péllumajandusmaa jitkusuutlik kasutamine ning bioloogiliselt ja
maastikuliselt mitmekesistele aladele suunatud lihenemine aitavad tagada, et ohustatud liikide ja elupaikade
seisund ei halvene.

2.5. Panus Go6teborgi eesmirkide saavutamisse

Vastavalt Géteborgis kokkutulnud Euroopa Ulemkogu jireldustele peab tugev majanduslik suutlikkus
kdima kisikdes loodusvarade sdidstva kasutamisega, mille kiigus siilitatakse bioloogiline mitmekesisus.
Nendele viljakutsetele vastamiseks panustatakse sddstva arengu saavutamisele, suurendades réhuasetust
tervislike  ja  korgekvaliteediliste  toodete,  keskkonnasiidstlike — tootmismeetodite, — sealhulgas
mahepdllumajanduse, taastuvate toorainete ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise soodustamisele.

2. telje meetmeid kasutatakse bioloogilise mitmekesisuse ja keskkonnasdbralike pollumajandus- ja
metsandussiisteemide ning traditsiooniliste pollumajandusmaastike siilitamiseks ja arendamiseks, samuti
vee ja kliimamuutusega seotud eesmarkide integreerimiseks. Seeldbi panustavad need meetmed Géteborgis
voetud kohustusse pidurdada 2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse langust.
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2.6. Majanduse elavdamine

Euroopa majanduse elavdamise kava nieb ette lairiba Interneti infrastruktuuri ning UPP tervisekontrolli
raames kokku lepitud uute viljakutsete toetamist EAFRD kaudu maaelu arengukavade raames. Eesti
panustab majanduse  elavdamise kava pakutavatest voimalustest lairiba  internetiiihendusse,
piimandussektori restruktureerimisse ning bioloogilisse mitmekesisusesse.

3. Strateegia kvantifitseeritud

eesmirgid

telgede kaupa,

3.1. Pollumajandus- ja metsandussektori konkurentsivéime
parandamine

Telg 2004-2006 2007-2013
Summa* Osakaal Summa Osakaal
1. telg 16771 38,59% 57251 40%
Restruktureerimine/ 1582,1 94.34% 5152,6 90%
moderniseerimine
Innovatsioon/ 51,6 3,08% 572,5 10%
nouanne

*miljonit krooni

Aastatel 2007-2013 pooratakse pollu- ja metsamajanduse konkurentsivéime tOstmisel senisest enam
tihelepanu korgema lisandviairtusega toodangu osakaalu tostmisele lidbi tootearenduse ja stabiilse
kvaliteedi  tagamise. See eeldab varasemast oluliselt suuremat rohuasetust technoloogilisele
arendustegevusele ning tihedamat koost66d erinevate teadusasutustega. Samal ajal, arvestades juba 1990.
aastatest siiani pSllumajandusliku tootmise ja pSllumajandussaaduste to6tlemisega kaasaskiivat ja ka uutest
tiiendavatest nouetest lisanduvat suurt investeeringuvajakut, on ka aastatel 2007-2013 péllu- ja
metsamajanduse konkurentsivéime arendamisel koige suurem osatihtsus pollumajanduse ja t66tleva
to6stuse ajakohastamisel.

Spetsiifilisemad eesmirgid on vilja toodud alljargnevates alapunktides:

Poéllumajanduse ja pollumajandussaadusi tootleva toostuse

restruktureerimine/ajakohastamine
1. Arvestades, et pollumajandussektoris toodetud lisandvédrtus on madalam valdavalt viiksemate
pollumajandustootjate hulgas, on oluline nende konkurentsivoime téstmine lidbi mitmekesistamise
ja/vdi tootmise laiendamise normaalse turuviljundiga sektorites. Sihtgrupiks antud tegevuse
raames on eelkGige mikroettevotted.

2. Arvestades, et  pOllumajandussektori  investeeringuvajak ~ ohustab  p6llumajanduse
konkurentsivoimet keskmises ja pikas perspektiivis ning konkurentsivéime vajab lihiaastatel
hiippelist arengut, on oluline tihtsus pikaajalise tasuvusajaga infrastruktuuri ning ehitiste
investeeringutel. Seetdttu on esmatihtis toetada pollu- ja metsamajanduse infrastruktuuri arengut
(maaparandus, sh metsakuivendus ja lupjamine ning péllumajandus- ja erametsamaale juurdepdis),
samuti pika tasuvusajaga pollumajandusehitiste (laudad ja tootjarithmade thishuve teenivad
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tehnoloogilised rajatised) rekonstrueerimist ja ehitamist. Maaparandussiisteemide puhul on
eesmirk korrastada programmiperioodi 2007—2013 I6puks 85 000 ha maaparandussiisteeme.

Et poorata pollumajanduses senisest enam tdhelepanu  keskkonnaaspektile, edendatakse
pollumajandustehnika  kasutamist, pidades silmas loomade heaolu parandamist ning
keskkonnasGbralikumate maaviljelusmeetodite rakendamist.

Nootema pélvkonna poéllumajanduses osalemise soodustamise kaudu aidatakse kaasa
polvkondade vahetusele ja pollumajandusettevotjate vanuselise struktuuti paranemisele.

Tulenevalt tdiendavast majanduslikust koormusest parima voimaliku tehnika rakendamisel toetab
avalik sektor vajadusel pollumajandustootjate investeeringuid PVT kasutuselevStuks.

Péllumajandussaadusi  té6tleva  t66stuse  madala  keskkonnasidistlikkuse tottu  vajab  enam
tahelepanu keskkonnasdistliku tehnoloogia kasutuselevétmine, mis on eelkbige suunatud
keskkonnanduete tditmisele (mh jddtmekditluse valdkonnas). Eesmirk on saavutada
keskkonnainvesteeringute osatihtsuse tous sektori koguinvesteeringutes.

Péllumajandusliku tootmise arengu seisukohast on oluline kohaliku tooraine kasutamine ja selle
korgema vidrtusega turustamine. Selleks tuleb tdhelepanu p&orata pollumajandussaadusi téotleva
to6stuse aktiivsemale tootearendustddle, et suurendada lisandviirtust ning parandada toote
kvaliteeti. Et mitmetes niSisektorites (nt mahepollumajandus) on probleemiks toodete turule
joudmine, tuleb ka seal tihelepanu poorata kvaliteedile, tootearendusele ja turustamisele.

Et senisest paremini kasutada pollumajanduse ja metsanduse vOimalusi taastuva tooraine (sh
bioenergia) tootmisel mittetoiduks ning et luua tdiendavaid t60kohti maapiirkondades,
soodustatakse pollumajanduses, metsanduses ja poéllumajandussaadusi t6otlevas  tOGstuses
investeeringuid, mis on suunatud taastuvate mittetoidutoorainete (sh bioenergia toorainete) ning
omatoodetud toorainest bioenergia tootmisele.

Vottes arvesse, et erametsandus omab maapiitkonna majandustegevuses tihtsat osa, on
prioritectne aidata kaasa erametsade majandusliku viirtuse parandamisele ja metsandussaadustele
lisandviairtust andva majandustegevuse arendamisele ning muuta metsade majandamine pikemas
perspektiivis konkurentsivoimelisemaks.

Innovatsioon ja ndustamine

10.

11.

12.

Et hoogustada uute tehnoloogiate levikut, taastuva energia kasutamist ning eelkdige uute toodete
ja sddstlikumate tehnoloogiate rakendamist nii pollu- kui metsamajandussaaduste tootmisahelas
ning vilja selgitada ja parandada olukorda kvaliteediriskide osas, soodustatakse pollu- ja
metsamajandussektori ning pollumajandus- ja metsandussaadusi té6tleva t66stuse  koost66d
teadusasutustega. Toetatakse teaduse ja tootmis- ning t66tlemissektori koost66d uute turujouliste
toodete (sh bioenergia) arendamisel. Innovatsiooni on kavas soodustada ka telgi libivalt
valikukriteeriumides eelistuste loomise kaudu.

Olulisel kohal on péllumajandustootjate, erametsaomanike ning pollumajandus- ja
metsandussaaduste t66tlejate néuande- ja koolitussiisteemi kui teaduse ja tootmissektorite
vahelise lili arendamine ja nduandeteenuse kasutamise toetamine.

Et  tugevdada  tootmisahelat  (tootmine-toGtlemine-kaubandus-tarbija) ja  parandada
pollumajandustootjate, sh eriti viiksemate pollumajandustootjate ning mahepdllumajandus- ja
nisitoodete tootjate juurdepddsuvoimalusi turule 1ibi nende tthise majandustegevuse, sh turunduse
hoogustamise, on kavas toetada tootjarihmade (p6llumajandustootjate tulundusthistud) loomist
ja atendamist ning investeeringuid piimanduse ja mahepollumajanduse valdkondades.
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3.2. Pollumajanduskeskkonna ja paikkonna siilitamine

Telg 2004-2006 2007-2013
Summa* Osakaal Summa Osakaal

2. telg 1849,8 42.56% 4940,7 39%

Péllumajandus- 1113 60,17% 3007,2 61%

keskkond

Natura 19,4 1,05% 6273 13%

LFA 410,6 22.20% 837,3 17%

Muu 468,9 9%

*miljonit krooni

Aastatel 2007-2013 on pollumajanduskeskkonna ja paikkonna siilitamiseks suunatud rahaliste vahendite
osakaal tldjoontes samal tasemel nagu perioodil 2004—20006.

Vottes arvesse, et MAK 2004-2006 poéllumajanduse keskkonnatoetuse, ebasoodsamate piirkondade
toctuse ja pollumajandusmaade metsastamise toctuse raames on voetud viieaastased kohustused, tuleb
arengukavade jirjepidevuse eesmirgil kiesoleval perioodil finantseerida nimetatud kohustusi kuni nende
16ppemiseni.

Sellest tulenevalt on prioriteetsed tegevused miiratletud alljirgnevalt:

P6llumajanduskeskkond

1.

Aastatel 2007-2013 on lisaks pollumajanduskeskkonna pohimeetme arendamisele kavas uute
pollumajanduse  keskkonnatoetuse  tegevuste  rakendamisel  keskenduda  spetsiifiliste
keskkonnakiisimuste lahendamisele ecelkige — veekeskkonna ja bioloogilise mitmekesisuse
seisukohast, aidates seeldbi kaasa EL keskkonnapoliitika eesmirkide saavutamisele. Arvestades, et
Eestis on mitmeid véirtuslikke maastikke, aidatakse kaasa bioloogilist ja maastikulist
mitmekesisust siilitavatele tegevustele, eelkdige korge looduskaitselise vadrtusega pool-looduslike
koosluste hooldamisele ning aidata kaasa Euroopa Parlamendi ja ndéukogu veepoliitika
raamdirektiivist ~ (2000/60/EU)  tulenevate tiitmisele. Naiiteks arvestades, et
pollumajanduslik tootmine on teatavatel juhtudel nitraaditundlikule alale kontsentreerunud
viljakate muldade t6ttu, kuid samal ajal on tegemist kaitsmata pohjaveega pae- ja karstialaga, on
vaja tiiendavaid meetmeid sealse piitkonna hea keskkonnaseisundi saavutamiseks. Lisaks on
koérgema  keskkonnariski  tottu  vaja  tagada  vihetootlike  investeeringute = raames
mullakaitsetegevuste jitkamine happeliste muldadega piirkondades. Vee- ja mullakaitsetegevustele
aitab kaasa pollumajanduslikus tootmises parima vOimaliku tehnika kasutuselevGtmine,
pollumajanduse  keskkonnatoetuse pShimeetme tohustamine ning mahepollumajanduse
edendamine.

nouete

Et Eestis on mitmeid kultuuripirandi ja geneetilise mitmekesisuse seisukohast olulisi, kuid
ohustatud tduge, jitkatakse ohustatud tdugu loomade kasvatamise toetamist kuni nende
viljasuremisohu vihenemiseni. Lisaks ohustatud tSugudele p&oratakse tihelepanu ka ohustatud
sortide sdilimisele.

Kultuuripdrandi ja maastikulise ning bioloogilise mitmekesisuse sdilitamiseks soodustatakse
vihetootlike investeeringute raames kiviaedade rajamist ja taastamist. Programmiperioodi jooksul
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toetatakse ka mitmeliigiliste p6Ssasribade ning viikeste puudesalude rajamist pollumajandusmaale,
millel on samuti positiivne moju bioloogilisele ja maastikulisele mitmekesisusele.

Aastatel 2004-2006 rakendati pollumajanduslikuks tootmiseks vihesobivate pollumajandusmaade
kasutusest vilja viimist libi pollumajandusmaa metsastamise. Vajadusel keskendutakse edaspidi
kaitseribade metsastamisele, et viltida erosiooniohtu ning siilitada vee hea seisund.

Kliimamuutuse leevendamisele kaasaaitamiseks on olulisel kohal taastuva energia kultuuride
kasvatamine.

Vihemsoodsad piirkonnad

6.

Atrvestades, et FEestis moodustavad madala boniteediga pollumajanduslikuks tootmiseks
vihemsobivad piitkonnad (LFA) 50% pollumajandusmaast, aidatakse kaasa nendel aladel
pollumajandusega tegelevate ettevGtjate maakasutuse jatkamisele ja paikkonna siilitamisele.

Natura 2000 vorgustiku alad

7.

3.3.

Arvestades, et Natura 2000 vorgustiku alal on u 55 000 ha péllumajandusmaid, on bioloogilise ja
maastikulise mitmekesisuse siilitamise seisukohast vajalik tagada nimetatud péllumajandusmaadel
ning teatavatel tingimustel ka Natura 2000 vOrgustiku erametsamaal looduskaitseseadusest
tulenevate kitsenduste ning ELi linnu- ja loodusdirektiivi nduete tditmise tottu saamata jadnud
tulu.

Maapiirkondade elukvaliteet ja maamajanduse

mitmekesistamine
Telg 2004-2006 2007-2013
Summa* Osakaal Summa Osakaal
3. telg 236,3 5,44% 3005,7 21%
Mitmekesistamine/ 136,1 57,60% 1803,4 60%
majandusareng
Pohiteenused/ 100,2 42.40% 1202,3 40%
infrastruktuur/
uuendamine

* miljonit krooni

Spetsiifilised eesmirgid on vilja toodud alljirgnevates punktides:

Mitmekesistamine /majandusareng

1.

Ettevotluse olukorra parandamiseks keskendutakse ennekoike mikroettevotete tegevuse
arendamisele. Eelistatud on kohalikul ressursil pohinev mittepSllumajanduslik  tootmine,
maaturism, kisit66ndus ja teeninduslik ettevotlus, mis on otseselt seotud maapiitkonna
clukvaliteedi parandamisega. Selle tulemusel suureneb t66héive sekundaar- ja tertsiaarsektoris
ning kompenseeritakse péllumajandusest vabanevad td6kohad.

Soodustatakse eelkdige viiksemate pollumajandusettevitete tegevuse mitmekesistamist muu
maacttevotlusega  viljaspool  poéllumajandust.  Mitmekesistamine on  suunatud — eelkdige
mikroettevStetele, teatud tegevusvaldkondades (bioenergia) ka viikese ja keskmise suurusega
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pollumajandustootjatele. Tegevuse eesmirk on suurendada muu tulusa tegevusega tegelevate
pollumajandustootjate arvu ja alternatiivsest tegevusest saadavaid sissetulekuid.

Eelistatakse investeeringuid, millega voetakse tootmises voi teeninduses kasutusele mahajietud
rajatisi ja hooneid, sh md&isaid, aidates seelibi kaasa t66hdéivevoimaluste loomisele ja
teenindussektori arengule.

Soodustatakse suurema investeerimismahuga projektide rakendamist, mille puhul on suurem
toendosus, et investeetingu mdéju maapiitkonna sotsiaalmajandusliku olukorra arengule on
suurem ning positiivne nii laiemas kui ka kitsamas méttes: piitkonna teiste ettevotete tulude kasv,
uute téOkohtade loomine teistes ettevotetes voi organisatsioonides, loodusliku mitmekesisuse
sdilitamine, piirkonna turvalisuse tGstmine.

Pohiteenused/maapiirkonna infrastruktuur/uuendamine

5.

Et teenus oleks pikema aja jooksul kittesaadav ning jdtkusuutlik, peab maapiirkondade
héreasustuse tingimustes leidma uusi lahendusi, mis toimivad ka pikema ajaperioodi viltel, nagu
multifunktsionaalsete teeninduskeskuste arendamine, mobiilsete lahenduste leidmine kaupade ja
teenuste pakkumisel ning nitdisaegse infotehnoloogia rakendamiseks eelduste loomine ldbi
lairiba internetitihenduste rajamise, vottes samas arvesse ka erivajadustega inimeste vajadusi.

Ennekoike soodustatakse investeeringuid, mis aitavad kaasa kiilade elukeskkonna, sh ajalooliselt
viljakujunenud kooskiimiskohtade (kiilaplatsid, hiied, kiigeplatsid, avalikud spordirajatised)
sdilitamisele, taastamisele ja kvaliteedi parandamisele. Kohalike tegevusgruppide arenedes
suunatakse vastavat tegevust jirjest rohkem LEADER-otsustusprotsessi kaudu. Elukvaliteedi
parandamise eesmirk on teenuste ebarahuldavast kittesaadavusest tuleneva rinde vihendamine.

3.4. LEADER-telg

Telg 2004-2006 2007-2013
Summa* Osakaal Summa Osakaal
4. telg 289 0,66% 1341,7 10%0%*
Kohalik suutlikkus 20,23 70% 1341 10%
Kohalikud 8,6 30% 1207,6 90%
strateegiad

* miljonit krooni

** saavutatakse soltuvalt kohalike tegevusgruppide arengust

Et kaasa aidata piirkondlike etinevuste kasvu pidurdamisele ja soodustada kohalikku algatust elukvaliteedi
parandamisel, on uuel perioodil LEADERI puhul kavas kasutada fokuseeritud lihenemist. Piirkondlike
erinevuste niitajad (mh sissetulek leibkonna liilkme kohta) véetakse aluseks ressursside jagamisel ning
kaasfinantseerimise maérade ja valikukriteeriumide sdtestamisel.

Kohalik suutlikkus

1.

Kohalike tegevusgruppide arendamise ning nende stratecgiate viljaté6tamise eesmirk on
saavutada kohalike tegevusgruppide toimimine suuremas osas maapiirkonnast.
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2. Maapiirkonna arengus on viga oluline kohaliku kogukonna tugevus ja erinevate poolte
omavaheline koost66. Koost66d tuleb veelgi tugevdada, sest ettevStlus tiksi ei loo uusi té6kohti
ega vihenda probleeme maapiirkonnas. Ka mittetulundussektori roll uute té6kohtade loomisel on
tahelepanuviirne, mistSttu tuleb panustada ka selle arengusse.

Kohalikud strateegiad
3. Kohalikku eripira, sh loodus- ja kultuuripirandi sddstlikku kasutamist ja tutvustamist, kogukonna
tegevuste arendamist, t66hoive parandamist, kohaidentiteedi réhutamist, sise- ja vélisturismi
potentsiaali kasutamist, omapira ja traditsioonide vairtustamist ning innovatiivseid lihenemisi
kasutavate ja koost6dle suunatud strateegiate elluviimine.

4. Kohalikes strateegiates celistatakse tegevusi, mis on eelkdige suunatud 3. telje eesmitkide
saavutamisele.

3.5. Kvantifitseeritud eesmirgid

Igale strateegiateljele on kindlaks médratud indikaatorid, et strateegia eesmirkide poole liikumist jalgida ja
tegevuste tulemuslikkust hinnata. Indikaatorite abil moddetakse strateegia elluviimisega taotletavat moju.
Tulenevalt telgede spetsiifikast on sihtideks jirk-jarguline olukorra paranemine voi olemasoleva olukorra
sdilitamine.

3.5.1. Uldine sotsiaal-majanduslik areng

Indikaator Hetkeseis 2007 2010* 2013*

Majandusareng 50,6% 61,2% 66,6% 72%

(EL-25=100) (2004)

Toohoive maar 64% 65,7% 66,7% 70%
(2005)

Tootus 7,9% 6,9% 6,2% 5,6%
(2005)

3.5.2. Konkurentsivoime

Koolitus ja haridus 32,9% 39% 43% 47%
pollumajanduses

Vanuseline struktuur 0,17 0,18 0,19 0,20
pollumajanduses (2003)

(alla 35 a/ ile 55 a)

To6viljakus 5,59 6,60 8,35 8,40
pollumajanduses (2004)

(tuhat eurot)

Kapitali kogumahutus 498 77,3 82,4 85,4
pohivarasse (2003)

pollumajanduses
(miljon eurot)

Primaarsektori t66hoive 32,2 30 27,5 25
areng (2005)

(tuhat)

Primaarsektori 346,4 (2004) 387 4192 4528

majandusareng
(miljon eurot)

Too6viljakus 9,91 13 16,5 21
toiduainetoostuses (2004)
(tuhat eurot)
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Kapitali kogumahutus 53,1 61 65 70
pohivarasse (2004)
toiduaineto6stuses
(miljon eurot)
T66hoive areng 17,7 16,2 14,7 13,5
toiduainet6ostuses (2004)
(tuhat)
Toiduainetoostuse 175,9 190 197 203
majandusareng (2004)
(miljon eurot)
To6viljakus metsanduses 32,2 37 51,5 66
(tuhat eurot) (2004)
Kapitali kogumahutus 19,4 22,3 31,1 39,7
pohivarasse metsanduses (2003)
(miljon eurot)
Elatuspollumajanduse 23043 22000 22000 22000
osatihtsus uutes (2003)
litkmestiikides
(alla 1 ESU)

3.5.3. Keskkond
Bioloogiline mitmekesisus: 38000 38000 38000 38000
korge loodusviirtusega (2004/05)
pollumajandusmaa (ha)
Bioloogiline okaspuu 33,40% 33,40% 33,40% 33,40%
mitmekesisus:
puuliikide lehtpuu 26,30% 26,30% 26,30% 26,30%
koosseis segapuu 40,30% 40,30% 40,30% 40,30%
Pinnas: 0,11 0,11 0,11 0,11
pinnaseerosioonitundlikud (2004)
piitkonnad (t/ha/aastas)
Pinnas: mahepdllumajandus 49 60 70 70
(tuhat ha) (2005)
Kliimamuutus: taastuva 606 1000 1500 2000
energia tootmine (2003)
pollumajanduses ja
metsanduses
(CO2¢eq Gg)
Kliimamuutus: kasutuses 0 252 72 100
olev pollumajandusmaa, (2004)
mida kasutatakse taastuva
energia tootmiseks
(1000 ha)
Kliimamuutus: 702 702 702 702
pollumajandusest périt (2004)
kasvuhoonegaaside heitmed
(COzeq Gg)

3.5.4. Laiem maaelu areng
Muu tulusa tegevusega 6,8% 7,4% 8,3% 9,2%
pollumajandustootjad (2005)
Mittepollumajandussektori 82,7% 85% 88% 91%
to6hoive areng (2004)




Mittep&llumajandussektori 6903,6 (2003) 8835 10 284 11733

majandusareng

(miljon eurot)

Fuusilisest isikust 9,6% 10,2% 10,8% 11,4%

ettevotjana tegutsemise (2004)

areng

Turismi infrastruktuur 15 000 (2005) 15 200 15 800 16 400

maapiirkonnas

Internetiga tthinemine 33% 38% 49% 60%

maapiirkondades (20006)

Teenusesektori areng 66% 66,4% 66,7% 70%
(2003)

Pendelrinne 50,7% 48% 45% 45%
(2004)

Elukestev ope 6,7% 10% 12,5% 14%

maapiirkondades

3.5.5. LEADER

Kobhalike tegevusgruppide 0% 25% 35% 35%

areng (kohalike (2005)

tegevusgruppidega

hélmatud elanikkond)

* sihttase

4. Maaelu arengukavad ja rahaliste vahendite
soovituslik jaotus

Maaelu arengukava EAFRD eraldis, sh mairuse 1290/2005 artikli 12(2) kohased summad
Lihenemiseesmirgi piirkonnad Muud piitkonnad
(Eesti — siht 1 territoorium)

Kava (Eesti — iiks 100% -

piitkond)

KOKKU: (eurot) 723 736 855 -

5. Strateegia kokkusobivus tthenduse maaelu arengu
strateegiasuunistega  ning  tdiendavus muude
tthenduse rahastamisvahenditega

5.1. Strateegia kokkusobivus iithenduse maaelu arengu
strateegiasuunistega ning seosed muu ihenduse
poliitikaga
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5.1.1. Strateegia kokkusobivus iihenduse maaelu arengu

strateegiasuunistega

Pollumajanduse, pollumajandussaadusi toétleva tdéstuse ja metsanduse arendamine toimub kooskdlas
suunistega, olles suunatud eelkdige ettevotete konkurentsivoime suurendamisele fuisilisse ja inimkapitali
tehtavate investeeringute kaudu. Piimasektori restruktureerimist silmas pidades aidatakse kaasa
piimandussektori restruktureerimisele. Samas pooratakse tdhelepanu ka keskkonnasiidstlikkusele,
bioloogilisele mitmekesisusele ja taastuvale energiale, mille kaudu antakse panus ka keskkonnaseisundi
parandamisse.

2. telje tegevused on suunatud ecelkbige selliste pollumajandusliku tootmise viiside rakendamise
soodustamisele, mis tagavad stabiilse keskkonnaseisundi ning maakasutuse piitkondades, kus see on
oluline traditsiooniliste maastike kujunduses, ning Natura 2000 aladel. Seega on 2. telje eesmirgid
suunistega kooskdlas. Peamist tihelepanu pddératakse bioloogilise mitmekesisuse ning traditsiooniliste
pollumajandusmaastike siilitamisele, vee kvaliteedi tagamisele ning kliimamuutuste leevendamisele.

3. telje tegevused vastavad Ghenduse suunistele, olles eelkdige suunatud té6hoivevdimaluste ja té6hoive
kasvu tingimuste loomisele libi maapiirkonnas asuvate mikroettevGtete tegevuse mitmekesistamise ja
arendamise ning maapiitkonna esmateenuste arendamise, mis Uhtlasi aitavad kaasa elukvaliteedi
parandamisele maapiirkonnas. Elukvaliteedi parandamiseks toetatakse tegevusi, mis soodustavad kilaclu
taasclustamist ning parandavad lairiba  internetithenduste kittesaadavust. Majandustegevuse
mitmekesistamine aitab kaasa ka ildisele konkurentsivéime eesmirgile, kasutusest viljas olevatele
hoonetele uute lahenduste leidmine vihendab keskkonnariske.

4. telg on vastavalt suunistele suunatud senisest laialdasema otsustusdiguse andmisele kohalikule tasandile,
soodustades era- ja avaliku sektori partnerluse tugevdamist ning toetades eelkdige kohalike
arengustrateegiate viljato6tamist ja rakendamist, kusjuures eelistatakse 3. telje eesmairkidele suunatud
tegevusi.

Tegevusi libivalt luuakse eelistingimused nootte maale elama jadmise ja elama asumise soodustamiseks
ning naisettevotluse arenguks.

5.1.2. Strateegia seosed muu ithenduse poliitikaga
5.1.2.1. Uhenduse keskkonnapoliitika

MAS tiidab kuuendas thenduse keskkonna tegevuskavas! kindlaksmairatud eesmirke, eelkodige loodusliku
mitmekesistamise soodustamise, vee- ja mullakaitse, kliimamuutuste ja ohusaaste leevendamise ning
taimekaitsevahendite sddstva kasutamise osas. Eestis vastutab keskkonnapoliitika rakendamise
koordineerimise eest Keskkonnaministeerium.

Loodusliku mitmekesisuse tagamisele ning ndukogu linnudirektiivi (79/409/EMU) ja loodusdirektiivi®
(92/43/ EMU) eesmdrkide tditmisele aitab kaasa Natura 2000 vorgustiku loomine. Vabariigi Valitsus on
heaks kiitnud riikliku programmi “Eesti Natura 2000”4 ning Keskkonnaministeeriumi eestvedamisel on
koostamisel looduskaitse arengukava aastani 2035 5. MAS toetab Natura 2000 aladel asuvatel
pollumajandusmaadel keskkonnasiistlike tootmisviiside kasutamist, et tagada looduslik mitmekesisus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu veepoliitika raamdirektiivé (2000/60/EU). Veekaitse ja -kasutuse tildised

eesmdrgid ning arengu pohisuunad on midratletud Eesti keskkonnastrateegias. Lisaks sellele juhindutakse
rahvusvahelistest konventsioonidest ja kokkulepetest.

! http://europa.cu.int/comm/environment/newprg/

2 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUtiServ.do?uri=CELEX:319791.0409: EN:-HTML

3 http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319921.0043:EN:HTML

4 http://trip.tk.ee/cgi-in/thw?$ {BASE } =akt&$ { OOHTML} =rtd&TA=2000&TO=5&AN=1337&KP=2000-07-25

5 http://www.hot.ee/looduskaitsearengukava/

¢ http://europa.cu.int/eur-lex/lex/Result.do?T1=V3&T2=2000&T3=60&RechType=RECH_naturel&Submit=Search
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Euroopa Parlamendi ja néukogu 23.0ktoobri 2000.a direktiiv (EU) nr 2000/60, millega kehtestatakse
thenduse veepoliitika alane tegevusraamistik, ndeb ette keskkonnaeesmairkide saavutamise ldbi
veemajanduskavade rakendamise.

Vabariigi Valitsuse midruse alusel on Eestis kolm vesikonda ja kaheksa alamvesikonda, mille
veemajanduskavades kavandatakse veekaitse ja -kasutuse abindud. Pohja- ja pinnavee kaitseks
nitraaditundlikul alal on Vabariigi Valitsuse 30. aprilli 2004. aasta korraldusega nr 318-k kinnitatud
nitraaditundliku ala tegevuskava aastateks 2004-2008. Tegevuskava cesmitk on vee kvaliteedi
parandamine v&i reostumise ennetamine. Tegevuskava toimimise tShusust jalgitakse riikliku veeseire
tulemuste alusel.

MAS aitab veepoliitika rakendamisele kaasa keskkonnasdistlike tootmisviiside, keskkonnateadlikkuse ja
aktiivse ellusuhtumise edendamise kaudu.

Kuuenda thenduse keskkonna tegevuskava iiks osa on keskendunud mullakaitsele’. MAS aitab thenduse
mullakaitsestrateegia rakendamisele kaasa libi keskkonnasobralike tootmisviiside juurutamise ja
pollumajandustootjatele keskkonnasobralike métteviiside tutvustamise.

Uhenduse kliimamuutuse programmi (et tiita Kyoto protokollist tulenevaid eesmirke) elluviimiseks on
Eestis Vabariigi Valitsuse 30. aprilli 2004. aasta korraldusega nr 317 kinnitatud “Kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise riiklik programm aastateks 2003—2012”.8 MAS aitab thenduse kliimamuutuse
programmi rakendamisele kaasa, toetades parima vGimaliku tehnika soetamist.

Uhenduse programmi “Puhas 6hk Euroopa jaoks” elluviimisele aitab MAS kaasa keskkonnasébralike
tootmisviiside juurutamise ja pollumajandustootjatele keskkonnasobralike motteviiside tutvustamise ning
sonniku- ja virtsahoidlate ehitamise ja rekonstrueerimise toetamise kaudu.

Taimekaitsevahendite sdidstva kasutamisel® tagamisele aitab MAS kaasa keskkonnasobralike tootmisviiside
juurutamise ja pollumajandustootjatele keskkonnasdbralike motteviiside tutvustamise kaudu.

5.1.2.2. Uhenduse metsandusstrateegia

MAS on kooskélas ELi metsandusstrateegiagal! ja “Hesti metsanduse arengukavaga aastani 2010712,
Vastavalt metsandusstrateegiale tuleb podrata tihelepanu metsade jdtkusuutlikule majandamisele,
kindlustades samal ajal metsandust66hoive ning metsa funktsioonide ja védrtuste siilitamise. MASi kaudu
metsanduse konkurentsivoime kasvule kaasa aidates antakse panus metsade sidstlikku majandamisse ja
tagatakse metsade multifunktsionaalse rolli sdilimine.

5.1.2.3. Innovatsioon

Valminud on FEesti teadus- ja arendustegevuse strateegia aastateks 2002-2006 “TeadmistepShine
Eesti 1”13 ning valmimas on uus Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegia aastateks 2007-2013
“TeadmistepShine Eesti II”. Innovatsioonile on suunatud ka “Eesti majanduskasvu ja t&6hoive
tegevuskava aastateks 2005-200714, “Elukestva oppe strateegia 2005-200815, “Korgharidusstrateegia
2005-200816 ning Vabariigi Valitsuse strateegiadokument “Eesti edu 201417,

7 http://europa.eu.int/comm/environment/soil/index.htm

8 http://www.envit.ce/983

? http://europa.eu.int/comm/environment/ait/cafe/

10 http:/ /europa.euint/comm/environment/ppps/home.htm

" http:/ /europa.eu.int/comm/agticulture/consultations/forestry/index_en.htm
12 http:/ /www.envir.ee/2391

13 http:/ /www.tiigikantselei.ce/ failid /TAstrateegia.pdf

4 http:/ /www.tiigikantselei.ee/failid/2005_10_13_MTTK_L_pp.pdf
15 http:/ /www.hm.ee/uus/hm/client/download.phprid=1942

16 http://www.hm.ee/uus/hm/client/download.php?id=1938

17 http:/ /www.tiigikantselei.ee /?id=4270
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MAS aitab innovatsiooniga seotud eesmirkide elluviimisele kaasa, soodustades pollumajanduse ja t66tleva
to6stuse ning teadusasutuste koosté6d uute toodete ja tehnoloogiate arendamisel ja efektiivsuse tdstmisel.

5.1.2.4. Informatsioon ja kommunikatsioon (ITC)

MAS on kooskélas Euroopa Liidu infothiskonna strateegiaga!'®, Komisjoni teatisega N&ukogule ja
Euroopa Parlamendile “Parem juurdepids kaasaegsele info- ja sidetehnoloogiale maapiirkondades”!? ning
konkurentsivéime ja innovatsiooni raamprogrammi infolihiskonna osaga. MAS aitab ELi eesmirkide
saavutamisele kaasa eelkdige 1dbi 3. telje tehtavate tegevuste, mille raames avatakse maapiirkonnas avalikke
internetipunkte ja parandatakse sellega tldist ligipddsu infole ning sideteenustele, samuti parandatakse
lairiba internetitthenduste kittesaadavust.

5.1.2.5. Mahepo6llumajandus

MAS on kooskélas ELi mahepéllumajanduse arengukavaga 20 ning Eesti mahepéllumajanduse
arengukavaga 2007-2013 2! . MAS aitab nimetatud arengukavade rakendamisele kaasa eelkdige
keskkonnasGbralike tootmisviiside juurutamise ja poéllumajandustootjatele keskkonnasobralike métteviiside
tutvustamise ning mahepd&llumajandussaaduste té6tlemise ja turustamise arendamise kaudu.

5.1.2.6. Bioenergeetika

MAS on kooskélas ithenduse biomassi?? tegevuskavaga, aidates bioenergia tootmise investeeringuid
soodustades  (pollumajanduse ja metsanduse taastuvat ressursipotentsiaali kasutades) kaasa
energiavarustuse mitmekesistamisele, kliimamuutuste vastu voitlemisele, soltuvuse vihenemisele
fossiilsetest kutustest ning alternatiivsete t66kohtade loomisele maapiirkonnas. Lisaks aitab MAS kaasa
thenduse biokiituste direktiivis toodud biokltuste tutuosa eesmirkide saavutamisele?3. Taastuvate ja
alternatiivsete energiaallikate, sh biomassi tootmise toetamine on struktuurifondide oluline prioriteet.
Koénealused fondid véivad toetada pollumajandustootjate tmberdpet, seadmete hankimist biomassi
tootjatele, investeeringuid biokituste ja muude materjalide tootmisrajatistesse ning elektri- ja
kaugkiittetootjate imberliilitumist biomassile.

5.1.2.7. Uhine kalanduspoliitika

MASI peamised kokkupuutepunktid Euroopa Kalandusfondist (EFF) rahastatava kalanduspoliitikaga on
eclkdige  rannikupiirkondade  jitkusuutlikus  arengus.  Rannakalurite titpiline elukoht on
rannikupiirkondade maa-asulad, kus tegeletakse aktiivselt ka pdéllumajandusliku tootmisega voi
lisategevusena muu maaettevotlusega. Demarkatsioonipéhiméttena  on  kavas  reeglina  vilistada
mitmekesistamise toetamine pollumajandusest kalandusse ja vastupidi, seda eriti normaalse turuviljundita
voi piiratud ressursiga (pliligi ja tootmiskvoodid) tootegruppides. Administratiivsel tasandil valistatakse
projektide topeltfinantseerimine. Uhise kalanduspoliitika iiks eesmitk on kalandusega seotud piitkondade
jatkusuutliku arengu julgustamine ja elukvaliteedi parandamine. Kalandus ja maaclu on nendes
piitkondades osa integreeritud kohaliku arengu lihenemisest. Selle keskmes on kohalike tegevusgruppide
poolt viljatéotatavad ja rakendatavad kohalikul arengul péhinevad strateegiad. Kohalike tegevusgruppide
ja rannikupiirkondade tegevusgruppide kattuvuse korral on ndudeks erinevate strateegiate koostamine
EFFija EAFRD vahendite haldamiseks.

18 http:/ /europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm

19 http:/ /eut-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUtiServ.do?uri=COM:2009:0103:FIN: ET:PDF

20 http://europa.cu.int/comm/agticulture/qual/organic/plan/index_en.htm

2 http:/ /www.agri.ee/index.php/15589/

22http: //europa.cu.int/comm/enetgy/res/biomass_action_plan/doc/2005_12_07_comm_biomass_action_plan_et.
df

& http://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32003L0030:ET:HTML
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5.2. Vastastikune tiiendavus UPP ja muude iihenduse
rahastamisvahenditega

5.2.1. Vastastikune taiendavus I"JPPga

Lisaks pollumajanduspoliitika p&hieesmirkidele suurendada pdéllumajanduse téoviljakust ja tagada
pollumajandustootjatele diglane elatustase, pooratakse kasvavat tihelepanu maaelu atendamisele, toidu
kvaliteedile, keskkonnakaitsele ja loomade heaolule. Need eesmirgid on kooskélas nii ELi kui Eesti
pollumajanduspoliitika ~ sihtidega. MAS  tiiendab poéllumajanduspoliitikat 1. telje kaudu ldbi
pollumajandusettevGtete konkurentsivoime parandamise, 2. telje kaudu ldbi stabiilse keskkonnaseisundi
sdilitamise ning pSllumajandusliku maakasutuse tagamise piitkondades, kus see on oluline traditsiooniliste
maastike kujunduses, ning 3. telje kaudu ldbi laiema maaelu arendamise, mis on suunatud eelkdige kiilaclu
edendamisele. Lisaks aitab MAS kaasa UPP reformi elluviimisele néuande- ja teabeleviteenuste
edendamise kaudu.

5.2.2. Vastastikune taiendavus muude uhenduse

rahastamisvahenditega

5.2.2.1. Koordinatsioonimehhanism

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF), Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi rahade
kasutamiseks koostatakse Rahandusministeeriumi koordineerimisel riiklik strateegiline tugiraamistik. Sellele
eclneb Riigi Eelarvestrateegia 2007-2010 (RES) koostamine, mis hélmab kogu riigieelarve planeerimist, sh
ELi fondide kaasrahastamist (ESF, ERF, Uhtekuuluvusfond, EFF, EAFRD). Riigi Eelarvestrateegias
esitatakse  eclarvepoliitilised pohimétted, Vabariigi  Valitsuse tegevuse peamised —eesmirgid,
majandusolukorra analtiis, majandusarengu prognoos ning muu finantsjuhtimiseks oluline informatsioon.
RESI koostamine toimub kéikide ministeeriumide tihedas koost6ds, mille tiks eesmirk on tagada riikliku
poliitika kooskéla ning erinevate finantseerimisallikate vastastikune tdiendavus. Strateegias kokkulepitud
pohimétted on koostatavate arengukavade (mh struktuurivahendite kolm valdkondlikku rakenduskava
ning maaelu ja kalanduse strateegiad ja arengukavad) alus.

Jargmisel Euroopa Liidu eelarveperioodil aastatel 2007-2013 ei kuulu pollumajanduse ja kalanduse
toctamiseks ettendhtud Euroopa Liidu fondid enam struktuurifondide alla. Seetottu kavandatakse nende
kasutamist uuel perioodil eraldi struktuurivahenditest, kuigi samuti Riigi Eelarvestrateegia 2007-2010
viljato6tamise raames.

Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi, Euroopa Kalandusfondi ja struktuurivahendite vahel on
tithedad seosed toetavate tegevuste osas. Kui struktuurivahendid on piitkonnas (Eesti puhul kogu riigis)
suunatud mitmetele valdkondadele, siis maaelu arengu fond ja kalandusfond on suunatud konkreetselt
pollumajanduse ja kalanduse atengu toetamisele. Sellest hoolimata kavandatakse nende koigi vahenditest
tegevusi nt t66hdive suurendamiseks, ettevotluse arengu soodustamiseks, elukeskkonna parandamiseks
jne. Samuti toetavad struktuurivahendite kaasabil teostatavad tegevused olukorra paranemist maa- ja
rannapiirkondades ning vastupidi.

Sellise tiheda seose tottu on tegevuste dubleerimise véltimiseks ja stinergia voimaldamiseks vaja tihelepanu
pooérata nii  vahendite kavandamisel kui hilisemas kasutamise faasis tegevuste omavahelisele
koordineerimisele.

Planeerimisel on koordinatsioonimehhanismid:
* dokumentide koostamise eest vastutavate ministeeriumide esindajate osalus teiste vahendite
planeerimises — Péllumajandusministeeriumi esindajad osalevad struktuutivahendite planeerimises
(sh ministeeriumidevahelises t66rithmas) ning Rahandusministeeriumi esindajad Maaelu Arengu
Euroopa Péllumajandusfondi ja Euroopa Kalandusfondi vahendite planeerimises;
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* pidev infovahetus vastutavate ministeeriumide vahel, samuti Péllumajandusministeeriumi ja teiste
ministeeriumide vahel;

" erinevate vilisvahendite planeerimise integreerimine thtse ja tervikliku Riigi Eelarvestrateegia
koostamise protsessi, mistottu eelarveliste otsuste tegemisel vaadatakse koiki vahendeid koos ning
vajadusel harmoniseeritakse nende kasutamist.

Edasise rakendamise raames on koordinatsioonimehhanismid:

" rahaliste vahendite kavandamine iga-aastastesse riigieelarvetesse toimub thtselt ja terviklikult Riigi
Eelarvestrateegia iga-aastase koostamise protsessi raames;

*  seitekomisjonide koosseisu kuuluvad koik seotud ministeeriumid ja majandus- ja sotsiaalpartnerid,
sealhulgas on Pdllumajandusministeerium rakenduskavade seirekomisjoni liige ning seotud
ministeeriumid ja Rahandusministeetium Eesti maaelu arengukava 2007-2013 ning Euroopa
Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava seirekomisjonide litkmed;

* koikidele ministeeriumidele on tagatud juurdepdds Oigusaktide eelndudele elektroonilise
digusaktide kooskdlastamise siisteemi kaudu, mis véimaldab neid arvesse vétta omapoolsel
oigusaktide koostamisel;

"  heakskiidetud projektide loetelude avalikustamine, mis annab ilevaate reaalsetest toetustest;

* valdkonna- ja strateegiaiileste hindamiste korraldamine.

5.2.2.2. Tdiendavus iihenduse rahastamisvahenditega

Oluline on arvestada, et moéne telje sihtgruppidele panustavad suuremal miiral muud ELi eelatvest
kaasfinantseeritavad programmid ning ka riigieelarve. MAKi meetmed ei ole suunatud koigile
hetkeolukorra analiiiisis viéljatoodud probleemidele, mille lahendamine on muude ELi fondide véi
riigieelarveeraldiste funktsioon.

Pollumajanduse  kui majandusharu  dldist majandusruumi  (eksporditoetused, sekkumismeetmed,
otsetoetused, teavitamis- ja edendamismeetmed, vetetinaarmeetmed jmt.) toetatakse Euroopa
Péllumajanduse Tagatisfondist (EAGF).

Uldine ettevotluskeskkond, infoithiskond, transpordi infrastruktuur ja energeetika arendamine on
toetatavad Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi tegevuste rahastamiseks
koostatava majanduskeskkonna arendamise rakenduskava raames. Demarkatsioon maapiirkonna
ettevotluse osas seisneb selles, et MAKI kaudu ei toetata ettevotete stardiabi ning EAFRD sihtgrupp on
mikroettevotted, ERFi ja ESFi sihtgrupp aga viike- ja keskmised ettevotted.

Haridust, teadus- ja arendustegevust ning tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri arendamist toetatakse
ERFist elukeskkonna arendamise rakenduskava kaudu, samuti ELi teadusprogrammidest (sh
pollumajandus- ja metsandusharidus, poéllumajanduskoolid, praktikabaasid). MAK keskendub antud
valdkonnas eelkodige nGuandestisteemile ja koolitusele.

Haridust, teadus- ja arendustegevust, t66turu arendamist (ka maapiirkondade laiem t66héive), ettevotluse
ja haldussuutlikkuse tdstmist rahastatakse inimressursi arendamise rakenduskava kaudu, kasutades selleks
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahendeid. T66hoive osas on MAKI roll eelkbige soodsate tingimuste
loomine t66héive suurendamiseks.

Veemajandus, jidtmekditlus, looduse mitmekesisus ja  loodusvarade sddstlik  kasutamine,
keskkonnateadlikkus, keskkonnaseire, piirkondade konkurentsivéime tugevdamine ja kohalike avalike
teenuste arendamine on toetatavad Uhtekuuluvusfondi ja ERFi kaudu elukeskkonna arendamise
rakenduskava raames. Looduse mitmekesisust toetatakse ka spetsiifiliste loodushoiuprogrammide (nt
LIFE) kaudu. Kohalike teenuste osas on demarkatsioon tagatud seeldbi, et MAKIi toetused on suunatud
kohalikule tasandile, antud rakenduskava toetab kohalikku elukeskkonda aga valla ja vallatilesel tasandil.
Tiiendavus on tagatud ka sihtgruppide kaudu, MAKi meetmed on suunatud era- ja mittetulundussektorile,
elukeskkonna arendamise rakenduskava meetmed aga peamiselt kohalikele omavalitsustele.
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Lairiba internetithendust toetatakse Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse suuna
,Infouhiskonna edendamine raames infouhiskonna kontekstis, Elukeskkonna arendamise rakenduskava
prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng* raames regionaalarengu kontekstis ning
Maaelu arengukava 2007-2013 raames maaelu arengu kontekstis, tagades seeldbi lairiba internetithenduste
osas demarkatsiooni. Vastavalt keskendub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tle-Eestilisele
lairiba vorgule, Siseministeerium regionaalsete ebavordsuste kaotamisele lairibale juurdepidsu osas ning
Pollumajandusministeerium nendele asulatele, mis asuvad héredasti asustatud piirkondades.

6. Maaeluvorgustik
Noukogu miiruse (EU) nr 1698/2005 artiklite 66 ja 68 alusel luuakse Eestis riiklik maaeluvorgustik.

Riikliku  maaeluvorgustiku  tegevusse kaasatakse kavast kasusaajaid esindavad ithendused ja
organisatsioonid ning piitkondlikult ja riiklikult maaelu arengukava rakendamisega vO6i maaelu
arendamisega seotud organisatsioonid ja asutused, keda kava eesmirgid puudutavad: Eesti Péllumajandus-
Kaubanduskoda; péllumajandustootjate ning talunike thendused, sh noortalunike thendus, toidukvaliteedi
vorgustiku  thendused (nditeks mahepollumajandustootjate  esindus); metsaomanike ihendused;
pollumajandussaadusi  to6tleva  tGOstuse  ja  metsatd6stuste  tthendused;  pollumajandus-  ja
metsamajandusvaldkonna ndustajate Uhendused; maaparandusihistute hendused; pollumajandus- ja
metsandusvaldkonna koolitusasutused; pollu- ja metsamajandusvaldkonna oppe- ja teadusasutused;
keskkonnakaitseorganisatsioonid; Natura 2000 voOrgustiku asutus; maapiirkonnas viikeettevotluse
arendamise thendused; maaturismi ettevtjate ihendused; kultuuripirandi  kaitse thendused;
kilaliikumise, noorte ja naiste jm sotsiaalse kaasamisega tegelevad uthendused maapiirkonnas;
maaettevOtluse ja maapiirkonna arengu valdkonna ndustamis-, koolitus-, oppe- ja teadusasutused;
kohalikud tegevusgrupid ja nende vabatahtlikud vorgustikud jt.

Maaeluvérgustiku juhtimine ja haldamine toimub Péllumajandusministeeriumi valitsemisalas tegutseva
ministeeriumi hallatava riigiasutuse Maamajanduse Infokeskus kaudu. Maaeluvorgustik toimib nii
interaktiivse veebikeskkonna kui ka korraliselt maaelu arengu voérgustikus osalejatele korraldatavate
kohtumiste, seminaride ja té6tubade niol.

Maaeluvérgustiku ilesanded Eesti tasandil on vastava pidevuse vahetamine ning tugi maaelu arengu
poliitika rakendamisel, seire ja hindamise korraldamisel ning teabevahetuse koordineerimisel kohalikul,
riiklikul ja Euroopa tasandil:
* maaelu arengu strateegia ja kava rakendamisel positiivsete kogemuste ja uudsete lihenemiste
madiratlemine, analiits ja teabevahetus;
*  maaeluvGrgustiku tegevuse, kogemuste ja oskusteabe vahetuse korraldamine;
®  kohalike tegevusgruppide koolitusprogrammi koostamine;
" tugi siseriiklikuks ja riikidevaheliseks koost6oks, sh vastava veebilehe loomine ja haldamine;
koolituste, seminaride jm irituste korraldamine, koostéopartnerite leidmine ja ekspertide
andmebaasi loomine, kohalike tegevusgruppide néustamine jne.

Maaeluvorgustiku tilesannete tiitmisel lihtutakse néukogu miiruse (EU) 1698/2005 artikli 68 Idike 2
punktis b nimetatud tegevuskavast. Maaeluvorgustikku finantseeritakse maaelu arengukava tehnilise abi
vahenditest. Vorgustiku juhtimiseks ja tegevuskava tiitmiseks kavandatav eelarve ei tleta aastas 10 mln
krooni (640 000 eutrot). Vérgustiku haldamiseks on kavas kasutada 25% vorgustiku eelarvest.



