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1. Kokkuvote

Koostaja Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

1.1. NGuandeorganisatsioonide paljusus

Muutuv ja mitmekesistuv Uhiskond vajab nduannendastajaid paljudes eluvaldkondades.
Viimastel aastatel on Eestis loodud mitmeid orgatsisone voi vérgustikke, kelle Ulesandeks
on nduande pakkumine kindlas valdkonnas. Ellu otslktud perearsti nduandetelefon,
terviseportaalid, vdlanfustajad, noorte ndustansisksed... Pollumajandusliku nduande
arengulugu on uks pikemaid, taasiseseisvunud EeSilis seda mddta kahekimne aastaga.
Samas on muutustes ka podllumajanduslik nduanndeb tidivitada nbuanne téoohutuse ja
nbuetele vastavuse valdkondades. Eesti on panuktanusiseriiklikke kui ka valisabi
vahendeid, et arendada ja ehitada ules erinevaidmfieorganisatsioone ja pakkuda nduannet
erinevatele sihtrihmadele. Tana voime raakida niemnganisatsioonide paljususest.

Kéaesolev projekti |dpparuanne keskendub sellistaBuandeorganisatsioonidele, kelle
sihtrihmaks on maapiirkonna elanikud, peardhk ohup@janduslikul nduandel. Mitme

nduandega seotud uuenduse puhul Eestis on algatajaled pdllumajandussektor, naitena
vOiks tuua nduande programmilise arendamise, n@andtamise skeemi, konsulentide
atesteerimise, nduandemetoodika koolitamise jneisefle nduandeorganisatsioonid on
paljuski eeskujuks vdtnud podllumajandusliku nduamgEdkonnas tehtu. Téna oleme
kavandamas olulisi muudatusi poéllumajanduslikus amdies. Seetdttu on oluline vaadata
tagasi senitehtule, samas on oluline ndha, midadesektorid nduande arendamisel on teinud.

Projekti NOuandesisteemid ja nduandetooted aldatajaning rahastajaks ol
Pdllumajandusministeerium, teostajateks Eesti Kiemside Uhing, Eesti P6llumajandus-
Kaubanduskoda ja Maaelu Arengu Instituut koosttbesgevused toimusid ajavahemikul
august 2007 — marts 2008. Projekti tegevused kesisith kahele teemale:

1) maaelanikele suunatud erinevad nduandesustgamid

2) nduandetoodete arendamine.

1.2. Opime erinevate nduandeorganisatsioonide kogeistest

Eestis pakuvad maaelanikele nduannet mitu erimegadndevdrgustikku, kusjuures igal neist
on oma eripdra ja pakutav nGuanne on sihtrihmgadikialgal nduandevérgustikul on oma
tugevused ja paraku ka nérkused. Erinevate ndudéngestike pdhjalikum tundmine annab
paremad vdimalused Oppimiseks, seda nii iseendakbuiteiste kogemustest. Uksteise
tegevuste ja vBimaluste parem tundmine loob kanpadevGimalused koostooks.

Aruanne kasitleb viit nduandesisteemi, Uhtse ldbsainde alusel on kirjeldatud kolm:
metsanduslik nbuandeorganisatsioon (peatikk 13kumiise Kodukant nduandevorgustik
(peatikk 14) ja Ettevotlike naiste nduandevorgugileatikk 15). Tulenevalt projekti
l&htellesandest on pdllumajanduslikku nduandekiusdl Eestis kéasitletud ajaloolisest
vaatenurgast (peatukk 12). Seminari ettekandenaoodud ulevaade EAS maakondlike
nduandekeskuste vorgustikust (peatikk 16 lisa &nas on ettekanded ka teistest nimetatud
nduandesusteemidest.

Pdllumajandusliku nduande areng on Eestis Uks mk#mparaku pole seda arengut
kajastavaid materjale sustemaatiliselt kogutud kgandatud. Kéesoleva t66 suunitlus ja
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piiratud ressursid ei vBimaldanud otsida ja leié&kpdllumajandusliku nBuande arengut ja
ajalugu kasitlevaid materjale. Seetdttu ei tuleksaragemate pdllumajanduslike
nduandekorralduste anallilsi kasitleda kui taielildaloolist lGlevaadet. Siiski on oluline
arvestada pollumajandusliku nduande arendamisenkogje sest paljud tdnased probleemid
on saanud alguse eilsetest tegemistest voi tegejatastest. Tanast pollumajandusliku
nbuande olukorda vaadates tundub, et mdned varemddpsjad kipuvad ununema ja
korduvad vanad vead. Vaade pdllumajandusliku ndeaacengule on oluline ka teiste
nduandesusteemide jaoks, paljud probleemid ja thised on sarnased olenemata sektorist.

1.3. NOuandetoote moiste

Projekti olulisemaks teemaks oli nii ressurssidetyae kui ka tegevuste mahu méttes
nduandetoodete arendamine.

Projekti meeskonna késitluses aduandetoodenduande- ja nduandega seotud teenuste,
kaupade ja tegevuste kogum, mis 1)on suunatud aafaisvdi tegevusvaldkonna
probleemidele lahenduste leidmiseks, 2) on to0kdusdikult seotud Uhtseks tervikuks, ning
3) mida nduandeorganisatsioon pakub kui tervikutbudhdetoodete arendamist ja
rakendamist vBib kasitleda kui vahendit nbuandeatsgasiooni juhtimiseks. NGuandetoodete
kasutamine aitab paremini tagada sihtrihma jaolditketse nbuande kattesaadavuse ning
muuta nduandeorganisatsiooni to0 efektivsemaksuaNdetoote mdoistet ja kasutuse
praktikat on pdhjalikumalt kirjeldatud peatikis 3.

Uldine jareldus pdllumajandusliku nduandesisteenaht& nduandetods kasutatakse
erinevaid t60vahendeid ja abiprogramme, mis onlikagamm nduandetoodete suunas kuid
nduandeorganisatsiooni tasemel nduandetooteideea@ndatud ja ei kasutata. Sama voib
Oelda ka teiste kirjeldatud nduandesisteemide koh@duandetoodete olemasolu Voi
puudumine sodltub nduandeorganisatsiooni ressustsideimimisest, juhtimisest ja

suutlikkusest. Seetbttu on nduandetoodete kasutamimdi mitte kasutamine

nduandeorganisatsiooni tugevust ja arengutasebiselstavaks indikaatoriks.

Projekti meeskond kujundas t60 kéigus esmalt skeemiie alusel hakata nduandetooteid

arendama. NOuandetoote arendamise aluseks oliigegd pohimbtted:
nduandetoote kujundamine lahtub selgelt piiritlediidrihmast ja tema vajadusest;
nduandetoote kujundamine on majanduslikult ja asgdsiooniliselt pdhjendatud,;
nduandetootel on selged valjundid, mida nduandetiEssaab nduandetootest;
nduandetoote kujundamiseks ja rakendamiseks ofikvagtod, uuringud ja analtiusid,;
nbuandetoote rakendamiseks on vajalikud eraldi viegpl, sealhulgas ndustajate
valjadpe ja nbuandetoote turundus.

Toodud skeem on Uhtviisi rakendatav erinevates miexaldkondades, soltumata sektorist.

Kasitlesime nduandetoote arendamise skeemi kuiv@ppitédiendasime ja tapsustasime seda

t66 kaigus. Nduandetoote kujundamise skeem onldidfed peatikis 4.

1.4. NOuandetoodete arendamine

Projekti kaigus ellu kutsutud toorihmad kujundaddisest skeemist [&htuvalt nduandetoote
mudelid nduetele vastavuse, td0ohutuse, taimeksegtu finantsmajanduse valdkondades.
Seejuures olid nBuetele vastavus ja tooohutus deatojekti [&htellesandes kohustuslike
valdkondadena.
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NoOuetele vastavusevaldkonnas kujundatavad nduandetooted (peatiikkr®)suunatud
pdllumajandusettevdtte olukorra vastavuse hinddmigehutuslike keskkonnanduetega ja
majandamistingimustega. Seoses EL Uhtse pdllumagpudiitika reformiga 2005. aastal
vOeti vastu otsus, et otsetoetuste maksmine pdjamdastootjatele peab olema seotud
keskkonna, loomade heaolu ja tervishoiu (koondnisestia nduetele vastavus) tingimuste
taitmisega. EL ma&aruse 1782/2003 jargi peab igembisriigi nduandesisteem tagama
pbllumajandustootjate ndustamise vahemalt headkirpéjandus- ja keskkonnatingimuste
(ingl. k. Good agricultural and environmental conditions GAEC) ja kohustuslike
majandamisnduete (ingl. KStatutory management requirementsSMR) osas. Nouetele
vastavuse nduandetoote t6orihma juhtis EPKK maasdtikonna koordinaator Merry Aart.

Tooohutuse valdkonna néuandetoode Pdéllumajandustootja tédseuABC (peatikk 7) on
suunatud pdllumajandusettevétte tookeskkonna eigliiite hindamisele ja teadvustamisele.
Pdllumajanduse tdoohutuse valdkonnas on Eestil d$toBu kujundada toimiv
nbuandesiusteem, mis aitaks pdllumajandustootjah wima tegevused kooskdlla EL
digusaktidel pdhinevate t66ohutusnduetega. Todseunduandetoote tddriihma juhtis EPKK
loomakasvatuse valdkonna koordinaator Vello llves.

Taimekasvatuse valdkonna n6uandetoode Vaetusplaan (peatikk 8) swunatud

taimekasvatusega tegelevatele pdllumajandustolatjatgietamisega seotud kisimuste
efektiivseks lahendamiseks, samas on Vaetusplaaa ssuremast kavandatavast
nduandetootest Taimekasvatusplaan. Taimekasvatusendetoote to66rihma juhtis EPKK
taimekasvatuse valdkonna koordinaator Jekateriguwikl

Finantsmajandusevaldkonna nduandetoode Alustava pollumajandusto®dgC (peatikk 9)
on suunatud noortele pdllumajandustootjatele ettev&aivitamisega seotud kusimustele
(ettevdtlusvormi valik, raamatupidamise korraldamitbolepingud, maksud, finantsanallits)
lahenduste pakkumiseks. Finantsmajanduse nduandetadorihma juhtis EPKK
finantsmajanduse valdkonna koordinaator Ly Lobjakas

1.5. Raskused nduandetoodete rakendamisel

Eraldi tédhelepanu vajab nduandetoodete rakendamiaktikas, mis eeldab taiendavaid
tegevusi ndustaja, koordineeriva keskuse, monelulplkda teadusasutuse ja riigiasutuse
tasandil. NOuandetoote tO60lerakendumist saab iselstada nduandeorganisatsiooni
jargmise seisundina:

- nduandeorganisatsioon pakub ja nduandevajajal wnahis osta nduandetoodet;
ndustajad on padevad pakkuma nduannet vastavalandétoote standardile ja
tegelikkuses ka teevad seda t66d;
nduandeorganisatsioonil on kujundatud vajalikud- tf@ abivahendid, mida on vaja
nduandetoote raames to0tamiseks;
nduandesusteem kogub tagasisidet nduandetoote deakese kohta ja taiendab
nduandetoodet tuginedes saadud tagasisidele.

Vaatamata positiivsetele tulemustele nbuandetoaatetedamisel jGudsid kbik neli toérihma

t66 kaigus tunnetuseni, et nGuandetoodete |6plikakendamiseks pole neil hetkel piisavalt

ressursse (peatikk 11. Kogemusi nduandetoodete daaresest). See tahendab, et
nduandeorganisatsiooni vOi kogu susteemi tasanldbtvaadata Ule ressursside ja to0 jaotus
ning votta vastu otsused vajalike ressursside anaikkeks ja tegevuste korraldamiseks.

Too kaigus ilmnes ka, et todohutuse ja ndueteléavase valdkonnas on Ulesanne laiem kui
seda on nduandetoote kujundamine. Tegemist onrpéjanduses vahe kasitletud vdi uute
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valdkondadega, mis vajavad pdhjalikumat eeltbodsaks, nendes valdkondades on
ndustamise puhul tegemist hindamise vdi auditiggaudthjate, nduande korraldajate ja ka
pdllumajandustootjate jaoks on tegemist nduandetesge uue rolliga, mis nduab omaette
sisulist ja metoodilist l&henemist (alapeatikk 1Rlduetele vastavuse ja tddohutuse
ndustamise arendamine). Seetdttu vajab nendes oraldkdes nduandetoodete
ettevalmistamine ja rakendamine hoopis pohjalikuhpaiulatuslikumaid tegevusi. Vajalik on

ka organisatsiooni Umberkorraldamine voi laiendanisest tdna pole piisavalt ndustajaid,
kes valdaksid tooohutuse vOi nduetele vastavuséaga spetsiifilist nGuandemetoodikat.

1.6. Soovitused nduandesiusteemi arendamiseks

1.6.1. Rakendada kujundatud néuandetooted praktikas

Véaga oluline on rakendada praktikas t60le nduamdeth mille mudelid kujundati projekti

kaigus. Nduandetoodete rakendamine téidab seejmitesilesannet:
pbllumajandustootjatele, ndustajatele ja nduandaroseerijatele on vaja luua praktika
kaudu arusaamine ja kogemus nduandetoodetest jie kasutamisest;
nduandesisteemis osalejad on kogenud, et paljuduakd ja ettepanekud on |8puni
teostamata, toote kujundamise protsessis osalejatereerimiseks on vaja positiivset
kogemust, et algatatud tegevus viiakse I6punikandatakse praktikas;
pbllumajandusliku nduandeteenistuse maine ja maéikgpa raha sihipdrase kasutuse
seisukohalt on oluline jduda tulemusteni ja huuitabsapooltele neid tulemusi ndidata;
nduandetoodete rakendamine praktikas annab voimadyssemini hinnata ressursside
vajadust ja kavandada tegevusi nduandeorganisaisitsehituse taiustamiseks;
nduandeorganisatsiooni jaoks on vajalik sailitadaamdetoote arendamise oskusteave
ja koostoovargustik, mis kujunesid projekti kaigus.

NBuandetoodete arendamist kajastavates peattkkiflas toodud toérihmade soovitused ja

ettepanekud nduetele vastavuse, tddohutuse, tavakeise ja finantsmajanduse valdkondades

arendatud nduandetoodete rakendamiseks.

1.6.2. NGuandeslsteem vajab toimimiseks arendusgksu

Vajalik on luua Koordineeriva Keskuse juurde ndussitsteemi arendusiksus
NBuandeslsteemide ja nduandetoodete projekt arilimaluse praktikas labi katsetada
pdllumajandusliku nGuandesitsteemi arendusiksusyusgd. Tegemist on Uksusega, mida
praegu nduandesiisteemis ei ole, kuid mille olermaswi nduandesisteemi efektiivse
toimimise ja jatkusuutlikkuse seisukohalt tahtisdusgndesisteemi arendusiksuse Uheks
olulisemaks tegevuseks on nduandetoodete arendakgadamine, tagasiside kogumine ja
selle labitb6tamine, osalemine uuringutes.

Nduandeslsteemil tervikuna ja sealhulgas koordivedekeskusel puudub hetkel suutlikkus
tédita tdies mahus nduandetoote arendamise ja rakesel Ulesandeid. Eesti
pdllumajandusliku nduandestisteemi arengu raskikegaukus seisneb tdna asjaolus, et tal
tuleb lahendada mitut keerukat Glesannet samaaegsel
thelt poolt tuleb viia ellu olulised muutused jaeandused — nduandesisteem peab
pakkuma pdllumajandustootjatele nduannet uuteskwvalthdes (t66ohutus, nbuetele
vastavus), seejuures tdhendab nendes valdkondédasde pakkumine vajadust muuta
senist arusaamist nduande tdhendusest, olemusestgadikast;
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teiselt poolt, muutusi ja uuendusi tuleb ellu vilukorras, kus Eestis on stabiilne ja
toimiv nduandeorganisatsioon ules ehitamata (ealieypaljudest teistest EL
likmesriikidest), puudu on olulised lulid ja teastata jddvad vajalikud tegevused,
seega tuleb tegeleda ka nduandeorganisatsioomihitasiisega;
lisaks tuleb kaht keerulist Ulesannet lahendad&ootas, kus valitsev ja maksujduline
nduandeturu ootus on suunatud toetuste taotlustestdmisele ja oluline osa
konsulentide ajast kulub sellele tééle.
Projektis nduandetoote arendamisel tekkinud raskasi kirjeldatud alapeatikis
11.2. Nduandetoodete arendamise kogemused.

Nouandeslsteemi arendusiiksuse toimimiseks onkiagjadirinevad ressursid:
: teadmiste ja kogemustega inimesed, kes moodusttii®sidimelise meeskonna;
organisatsioon, toimivad meeskonnad ja koostt6\slilgu
tootearenduse protsessi ning vorgustiku koordingee ja juhtimise kompetents;
piisaval hulgal inimeste té6aega vajalikul hetkel;
toote arendamiseks vajalikud teenused;
informatsiooni valdamine voi sellele juurdepaas;
raha, et tellida vajalikke teenuseid ja motiveepdsavalt meeskonna liikmeid.
Nouandesusteeml arendustiksuse toimimiseks vajatiégksursse on kirjeldatud alapeatiikis
11.3. Vajadus luua nbuandetoodete arendamise ksus.

1.6.3. Kavandada eraldi tegevusprogrammid nduetalstavuse ja todohutuse nduande
arendamiseks

Eesti riigi poolt Euroopa Liidu ees vbetud kohustusditmiseksnduetele vastavusega
tooohutusenduande arendamisel on vajakiivandada eraldi tegevusprogramm nduande
arengukava, kuna nduande pakkumine nendes vald#esdeeldab ulatuslikumaid muudatusi
nii nduande sisus ja metoodikas kui ka konsulengdevalmistamisel, tookorralduses,
suhetes riigiasutustega.

Arengukava tegemisel tuleks kokku leppida strateegiidas teavitada suur- ja vaiketootjaid,

milles ja kuidas koolitada ndustajaid, kas nfuetastavuse auditit ning tehnoloogilist ja

majandusalast ndustamist arendada koos vOi erapdbjektidega), kas kasutada

nduandetoetuse diferentseerimise vdimalusi jm. du&ava peab andma nduande
arendustegevuse kavandajatele ja ndustajatelesselguidas riik suunab nduetele vastavuse
ja tobohutuse nduandeid.

1.6.4. Alustada t66d uute nBuandetoodete teemadega

Projekti meeskond jéudis p6hjalikumalt analUUs#lgimisi nduandetoote teemasid:
abimees 8ige ndustaja leidmisel, et leida vastusadja kisimustele;
abimees sobivaima toetuse leidmiseks, et toetada kdigevusi;
abimees Minu jaoks sobivate uute tegevussuundadtaikel;
toetuste taotluse ja ariplaanide elektroonilisednid;
milliseid nbudeid on vaja taita vaikekaitleja tustuse saamiseks.
Teemade selgitused ja p6hjendused on tapsemattldatyd alapeatikis 10.1. Projekti
seminaril arutatud tootevaldkonnad.
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1.6.5. Kasutada pdllumajanduslikus nduandes parenafemasolevaid andmeid

Eraldi téhelepanu tuleb po6oérata selliste nduandietieo arendamisele, mis aitavad
olemasolevaid andmeid nduandevajaja huvides laaldalt ja efektiivsemalt kasutada. Phare
pdllumajandusliku nduande projekti kdigus Eestitaktanud ja nduandeststeemi arutelul
osalenud Hollandi nduandeorganisatsiooni DLV juhimNTackeni sGnade kohaselt on
voimalik 80% tootja probleemidest lahendada 20%nalsoleva informatsiooniga. Vajalik on
olemasolev informatsioon korrastada ja tootjalesaagaval kujul esitada. Olemasoleva
informatsiooni korrastamist saab teha nGuandetamedamise kaudu ja arendades koost66d
andmeid koguva ja tdotleva teadusasutusega. Nadedndeststeemi poolt vahe kasutatud
andmekogumitest:

: pdllumajandusliku raamatupidamise andmed, péllundyaliku raamatupidamise
andmebaasi (FADN) jaoks kogub ja analliisib andnmeidy andmebaasi haldab
Maamajanduse Infokeskus;
turuinfo andmed, pdllumajandussaaduste turgu kajastinformatsiooni kogub ja
analliisib Eesti Konjunktuurinstituut;
joudluskontrolli andmed, piimakarja joudlust kagstid andmeid kogub ja anallisib
ning andmebaasi haldab Jdudluskontrollikeksus;
loomakasvatusteaduse tulemused, uuringuid loomakaswys teostavad ja
teadusuuringute andmeid koondavad Maadlikool jaatenmevad Uksused.

Infovajadust nendes valdkondades ja kasutamata ahdgin olemasolevate andmete

kasutamiseks on kirjeldatud alapeattikis 10.2. Ndetwoted olemasolevate andmete

tulemuslikumaks kasutamiseks.

1.6.6. Terviklik nBuandeslisteem vajab toimimisel@ustajate valjadppesusteemi

Eesti pdllumajandusliku nduande sitsteem pole kimasta jooksul suutnud Kkaivitada
ndustajate valjabppe siusteemi. Phare pdllumajaikdusbuande projekti kaigus sai rihm
spetsialiste koolitaja esmakoolituse, kuid tanautegvad neist konsulentide koolitamisega
Uksikud. Seejuures on konsulentide koolitajatel duwnud vdimalus ennast sihiparaselt
arendada, uusi dppekavasid ja meetodeid valja déadtidoolitajad tegutsevad omaette ja ei
moodusta arenguvdimelist meeskonda. N6uandemetoddidlitus piirdub 3-6 paevaga, mis
on konsulentide sustemaatiliseks valjadppeks etmpiiNii tulevad kutseeksamile ebapiisava
ettevalmistusega kutsetaotlejad, kuid kutsekomilsjom kutsestandardile vastavaid néudeid
raske rakendada, kuna taotlejatel pole voimalikhid§u koolitust saada.

Praegu on Eestis olukorras, kus (p8llumajanduslikiande muutmiseks — vaja on juurutada
uut tldpi nBuanne nduetele vastavuse ja tooohumasdkonnas — pole haridussisteemil
sisemist potentsiaali ja valmisolekut, et pakkudandulentidele muutuste elluviimiseks

vajalikku koolitust. Maadlikoolil on seni puudunindivi luua ja tédle rakendada nduandetto
eriealase ja metoodilise arendamise ning koolitagastegelevat Uksust. Tdsi, mitmes
Oppekavas on olemas nduannet kasitlevad 6ppedkogdl,iga dppejdud tegutseb omaette,
tagatud pole dppekavade siistemaatiline arendysefaise organisatsiooniline jarjepidevus.
Vordlusena, paljudes riikides on pdllumajandusidikedi muu ulikooli vastava teaduskonna

juurde loodud nduande, kommunikatsiooni ja inndeatsiga tegelev 6ppetool, osakond voi

instituut.

Siit ettepanek: luua vdéimalused kaasaegse haridusegsulentide pdlvkonna nduandeturule
toomiseks, kes omaksid magistrikraade, valdaksigsta@nismetoodikat ning toiduohutuse ja
keskkonnanduete auditeerimist. Korraldada Maaulispomdnes teises Ulikoolis Vi
valismaal koolitajate ja ndustajate koolitajate Ikamist, mida pole Eestis enam aastaid
tehtud ja on Uks “pudelikael” konsulentide kooliiages.
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1.6.7. Vajadus mitmekesistada nBuandesisteemi rédmasse skeeme

Tana on Pdllumajandusministeeriumi poolt labi wiakes riigihangetes valitsevaks
p6himotteks — kbdige odavam on kdige parem, segneks ja tihti ainsaks kriteeriumiks
tellitavate t00de teostaja valimisel on madalaimdhiLisaks on hangete puhul tegemist
valdavalt lihiajaliste projektidega. Selline hargkorraldamise praktika viib tulemuseni, kus
tegemata jaavad pikaajaliste eesmarkide saavutisnjaesiisteemi arendamiseks vajalikud
tegevused. Naiteks, pole nduandesisteemi arendistjipsle konsulentide koolitusstisteemi,
pole jarjepidevat p6llumajandusliku nduandeturueigne.

NBuandeslsteemi arendusiksus ning nuande- ja koikatsiooni koolitustiiksus on oma
olemuseltkompetentsikeskused mille Ulesehitamine vajab planeerimist ja jarggEpiust,
pikemaajalist kindlust ja ka rahastamist. Nendelikg tingimuste loomiseks ei ole piisav
Uhekordsete luUhiajaliste projektide kasutamine jaadataima hinna kasutamine
valikukriteeriumina, vajalik on teemade ja inst#iobnide rahastamine pikema perioodi
jooksul ja lahtuvalt teistest kriteeriumitest. Sssdab finantseerimisotsust kolme kuni viie
aastase etapi kohta. Siit ettepanek votta nduastieEsii rahastamisel kasutusse taiendavalt
pikemat perioodi kasitlevad hanked voi projekticklliStel projektidel-hangetel, kus on
oluline ka t60 sisu ja kvaliteet, on vajalikud ééiraékimisi potentsiaalsete teostajatega.
Projektide-pakkumiste hindamisel tuleks kasutadianevaid hindamiskriteeriume —
maksumuse pdhjendatus, pakutav metoodika, tegijatalifikatsioon ja kogemus,
institutsionaalne suutlikkus, koost66, tegevustieuguutlikkus jne. — kooghtse tervikuna.

1.6.8. Tegevused pdllumajandusliku nduandeturu kastamisel

Mitmed tegevused on vajalikud, et korrastada ndeamdu (vaata ka alapeatukki 12.5.).

: PRIA kaudu koguda uUksikasjalikku teavet toetatudamiete, selle osutajate ja saajate
kohta. See on ainus vdimalus teabe saamisekslghsi$emaks anallusiks. Kogutud
andmeid peaksid analiisima koos PRIA, Koordineerikeskuse ja
Po6llumajandusministeeriumi spetsialistid. Analttisemused vbimaldavad kavandada
meetmeid nduandeturu korrastamiseks ja nduandssthipdarasemaks kasutamiseks.
Lopetada nende TNK-de tunnustus, millega tegelikatistodd tegevate konsulentide
arv langeb alla kolme. NOuandetoetusega soetatuthid) arvutid ja moéobel anda
tugipunktideks teistele tunnustatud TNK-dele v@vad tootjate organisatsioonidele,
mida nad saavad pakkuda oma liikmete ja konsulentdkkusaamise kohaks
(konsulentide ruumiks).

Tootjate jatkusuutlikkusele tdstmisele suunatudamapisnduande, sh mitme konsulendi
koostdds arengukavade koostamise soodustamiseks tkhaluda nendele nduannetele
suuremate toetuse piirmaarade kehtestamist. Se&stggaeguse toetuste ndustamise
asemel rohkem ndudlust ja pakkumist majapidamistengu, innovatsiooni ja
efektiivsuse noustamiseks, millega kaasneb konsd&nvajadus end tdiendada ja
tduseb nduande kvaliteet.

Kaaluda konsulentidele kutselihingusse kuulumiseugtislikkust, mis aitab tagada
kutseeetika koodeksi alusel nduande kvaliteediytsdeetika rikkumiste jarelevalve.
Kaaluda konsulentide KOO (leandmist EKU-le, Eedtigdavad valdavalt kutset
omistavate organite Ulesandeid kutsethingud mig@sutused.
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2. Ulevaade projekti tegevustest ja teostajatest
Koostajad Salme Kangur, Eesti Konsulentide Uhingl@r Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

2.1. Toéoulesanne ja projekti teostajad

P&llumajandusministeerium esitas 07.06.2007 onjaskMTU Eesti Konsulentide Uhingule,

MTU Eesti P&llumajandus-Kaubanduskojale ja OU Maagtengu Instituudile ettepaneku

pakkumuse esitamiseks t66le ,Pollumajandusnduandsteasmi rakendamise alaste

seminaride korraldamine ning konsulentidele teabepalabivimine nBuandeslsteemide

tutvustamise ja koosttdvdimaluste arendamise eggfhdKolm organisatsiooni esitasid

Uhise pakkumise, sest:

1. nbuandetoote ja nduandesilsteemide teema erinespéktilega on tegelenud koik
kolm organisatsiooni;

2. Uhelgi organisatsioonil polnud kdiki spetsialistgalike t60 teostamiseks;

3. MTU Eesti Konsulentide Uhingut, MTU Eesti Pollumagius-Kaubanduskoda ja
OU Maaelu Arengu Instituuti seob varasem koostdtugd maamajandusliku néuande
valdkonnas.

2.1.1. Projekti Glesanne

Pakkumuse kutse kohaselt oli t66 peamisteks suahkdagh Ulesanneteks seminaride ja
teabepdaevade korraldamine ning nBuandetoodete danuine. Pakkumise kutses pustitatud
ja lahtearuandes tapsustatud Ulesanded olid:

1. seminaride ettevalmistamise kaigus korraldada wedikde toorihmade t66 vahemalt
viie teineteisest erineva nBuandetoote valjatodtaks,

2. todtada valja konkreetsed nduandetooted (nduantetoadelid) nende kasutamiseks
Eesti maaelu arengukava programmperioodil 2007-2@E2alhulgas nduandetooted
nduetele vastavuse ja tddohutuse valdkonnas;

3. analuusida pollumajandusliku nduandesiusteemi otl&kga leida arengut pidurdavad
tegurid;

4. esitada ettepanekuid Eesti maaelu arengukava pnogparioodi 2007-2013
pbllumajandusliku nduandetegevuste kavandamisek&gpamekute esitamisel on
esmatahtis, et ettepanekud oleksid pdhjendatud;

5. analuusida Eesti varasemaid pdllumajanduslikke mdelorraldusi;

6. analiusida maaelanikele suunatud teisti nduandesust (kasitleda metsanduse,
Kodukandi ja ETNA nbuandesisteeme);

7. teabepaeva eesmargiks on nduandesusteemide tatsteonsulentidele ja
koostoovdimaluste arendamine nduandestisteemi raames

Lahtellesande kohaselt pidi esitatav aruanne sis&ld

1. nduetele vastavuse ja tobohutuse valdkonnas kasatatnbuandetoodete lUhitutvustust
koos naidetega;

2. ettepanekuid nduandetoodete rakendamiseks ningmalheviie teineteisest erineva

toote valjatédtatud mudelit;

Eestis toimivate nduandesisteemide kirjeldust koosaktandmetega;

ettepanekuid nBuandesiisteemide integreerimiseks.

Pow
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2.1.2. Projekti teostamisel osalenud spetsialistid

Tabel 2-1. Projekti tuumikmeeskond

nimi tookoht tlesanne projektis
Merry Aart EPKK koordineeriv keskus nduetele vagtevtoorihma juht
Vello llves EPKK koordineeriv keskus tédohutusertiiima juht

Salme Kangur

Eesti Konsulentide Uhing

vastavuse to6orihma liige

projekti kboaator, nbuetele

Hanna Kreen

Pdllumajandusministeerium

tellija eajad

Ly Lobjakas

EPKK koordineeriv keskus

finantsmajaswltoorihma juht

Ular Loolaid

OU Maaelu Arengu Instituut

projektidwlinaator, ekspert

Lemmi Maasik

EPKK koordineeriv keskus

projekti kdimaator

Jekaterina Naalik

EPKK koordineeriv keskus

taimgkagse toorihma juht

Tabel 2-2. Projekti toosse kaasatud eksperdid

nimi

tookoht

Ulesanne projektis

Jaan Bachmann

Valgamaa Nouandekeskus

toOohutusdamde liige

Krista Habakukk | MTU Parnumaa Kodukant ekspert

Evelin Huul SA Erametsakeskus ekspert

Aavo Hbbe Valgamaa Nduandekeskus finantsmajanddséhtma liige
Kaja Keskkula MTU ETNA Eestimaal ekspert

Diana Laur Pdllumajandusministeerium tooohutuseldima lige

Alar Lugu MTU Abiks Pdllumehele nduetele vastavtiE@ihma

liige
taimekasvatuse toorihma liige

Peeter Laane

Viljandi Pdllumajanduse
N6uandekeskus

nouetele vastavuse t6orihma
liige
téoohutuse toé6rihma liige

Margus Metssalu

Parnu Talupidajate Liit

to6ohutidgetihma liige

Ene Milvaste MTU Abiks Pdllumehele taimekasvatus@iihma liige

Targo Pikkmets HPL Laanemaa Nouandekeskus taimakese/ toorihma liige

Helle Rohtla MTU Abiks Pdllumehele taimekasvatud@riihma liige

Tiina Sisa Viljandi Pdllumajanduse finantsmajanduse té6rihma liig
Nouandekeskus

Mati Tamm majanduskandidaat ekspert

Alvar Timmi Rapla Néuandjate Uhendus nbuetele wasa toorihma

liige
Lembit Uuk Pdlvamaa Pdllumeeste Liit to6ohutuseiibina lige
Aino Vooro Tartu Maamajanduse finantsmajanduse t66rihma liig

Nouandekeskus
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Nduandesusteemid ja nduandetooted

2.2. Projekti teostamisel labiviidud seminarid, ndpidamised, teabepéevad

Tabel 2-3. Projekti jooksul toimunud seminarid skiletud teemad

Pdllumajandus-
ministeerium

Aeg, koht Sundmused ja kasitletud teemad
28.08.2007 Tookoosolek lahtearuande aruteluks
Tallinn,

Tooulesannete ja todde sisu tapsustamine lahtedguan
koostamisel

koordineeriv keskus| °

osalejaid 4

01.10.2007 Seminar 1

Tallinn, N ) )

P6llumajandus- Nguandetoodete kuj_undam!se rpeeskond

kaubanduskoda Nguandetoodete kujundarqlse Iahtez_ilused

osalejaid 10 N'puandetoote suundade tapsustamine
Jargnev tegevuskava

15.10.2007 Tuumikriihma téokoosolek

Tartu, EPKK

Ulevaade Eestis loodud ja kasutatud nduandetoddetes
(pBllumajanduses)

Uhtjarve Urgoru
Ndiariik, VBrumaa
osalejaid 43

osalejaid 7 - . . : L .
Nouandetoote olemus ja kujundamise mudel — Uhisgaamise
ja metoodika kujundamine
To0jaotus meeskonnas
Lahtellesanne nduandetoote t6orihma vedajated@ijatma
likmele

25.10.2007

Teemaplokk nduande- ja teabekeskuste teabepéeval

Nouandetoodete ja nduandesisteemide projekti tuisus
nduandetoote olemus

Praktikas kasutatud nbuandetoode ,Piimakvalite ealyjmamm*
RiUhmat6o teemal:

- Milliseid programme, abivahendeid, nduandetookeisutavad
konsulendid oma t60s?

- Milliseid nbuandetooteid, abivahendeid, progranoteks vaja
edasi arendada?

RuUhmat®6 toimus neljas temaatilises rihmas:
taimekasvatus, loomakasvatus, finantsmajandusaitsgkja —
ohutus
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Nduandesusteemid ja nduandetooted

Aeg, koht

Sundmused ja kasitletud teemad

29.10.2007
Waide motell,

Kao kula, Tartumaa|

osalejaid 12

Seminar 2

Ulevaade Pé&llumajandusnduande suisteemi seminagekpist
Nouandetoote kujundamise protsessi esimene etapp:
nduandetoote arendamise otstarbekuse pdhjendus
Nduandetoote kujundamise protsess — teine etapnu@toote
arendamine ja tegevuskava kujundamine

TO0 toimus neljas toorihmas: taimekasvatus, fimafsndus,
tdoohutus, nduetele vastavus

Peale rihmat66d toimus tulemuste tutvustus ja larute

29.11.2007.

Seminar 3
Best Western Hotell

Toorihmade juhtide Glevaade vahepeal toimunust

E?erl?e?aid 13 Ulevaade dppesdidust Taani nduandekeskustesse.
Mida kasulikku saime teada nduandetoodetest
(vt. Lisa 16.5. Seminaride ettekanded)
Nduandetoode nr. 5 - vBimalike teemade tutvustasygelu
(vt. 10.1. Projekti seminaril arutatud tootevaldkad)
mgglﬁgzgga Toorihmade poolt valja tootatud nduandetoote mtedeli
osalejaid 15 tutvustus . .
Parast esitlusi toimusid arutelud ja ettepanelagerine
nduandetoodete mudelite tAiendamiseks ja edasmamaseks
Nduandetoodete arendamise vajadusest ja eripatasiutuse
valdkonnas ja nduetele vastavuse valdkonnas
Nouandetoote hinna kujunemisest
(vt. 5.1. Nduandetoote hinna kujunemisest)
04.03.2008. Seminar 5
Olustvere

Teenindus- ja
maamajanduskooli
turismikeskus
osalejaid 12

Viienda nduandetoote mudeli tutvustus ja arutetwetele
vastavuse valdkond

Mida on vaja teha, et kavandatud nduandetootedikatig¢ddle
rakendada?

(vt. 5.2. Mis toimub nduandetoodetega peale projégpemist)
Arutelu: probleemid ja takistused nduandetoote madkenisel
(vt. 5.3. V&imalikud probleemid ja takistused nddetoote
rakendamisel)
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Aeg, koht Sundmused ja kasitletud teemad
19-'_20-03-2008 Seminar ,Nduandesusteemid maapiirkonnas — areng ja
Waide motell, koostodvsimalused-

Kéo kila, Tartumaa .
osalejaid 36 1. paev

Pdllumajandusliku nduandeteenistuse tlesanded
Po6llumajandusliku nduande areng ja dppetunnid
Metsandusliku nduande organisatsioon

Kodukandi nduandevorgustik

Naisettevotluse nduandevdrgustik ja FEM-projekt
Maakondlike arenduskeskuste vorgustik

Arutelud nduandeorganisatsioonide koostoo vBimagist

2. paev
N6uandetoote arendamise p&himdbtted
Taimekasvatuse, finantsmajanduse, té6ohutuse jeetel@
vastavuse valdkondade nduandetoodete mudelitestutsed
Nduandetoote arendamise kogemused ja ettepanekud

Seminari Ulevaade vt. 16. Seminar Nduandesiisteemid
maapiirkonnas — areng ja koostdovoimalused

Projekti kaigus kaivitati tooruhmad nduandetoodeendamiseks jargmistes valdkondades:
- finantsmajandus,

- nbuetele vastavus,

- taimekasvatus,

- tobohutus.

Toorihmade t66 korraldamise aluseks olid jargmjsadndid ja téddokumendid:
- t6drihma lilkme ja tédérihma tlesanded

- t6dérihma juhi téiendavad ulesanded

- nduandetoote kujundamise skeem, mis t00 kaigesda.

Lisaks eeltoodud seminaridele ja tookoosolekutebémusid téorihmade kavandatud
tookoosolekud, mida kdesolevas aruandes pole kajalstTo0 teostamisel koostati ja esitati
lahtearuanne ja iga seminari jarel vahearuanneukogjekti tegevuse votab kokku kéesolev
[6pparuanne.
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| 0sa

NOUANDETOOTED
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3. Nouandetoote mdiste ja nduandetoote kasutus
Koostaja Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

3.1. Nouandetoote moistest

Uheks keskseks mdisteks nduandesisteemide ja rétoadete projektis  oli
,nduandetoode”. NOduandetootele kasitlemisel voibtada vahemalt kolme lahenemist:

1. toode kui tootmisprotsessi |[6ppsaadus,
2. toode kui téokorralduse kaudu Ghendatud tegevusiark,
3. toode kui t6oriist voi abivahend.

3.1.1. Toode kui tootmisprotsessi |dppsaadus

Sellises kasitluses on toode kui mingi vajadusellddmiseks valmistatud ese vdi osutatud
teenus. Tootmisprotsessi vahe- vdi I6ppsaaduse iniédus, vastavalt pooltoode voi
valmistoode. Miiiigiks pakutav toode on kaup (EE 9.Kdigekeelsussénaraamatu (OS 1999)
jargl kasutatakse erinevaid mdisteid, mida voitéida:

toorainest lahtuvad mdisted, naiteks: piimatooteetalltooted, portselantooted,;

kaubagrupist l[Ahtuvad mdisted, naiteks: makarod#oworstitoode;

konkreetsest meistrist vdi toOprotsessist lahtuvadisted, naiteks: Gmblustoode,

pagaritoode, kullassepatoode, kunstitoode;

kaubandusest v8i valmidusastmest lahtuvad mdoistgitieks: importtoode, pooltoode,

valmistoode, vabrikutoode;

teenuste liikidest lahtuvad moisted, naiteks: ptomde, kindlustustoode.

Sellel kasitluse tasemel on tegemist Uldiste kistdelvGi majanduse moistete selgitusega,
mille vOimalused konkreetse nduandetoote olemusameeks ja mdistmiseks on
ebapiisavad. Sellises kasitluses on kasutatud kaanuetoote moistet, sel puhul on
nbuandetootega tdhistatud erinevaid arvuti rakgmdgsamme, mis on koostatud
sOodaratsioonide arvutamiseks.

3.1.2. Toode kui tookorralduse kaudu Uhendatud tegste kogum

Sellises kasitluses on nduandetoode (ka ndustakettpekui tookorralduslikult tervikuks
Uhendatud teenuste ja tegevuste kogum. Nouandetdaigindatakse turunduslikel ja t60
tulemusliku korraldamise kaalutlustel, et muuta ar@eteenus paremini muldavaks ja
organisatsiooni ressursikasutus tulemuslikumakdlis€e tahenduses joudis nduandetoote
kontseptsioon Eesti pdllumajanduslikku nduandesskakidi nGuandeekspertide vahendusel.
Nouandetoote teemat kasitlesid Hollandi eksperdiARE pdllumajandusliku ndéuande
projekti raames korraldatud ndustamismetoodika itsiel aastatel 1996-1997. Suur osa
nduandetoodete ja nduandesisteemide projekti meeagbtuumikust on labinud ka PHARE
projekti ndustamismetoodika koolituse. NouandefirrB®LV Konsulent on oma tdds
kasutanud sarnast nfuandetoote kéasitlust. Maaeknghr Instituudi nduandemetoodika
koolituse dppekavas on nduandetoode ks prograsemadsid.
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Tabel 3-1. Kauba, teenuse ja toote iseloomustused

Vordlusena, sarnane kasitlus on aluseks ka tusméte kujundamisel ja midmisel.

B

%

HHE

3.1.3. Toode kui tooriist voi abivahend

Projekt,Objectives of the study on Environmental Cross-pbamce Indicators in the context
of the Farm Advisory System(CIFAS uuring) kasutas mdistet ,n6uandetdoriisifigl.
advisory too).
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Tabel 3-2. Nouandetdoriistade tllbid, mis on kaselt&L liikmesriikides

Nouandetdoriistad

inglise keeles Advisory tool) Ligikaudne eesitkeelne vaste

Checklists vaatlus- ja hindamislehed

Combined tool based on checklist kombineeritud vaatlus- ja hindamislehtede
kogumid

Booklet/ brochure broSudr, vaiketrikis

Standardised PowerPoint presentation | PowerPointi Uhtlustatud v6éi tiupesitlus
Software model/ computer tool/ wbbhseqarvutitarkvaral teostatud mudel, veebipdh

information systems informatsioonisiisteem

Manual juhendmaterjal, kéasiraamat

Plan/ map plaan, kaart

Template alusmallid

(Telephone) Helpline telefoni abiliin

Demonstration farm Oppetalu, naidis- ja demonstratsioonalad

Newspaper/periodical news/newsletter |ajaleht, perioodiline uudiste véljaanne

(allikas: Study on Environmental Cross-complianodidators in the context of the Farm
Advisory System — CIFAS. Final report, Frankfurt &uain, December 2006)

Mdnel puhul on Eestis inglisekeelse termijgidvisory tool* vastena kasutatud ka sGna
»-nOuandetoode”. Osad loetelus toodud tdoriistadkasitletavad kui nduandetoode, samas
moni tooriist oleks kasitletav pigem kaubana, komikatsiooni korraldusena, t66d
hdlbustava abivahendina jne. Kuna nduandettorisistab nduandega seotud tegevusi,
téokorraldust ja abivahendeid laiemalt, nduandetomtbiste on aga Eestis omandanud
selgemini piiritletud téhenduse, ei pea me digeksukada terminjAdvisory tool* vastena
sbna ,nBuandetoode".

3.2. Nduandetoode projektimeeskonna kasitluses

NOuandeslsteemide ja nBuandetoodete projekti tuneekkond vottis edasise t66 aluseks
kasitluse, mis vaatab nduandetoodet kui tookorsmckaudu Uhendatud tegevuste kogumit.
N6uandeslsteemide ja nGuandetoodete projekt s8rasgaise maaratluse:

Nouandetoode (ka nduandepakett) on ndusaaja vdi tegevusvaldkgnnbleemidele
lahenduste leidmiseks suunatud nduande- ja nbuansegtud teenuste, kaupade ja
tegevuste kogum, mis otdokorralduslikult seotud Uhtseks tervikuks ning mida
nduandeorganisatsioon pakub kui tervikut.

Vaatamata mitme meeskonna liikme varasemale teateniduandetootest ndudis projektis
Uhise arusaamise kujundamine ja nduandetoote m@idtgatiuses kokkuleppele jbudmine
markimisvaarselt aega ja energiat. Nouandetootstagiiarusaamine on tekitanud ka muudel
puhkudel raskusi: sarnane on olnud kogemus ka Mltdabi viidud ndustamismetoodika
koolitusel, kus reeglina on kasitletud néuandetdetmat. Uhisele arusaamisele jdudmist
raskendas asjaolu, et nduandetoote mdiste kaswgamninevates tdhendustes pole sisuliselt
vale. Samas turundusest ja tookorraldusest lahtin@e sisuline mdistmine eeldab
(nBuande)tootega todtamise, nduandetdd korraldarjasguhtimise, tootearenduse voi
turunduse kogemust, mida péllumajandusliku nduaadegptud spetsialistidel on suhteliselt
vahe.
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Tabel 3-3. Piimakvaliteedi programmi nduandetoaiejuandetoodete arendamise skéem.
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! Materjali valmistasid ette ja tutvustasid 25.10.2@5uande- ja teabekeskuste teabepaeval Merryjaart

Ular Loolaid
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Nouandetoote kujundamise skeem kujunes projektgugiijark-jargult, mitmes etapis.
Lahtuvalt tUhe to0etapi vahetulemustest ja jargmigeetapi vajadustest toimus mdistete ja
nduandetoote kujundamise tegevuste tdpsustamirkenBasime nndppivat nduandetoote
kujundamise mudelit. T66rihma juhtide Ulesandeks oli jalgida t66 kaipote koostamise
kirjelduse sobivust ja asjakohasust. Sama pdhimé@kendamine on vajalik ka projekti
kaigus kujundatud nBuandetoote mudeli edasisehddmisel.

3.3. Milliseid nduandetooteid on kasutatud

3.3.1. Konsulentide poolt kasutatavad arvutiprogramd ja tarkvararakendused

Eesti pollumajanduslikus nduandes kasutavad Uksikahsulendid voi vaiksemad
koostoogrupid erinevaid programme, abivahendeidniDprogramme, mida on valmistatud
suuremate keskuste vdi organisatsioonide poolt teksii Janeda ONK, ETKL), on
erialaspetsialistide poolt koostatud programmek@@gé sootmine), aga on ka abiprogramme,
mida konsulent enda jaoks ise on kujundanud. Niosad programmid laiemas kasutuses,
osad mone uksiku konsulendi kasutuses.

3.3.2. Kasutuses olnud voi kasutavaid arvutiprognama (seisuga 15.10.2007)

Jargnevad andmed konsulentide kasutuses olevatetijarogrammide kohta on kogunud
Vello llves, EPKK koordineeriv keskus.

Finantsmajandus

Arengukava abiprogramm, Janeda ONK, 1995.

Arengukava — abiprogramm, Janeda ONK, 1998.

Finantsolukorra hindamine (abimaterjal), Janeda QRDO3.

Eelarve kalkulatsioonide abiprogramm, Janeda ONI@51

Eelarve kalkulatsioonide abiprogramm, Janeda ONIQ71

Laenude abiprogramm, Rein Lust, 1998.

Kapitalitoetuse ariprogramm, Janeda ONK, 1997.

Finantsanaliiisi (kasumi skeem 1 ja 2) abiprogradémeda ONK, 1998.
Kassapdhine 6konoomika — abimaterjal, Vello IINE399.

10. LEASER - abiprogramm liisingu arvutamiseks, Hangsailhgufirma, 1997.
11. Talutark (programm), ETKL.

12. Talumudel — abiprogramm talu hindamiseks, PM pripj&898.

©CoNoORWNE

Raamatupidamisprogrammid

Kassapdhine raamatupidamine — abimaterjal, Janddg ®997.
Lihtne raamatupidamisprogramm OTK teenuseks mahtedat

1 Office; Office 2; Hansa Raama jne — raamatupidanogrammid
Talutark (programm), ETKL.

bR
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SAPARD, struktuurfondid programmid

1.
2.
3.

Meede 1 — abiprogramm, Janeda ONK.
Meede 3 — abiprogramm, Jadneda ONK.
Abiprogrammid M 3.1, M 3.3, M 3.4.. ja M 3.11.2 thuste koostamiseks.

So6tmisprogrammid

ogkwhpE

© o~

Lehm T — abiprogramm, Andres Hellenurm ja Janeb& (2002.

Maletsejaliste, sigade, kanade s66tmisprogramrkdgalLehm T-le), A. Hellenurm.
Emiste s66tmine — abiprogramm, Suomen Rehu Eesti.

Nuumikute s66tmine — abiprogramm, Suomen Rehu Eesti

Vaike abimees — abiprogrammid veiste, sigade liedgitbtmiseks, Rein Lust, 2002.
So6dasegud — abiprogramm sigade, lindude jms.tgduddddalisel s6otmisel,

Rein Lust, 2000.

TOIT — abiprogramm sigade s66tmiseks, 1992,

Talutark — nuumikute so6tmise programm, ETKL.

Talutark — veiste s66tmise programm, ETKL.

Taimekasvatusprogrammid

ONoOhWNE

Kultuuride tasuvuse vérdlus — abiprogramm, Janed& (1996.

Vaetprma (P6llu ja vaetamisprogramm vers.1,0), déi@NK, 1996.
Taimekasvatuse plaan vers. 2,0 — abiprogramm, &bk, 1998.

Taimekaitse abimees — abiprogramm, Janeda ONK,.1996

Polluraamat, Parnu TL, 2002.

Taimekaitse — abiprogramm, ETKL.

Talutark — taimekasvatus+ taimekaitse + vaetamitesttvus — programm, ETKL.
Pdlluraamat — abiprogramm, EPKK tellimus.

Ehitus

1.

Ehituse eelarve — abiprogramm, Janeda ONK, 2001.

Tasuvused taimekasvatuses

1.

Masinakulu (kuivatus, masinakulu pdéllutbéoddel, ratélja tasuvus, masinakulu
teraviljakombain, masinakulu traktor, masinakuleatahnoloogia) — algoritmid, EMVI,
2005
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3.3.3. NOduandetoodete senine kasutus

Enamuse tarkvararakenduste puhul v8ib véita, etosesamm nduandetoote suunas. Ise
kusimus, kuivrd on selline toodete suunas arenertéadvustatud. Seniste tdhelepanekute
kohaselt ei ole Eesti pdllumajanduslikus nduandesa kasutusel nduandetooteid, mida moni
suurem nduandeorganisatsioon turul pakuks. Ménedanduse valdkonna konsulendid on

oma t6os nduandetooteid kasutanud.

Selgelt eristub nduandetoodete arendamise ja kssutsas EDLV Konsulent, mille aktiivse
tegutsemise aeg jaab perioodi 1997-2000(?). EDL\hsktent rakendas sihiparaselt
nduandetoodete arendamist ja turundust. Valik EDIKénsulent poolt arendatud
nduandetooteid (vaata ka joonist 3-1):

Tark mees taskus (ettevdtte jalgimine, arengu @saldiuliste otsuste toetamine).

Véaetamisplaan

Taimekaitseplaan

Rohumaade kasutamine

Piimakvaliteedi programm (vaata ka tabelit 3-3)

Sodtmisplaan

Soddaratsioon

Ariplaan

Karja sigimise korraldamine

Allikas: EDLV Konsulent AS reklaamvoldik (vaata j@onist 3-1).
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Joonis 3-1. Valjavotteid EDLV Konsulent AS nduaodtid tutvustavast reklaamvoldikust

EDLV
Konsulent AS

Maaelu néustamine
ja koolitus

Lugupeefud p&llumees,

Meie, EDLY Konsulen! AS koos oma noustajaiest ja
foemaansiidest parneriega, oleme thinenud koosHioks,
ef olia Sinw kéreal, kul vojod heod ndvannct digeie
ofsuste fegerniseks v&i kul vajed abi probisemide
lahendamiseks. Olgy Sinu etievdle suur vel véike, dritihing
véi talu, mell jegub ceoe jo hoolf kOigi jooks, Meie 188
kvaiiteadi maadupuuks on Sinu edukus, kindiustunne ja
rohuloly tehtust.

NIsiis:

«  meie ndusiojad on seonud hea ja igokilgse hariduse.
neil on suured kogemused ning nad oskavad anda
regalsest olukarast [Bhtueal prokilis! ndu,

s meie ndustajod soovad pideval ttiendkooliust jo on
kursis leaduse viimase sdnoga jo varskeima furvinfoga

= meie nduslgiod on voruslolud koosaja  fasemel
fehnika, arvulite jo programmidego - seega on meil
véimalik téStada crftf efekfivself

+ me el sdliu pdlumajondussisendite modjatest jo
toodangu kekosljalest

Sinu kies oleva voldiku iehtedel olerme piidnud kife-
duda meie poofi pakutaval. Kui 5a Bepoolest i leia sit
seda, mida oled codonud, s afsi meid Gles seilegi-
poalest, Kooz leiome [ghenduse kindiasfil

Meeldivale jo Sulie kasulikule
koostd8le lootma jGades.

Vohur {orkmzes
Juhaicio

TARK MEES TASKUS
Kindltustunne, el leed Gigeid olsuseid]

Kas Sinuton juba "Tark Mess Tuskus™? Selle toote kas.Tas
vGib arvestoda acstaringsell nbusigja mitmskiigse oo-
ga. Meie lahelepanu on suunatud kdigle ontuz mefke
kirat atsustamist néudvatels vaickondadele: majonaus-
anchiGs, rohumecde kasulamine, vietamine, sB3'rins.
famikGgiesn, hoid ja eftevbite igakh:
arendamine.

Naustajo:

*  kilostab Sinu etlevélel viis korda aastas

= kogub sttevdtiuse tulamusikkuse arvestamiseks ab-
lised ancdmed

*  ssitab anailisi tulemused jo anviab neid koos Sinuga

+  pokub Baks arvufl abil teostafud vordisvale ondme-
t5atiusele ka raamatupidamisieenuse vahendomist

Selle toole kasutgjatel on vaimalus soada neli korda
oostas EDLV  sdnumilehte. mis sksaldaob  kekkuvdtet
vimasest tehnilisest infost, majandusinfest ning pollu-
majanduspolitikast seoses Eurcopa liduga Ghinemisel.
Samuti teavet péllumcjcndustootjotele suunatud rikkkest
progrommidest ja foelustest.

HIND: 5 000 - krooni.

VAETAMISPLAAN
Suurem ja kvolitestsem saok!

Lahludes Sinu poldude mulkdagest, kasutada olevatest
vastiskogustest, eelvilodest ja kasvatatavarest kuifuu-
ficest, avestame valia vaelisnomid, mis aitovad tagada
walteetse saagl jo mullavijakuse 10Usy, nil &1 fehtuct
Kulutustego oleks suurem tulu.

NaUstaj:

¢ kilestab Sinu ettevotet kahel korol

+ koostab pedle mulloonalitside vastuseid maode
véetamisplacni

+  crutab koos Sinuga koostotud plaani ning annan selle
kesutamisexs vajalitke selgiusi

HIND: 2 100.- krooni,

TAIMEKAITSEFLAAN

Kasviikum on ennetada kui farfudal

Kas oled kindol, of Sinu palousic ef kohjusia umbrobud,

teimehaiguses jo kahjuid? Siniures oleme Sulle abks
siome koo Sinuga Thise, huso jo soodsa vBimaluse

Noustaja:

« klastab Sinu ettevétet ning kogub Griplaani koosta-
miseks vajalikud andmed

annab hinnangu hetke majandusseisule

arvutab valia vaimaliku fulemuse 4 - 5 erinevale tege-
vusalale

pakub lahendusi suurema tulu saamiseks

arvutab laenuvajoduse

MINIMUMHIND: 3 000.- krooni.

KARJA SIGIMISE KORRALDAMINE
Lehma tiinesfumine on sissefulekute pant!

Kas Sa oled kindel, et saad oma lipsikarjalt suurimat
kasumitz See on véimalik vaid siis, kui iga lehm toob Sulle
qastas tihe vasika. Selle eesmérgi sacvutamisel aitab
vajadusel ndustaia.

Néustaja:

kilastab Sinu ettevotet kolmel koral

analiisib koos Sinuga karj sigimisalast olukorda

aitab seada toskorralduse inna avastamiseks

annab vajadusel sédtmisalaseid soovitust

annab ndu haiguste véltimiseks ja aitab lahendada
muid tekkinud jooksvaid probleeme

aitab vajodusel sisse seada karja sindmuste registree-
fimise kaardi

HIND: 2 800.- krooni.

Lisaks pakume Sulle jérgnevaid teenuseid:

IGpsimasinate festimine

CMT testid varjatud udarapdletike avastamiseks
vee kareduse madaramine

tehniline jo majondusalane konsultatsioon
raamatupidamine

eksperthinnangud kéigis macelu valdkondades
grupindustamise ja koolituse koraldamine
toomaarstiteenused

seemendusteenus

mullaproovide véimine

sbddaproovide voimine

soddavarude hindamine, jne.

Teenuste hinnad on erinevad ja sdltuvad konkreeisetest
asjaoludest. Kui tunned huvi, saad teadal

Juhul kui ostad mitu toodet korraga on véimalikud sood-
samad kokkuleppehinnad ehk pakume veel lisaks ménda
teenust!

KUl OLED TEINUD VAUKU JA JAAD KAALUMA OMA
RAHALISTE VOIMALUSTE ULE. SIS TULETAME MEELDE, ET
NOUANDE OSTMISEL ON SUL KASUTADA RIGIPOOLNE
TOETUS. MEIE TEAME KUI PALIU JA MILLISTEL TINGIMUSTEL.
SAAD TEADA SINAGI, KUI VOTAD UHENDUST.

Sinuga suhflevad meie ndustajad:

© MERRY AART Tarty 25136245
* REETKAARMA Jarva 251362 41
* ALARLUGU Jorva 251362 46
o REINLUST Jsgeva 25136240
* MARIKA OESELG Valga 25136242
o MIRALDA PAIVEL Vijandi 25136249
* RIVO PENT Tarty 251362 47
. 5 25136243
& Rﬁ'ffﬂﬂcﬁ ks 25136244

JAANA KAL 251362 48

« ENE.PUULMANN. JARVA.... 25132129

Kui valiku tegemine osutub raskeks, véta Ghendust firma
keskusega Raplas, Alu tee 13 EE3500
tel/fax 248 55 991

Oleme meelsasti abiks sobiva ndustaja leidmisel!

4

EDLV.
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4. Nouandetoote kujundamise skeem
Koostaja Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

Kéesolevas peatikis on esitatud nbuandesisteemidéuyandetoodete projekti t60 kaigus
kujundatud skeem, mis oli aluseks nGuandetoodgten@amisel. Skeem kujunes jark-jargult.
L&bi vaidluste ja arutelude sbnastasime nduandetoégratiuse jargmiselt:

Nouandetoode (ka nduandepakett) on ndusaaja vdi tegevusvaldkgnnbleemidele
lahenduste leidmiseks suunatud nduande- ja nduansegtud teenuste, kaupade ja
tegevuste kogum, mis otdokorralduslikult seotud Uhtseks tervikuks ning mida
nduandeorganisatsioon pakub kui tervikut.

4.1. P6himotted nduandetoote kujundamisel

Nouandetoodete  arendamist ja rakendamist vOib Il&dait kui vahendit

néuandeorganisatsiooni juhtimiséksduandetd6 planeerimiseks ja koordineerimiseks:

1. nduandetoodete kujundamise ja kasutamise kaudu ukoinkonsulentide t66
kavandamine, korraldamine ja koordineerimine;

2. nduandetoodete rakendamine aitab tfsta ja Uhtlustd@diandeorganisatsiooni poolt
pakutava nduande kvaliteeti;

3.  nduandetoodete kaudu paraneb nduandevajaja jaocksté kattesaadavus;

4. nduandetoodete kasutamine aitab muuta néuandesagsiooni t66d tulemuslikumaks,
efektiivsemaks.

NBuandetoote arendamine ja rakendamine nduab eegamonilt ressursse ja t6od. Et
nduandetoote arendamisest oleks kasu nduvajajgeelenduandeorganisatsioonile, on
nduandetoote arendamise kavandamisel ja edasisglusprotsessis oluline arvestada
nduande eripéra ja pidada silmas jargm@himotteid.

1.  Meil on kirjeldatud selgelipiiritletud sihtrihm , kelle jaoks on oluline lahendatav
probleem voi kavandatav muudatus, millele keskendiutandetoode.

2. Nouandetoote sisu aluseks on sihtrihma likmetewesgpraktika javajadused voi
vajadus muuta senist tegevuspraktikat.

3. Nouandetoote kujundamine on majanduslikult ja oigmRiooniliseltotstarbekas see
tdhendab, et nduandetoote rakendamisest saadav Kpsame silmas ka
nduandeorganisatsiooni Ulesandeid laiemalt) on atdvglt suurem kui nduandetoote
kujundamisele ja nduandeorganisatsiooni t00 koaraidele tehtavad kulutused.

4. Selgete valjundite kavandamine — saame selgelt o©elda, mida saab tklien
nduandetootest. Selline kliendipoolse kasu valjioe on tahtis nduandetoote
muumisel.

5. No6uandetoote kujundamiseks ja rakendamiseks vagalika

o

Ndustajatevaljadpe nduandetoote rakendamiseks nbuandetdos.
7.  NoOuandetootéurundus — toote pakendamine, tutvustamine ja mutgitegevus.

% Maiste ,juhtimine* kasutamine néuandetd6 ja nduEaTganisatsiooni puhul on tekitanud mitmes varasema
arutelus vastakaid arvamusi.
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4.2. Sammud nduandetoote arendamisel

Nouandetoote kujundamine on nduandeorganisatsiopoolt tehtav arendusttd ja
ettevalmistavad tegevused, mida on vaja planegadieorraldada organisatsiooni siseselt.
Arendustd0 kvaliteet maérab ka edaspidi nduandet@ames pakutava nduande kvaliteedi.
Uldreeglina on nduandetoote kujundamisel tegemi&ideéga, mis ei ole véljapoole
organisatsiooni nahtavad.

4.2.1. Nduandetoote sihtrihma ja sisu maaratlemimeendamise otstarbekuse pdhjendus

1. Kes onsihtrihm? Millised on sihtrihma iseloomustavad tunnused?

Milline on sihtrihmavajadus: Millised on probleemid, mis muutub majanduses?
Valdkond: Millistele tootjgprobleemidele pakub nduandeorganisatsioon lahendust?
Mida on kavandatava nduandetoote arendarjubal tehtud?

Kas n6uandetoote arendamine tasub end ara?

ok wd

4.2.2. Nouandetoote arendamine

1. Millised véljundid ja lahendused annab nduandetquilkimajandustootjale?

2. Milliseid lahteandmeid on vaja, et konsulent saafgandega anda pdllumajandustootja
jaoks vajalikud tulemused?

3. Millised on konsulendi tegevused, et saada vajdlikualiteetsed lahteandmed?
Millised on lahteandmete kogumiseks vajalikud aberdid?

4. Milliseid meetodeid peaks konsulent kasutama kadjandmete tootlemisel?
Millised on andmete to6tlemiseks vajalikud abivatidf

5.  Millisel kujul esitab konsulent tulemused pdllumagistootjale?

6. Milline on nGuandetoote nimi?

7. NoOuandetoote sobivuse, tookindluse ja rakendatatessienine.

Hindamine ja testimine tootjate juures praktikas.
Millised on tegevused, millised on meetodid nduaodi testimisel?

8. Nouandetoote erinevate osade haalestamine vastestithise tulemustele.

9. NoOuandetoote rakendamise ja kasutamise seire edasigaigus,
toote kohandamine vastavalt saadud tagasisidele.
Mille kohta on vaja koguda tagasisidet, kes koggasisidet, kuidas.
Kes koondab ja tldistab kogutud tagaisisde?

4.2.3. Nouandetoote rakendamine

1. Kuidas nduandetoodet tutvustada, kuidas mudia,nainhind?
Millised on tegevused, milline on tegevuste jargre\kes on tegijad nGuandetoote
tutvustamisel.
Millised on nduandetoote tutvustuseks ja muugikalikaud abivahendid.

2. Milline on vajalik koolitus konsulendile nbuandeteadakendamiseks?
Koolituskava koostajad, koolitus labiviijad, kookie sisu, koolituse korraldus.
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4.2.4. N6uandetoote arendamise ja rakendamise oigatsiooni tagamine

1. Nouandetoote arendamiseks vajalikud spetsialigatjmised, oskused, kogemused.
2. NoOuandetoote arendamiseks vajalik organisatsiountligi ja tddkorraldus.

3. Kes otsustab nBuandetoote arendamiseks vajalikarsssde eraldamise
Kes vdtab vastu toote tulemused?
Kes otsustab toote rakendamise?

4. Nouandetoote arendamise maksumus nduandesiisteemis.

5. Millist kasu (ka rahalist, aga mitte ainult) anngduandetoote rakendamine
sihtrihmale, kogu pdllumajandussektorile?

4.2.5. Konsulendi tegevused tb6tamisel nduandetgate

Tabel 4-1. Abivorm konsulendi tegevuste kirjeldakss

Nr Sammud, Tegevuse Vajalikud Tegevuse Vajalikud
etapid kirjeldus sisendid valjundid abivahendid
%!l
Q%o*Il: N(-<": ,
0 | %*10 %=%&'0, 4« |
> 5

4.2.6. NOuandetoote jaoks vajalike abivahenditevidlade

Tabel 4-2. Abivorm nduandetootes vajalike to0valieridrjeldamiseks

Nr

Vajalikud
abivahendid

Mis on praegu
olemas

Hinnang sobivusele
kasutamiseks
nduandetootes

Vajalikud tegevused
abivahendi
arendamiseks
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5. NoOuandetoote rakendamine
Koostaja Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

Nouandetoote rakendamine eeldab mitmete praktillgisimuste lahendamist. Projekti

meeskond kasitles neist monda, mis tundusid oduest kuid mitte kdiki. Kasitlemata jaid

mitmed nduandetoote rakendamise tegevused, miseotuds nduandeorganisatsiooni t00
korraldamisega. Naiteks tuleb organisatsioonis détdada tagasiside kogumine ja
analliisimine nduandetoote kasutuse kohta, et lintwatte sobivust ja vajadusel toodet
haadlestada. On vaja rakendada spetsialistid, keeletead toote tdiendamisega ja
kaasajastamisega. Ka rakenduste kusimusele tulebndéla samm-sammult, kasutades
~oppivat skeemi“.

5.1. Nouandetoote hinna kujunemisest

NOuandetoote arendamise Uheks osaks on hinnakiguida kauba, teenuse, toote ostja
soovib teada, palju ta peab maksma kui ta selld&ateenuse, toote ostab. Néuandetoote
hinnakujunduse Uheks lahtealuseks on konsulendi jid@jakulu. Nduandetoode Uhendab
endas hulga vajalikke tdid ja tegevusi (kohtumissetjmekogumised, analliisid, valjatrikid
jms.), mis on vaja teha selleks, et nbuandetootieudspdllumajandustootja saaks soovitud
nbuande ja lahendused oma probleemidele. Tooten#ajuise etapis on vdimalik ajakulu
hinnata, tuginedes varasematele kogemustele. Ajak@éibsemaks teadasaamiseks tuleb
nduandetoote rakendamise kdigus moota, palju kendutddaega tegelikult kulub.

M6ne nduandetoote puhul (nditeks seemnesegude ra@likmaadele, vaetisesegude valik
pdldudele) on vdimalik hinna maaramisel arvestguaju tootja tdnu nduandele raha
kokku hoiab, seemnesegude naite puhul muigimehe pakutud sdggismaksumuse ja
konsulendi pakutud (ja tootja vajadusi ning vlinsalarvestava) segude kogumaksumuse
vahe. Sellist lahenemist ei ole siiski véimalik igAuandetoote puhul kasutada. Aga osade
nduandetoodete puhul on vdimalik vétta hinna ma@ainaluseks tootja rahaline voit tdnu
nduandest tulenevale kulude kokkuhoiule, kvalitepdranemisest tulenevale hinnalisale,
toodangu kasvust tulenevale muugitulu suurenemiSallest voidust-kasust voiks mingi osa
(naiteks 25%, 30%, 50%, aga kindlasti mitte 100%)dulent endale saada.

Paljusid tegevuste variante ja vdimalusi sisalda@aandetoote puhul on Uhe konkreetse
hinna véljapakkumine raske (kui mitte véimatu)sHiiviks olla iga toote jaoks kujundatud
nn. baashind lahtuvalt pdhilistest tluptingimustest.

Nouandeorganisatsioon tervikuna vajab ka nbuantetoona arvutuse mudelit, kus oleks
arvesse voetud too erinevad komponendid. Sedarmimtelit saab (lihtsustatult) kajastada ka
toote ostu-mulgi tidplepingus. Siinjuures konsutEensoovitus tuginedes praktikale: hinna
arvutuse skeem ei peaks olema tootja jaoks liigauktme.
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Nouandeorganisatsiooni jaoks on oluline otsustkda,igale konsulendile on baashind sama
vOi erinev.

Naide: Vdimalused nduandetoote hinna arvutamisel
$ 200 "2
5
/2
$
, @/
Alll
7 A 9
%
@ M9

P6himottelise kiusimusena tuleb otsustada, kas Bétuimajandusliku nduande susteem
rakendab Uhise nduandetoote puhul Uhtset hindawdiind konsulentide vdi piirkondade
kaupa diferentseeritud. Hinna varieerumine lahtukahsulendist vdi kaugusest on uhtpidi
pdhjendatav, sest kulud vdivad olla erinevad. Teipeolt peaks nduandeorganisatsioon
looma endast Uhtse pildi, sellele aitab kaasa btde ja Ghtse hinna kasutamine.

Nouandetoote hinna kalkuleerimisel tuleb arvestadde tulpi kuludega.
Uhed on kulud nduandetoote arendamiseks, naitgktikeatoovahendite kujundamine.
Selliste kulude tegemine peab olema p&hjendatudtifevasi nduandetoote kasutajaid
on vahe ja toodet ei ole vbimalik piisavas mahustuaiei ole motet ka toote
arendamisele kulutusi teha.
Teine pool kuludest on seotud konkreetse t6dga muRtaote raames. See on
konsulendi tasu, tédvahendid, sGidukulud. Aga diiteb arvestada ka kuludega
tegevustele, mis on vajalikud nduandetoote kaasayaseks.

5.2. Mis toimub nduandetoodetega peale projekti |Gmemist

NOuandeslsteemide ja nduandetoodete projekti té@athon koostanud projekti kaigus
nduandetoote mudelid. Need ei ole aga valmis n@tanted. N6uandetoote tegelikuks
rakendamiseks on vaja teha mitmeid tegevusi. Ndéetaote toolerakendumist vdiks
iseloomustada jargmiselt:
NBuandeorganisatsioon/ nBuandesisteem tutvustekis vélja nbuandetooteid.
Pdllumajandustootjatel on véimalus tellida ja asdaandetooteid/ nBuandepakette.
Konsulendid on padevad ja valmis nduandetoote rtingtele (standardile) vastavat
nduannet pakkuma ja ka tegelikult teevad seda t66d.
NOuandeorganisatsioonil on olemas vajalikud t66-ajsivahendid, mida on vaja
nduandetoote raames tootamiseks.
Ko&iki osapooled tunnustavad pakutavat nduandetgaden valmis toote arendamisega
tegelema.
Tootab tagasiside skeem ndudluse ja vajaduse suhtes

NBuandetoodete tegelik t6dle rakendamine nduab nufagaganisatsioonilt tegevusi ja
ressursse: inimesed, aeg, raha, muud olulised hédwkd ja tingimused.
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Joonis 5-1. Nduandetoodete kujundamine: ideed-nudgkendamine

32

Nduande-
Projekti algus Projekti 16pp siisteemi
valmisolek
....... o
_ T Nouande- Rakendatud
Nouande- toote Wsl—— nduande-
toote mudelid tooted
ideed Llol——
8] | ———
Nouandetoote: Todérihmad koostavad
* valdkonnad, nduandetoote mudelid
* ideed, Valminud on:
* arendamise * 5 nduandetoote mudelit, Konsulentidel
skeem * soovitused nduandetoote arendamiseks on vajalikud
. . . teadmised ja
T66d, mis on vaja teha, t66vahendid
et saaks nduandetooted tB6tamiseks
toole rakendada néuande-
Kes seda teeb? toodete
tingimuste
jargi

5.3. VOimalikud probleemid ja takistused nuandetote rakendamisel

Nouandeslsteemide ja nduandetoodete projekti véemsiinar (Olustvere 04.03.2008)

keskendus nBuandetoote arendamise ja rakendangseisatsiooniga seotud kisimustele.
Nii olid arutusel ka vdimalikud takistused nduarmtetete rakendamisel. Seminaril osalenute
arvamused kajastavad arusaamist, et nduandetaedeli&ku rakendamiseni on vaja teha veel
hulga t66d.

5.3.1. Seminaril osalenute arvamused

Me peame muiilma toodet lepinguga, teenusena. Kpaasa inimest seda nduannet
ostma? Sunnimehhanism peaks olema.

Peame selgitama, kellele on nduandetoode vajalits Kkonsulendi, tootja VvoOi
konsulendi ja tootja jaoks. Tootja otsus ei olel\sedge — kas tuleb kaasa, — pole selles
kindel, seda on vaja selgitada. Tootjat on vajalitamia, et ta hakkaks aru saama
vajadusest.

Nouanne tuleks rohkem viia tootjani, tootjaga tutegeleda rohkem. Probleemid on
individuaalnduandes ja selle kvaliteedis. Nouamdjatv ei ole suurenenud. Tootja
Utleb, et ta ei saa seda, mida ta tahab.

Kaks gruppi, kellega tuleb tegeleda — tootjad jastéjad — et nGuandetoode rakenduks.

Eesti Konsulentide Uhing — Eesti PéllumajandusHi@nduskoda — Maaelu Arengu Instituut



Nduandesusteemid ja nduandetooted 33

Konsulendid on oma tegevustes Killustatud, neilgtiu koostooks aega - ei jad aega
(uute) asjade labi mdtlemiseks ja selle aluselttsguiseks.

Konsulentidel ei jatku toote kasutusele v6tuks meissurssi (koolitusele kulub aega,
vaja muuta motteviisi, lihtsam on asju mitte myatgtkata vanaviisi).

Ko&ik konsulendid on harjunud kasutama oma programkas nad hakkavad meie
toodet kasutama? Meie toode peab olema nii hesedat hakatakse eelistama. Kuidas
teha selgeks konsulendile, tootjale, et meie tawdbea?

Meie ndustajatel ei ole arusaamist nduandetoodeteusest, kasutamisest, mutgist.

Ressursid? Kas suudame olemasolevate toodetegatagjtiooteid kasutada, uusi
arendada? Kes neid kasutab?

Praegused nBuandetooted tuleb kdigepealt ellu simhakkame uutest toodetest edasi
motlema.

Raske on leida koordinaatorit. Pole koordinaateiiple nbuandetoote arendamist, pole
nduandetoodet.

Valismaal on nduandesiisteemis arendusiksus, ndeiles®le.

Praegu ei ole nduandesisteemis selliseid spetsjaligelle Ulesandeks on
nduandetoodete valjaarendamine. Kui projekt I6peble t66 jatkajaid.

Tahtis on, et teeksime nduandetoote rakendamiggiditegevusi, kui diged asjad
jadavad tegemata, siis toode ei rakendu. Peamesstimakut!

Tuleks vétta suund Uhtsetele nduandekeskustele,rdife®eriv keskus suhtlema
maakondlike keskustega. Vajalik saada selgeks jaakimda — mis on Ulesanded,
milline on tdéGjaotus ja koostoo.

Info peab olema Uhesena, baas koigi jaoks Uks. I@ned erinevad konsulendid voi
erinevad susteemi osad tdlgendavad sama inforroaiseoinevalt.

Oluline on ka kokkulepe sdnade kasutuses. Lepinkkik@rusaamistes ja mdistetes.
Métleme, mida me teistele valjapoole Utleme (@ekiks mira).

Liiga palju raagime koolitustest, liiga palju onirmvaid koolitusi. Praegu ainult kai
koolitustel — see viib rappa. Rohkem oleks vajategi.
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6. Nouetele vastavuse valdkonna nduandetoodete
arendamise tulemused

Koostaja Merry Aart, EPKK Koordineeriv keskus

6.1. NOuandetoodete vajadus nduetele vastavuse daldnas

Seoses EL pollumajanduspoliitika reformiga aasB@i5?vdeti vastu otsus, et pollu-
majandustootjatele otsetoetuste valjamaksmine pleaba seotud nende vastutusega
keskkonnale, loomade heaolule ja tervishoiule (t€laesastavus).
EU maéaruse 1782/2003 jargi peab LR nduandesiistsgame pollumajandus-tootjate
ndustamise vahemalt

— Heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste (GARC)

— Kohustuslike majandamisnduete (SMR) osas

Seega tuleneb vajadus sellise nduandetoote jarele
Riigi kohustustest EL ja p6llumajandustootjate ees
Nouandeteenistuse kohustustest pdllumajandustegdatigi ees nbuande-siisteemi
jatkusuutlikkust eesmargiks seades.

6.2. NOuetele vastavuse nduandetoodete sihtrihm

NBuandetootest otsesteks kasusaajateks on peapd@ieihajandustootjad, kuna nende
otsetoetuste kattesaamine on seotud vastavusnbkiet@pidamisega voi
nduete eiramine toob kaasa trahvide maaramise sialdas

Seega nduetest mittekinnipidamine toob pdéllumajatuhijale kaasa materiaalse kahju, mille

suurus soltub nBuete eiramise ulatusest. Toetuseneinine ja materiaalne kahju omakorda
vahendab ettevitte investeerimisvdimet ja see édtelvdtte jaoks turul plsimise raskemaks.
Enamus nbuetest on meil juba kehtivad, tulenevalteeatest seadustest (n. Veeseadus,
Looduskaitseseadus, Loomatauditdrjeseadus jtlympajandustootjal on olnud kohustus neid

ndudeid taita juba varem.

Tootja jaoks on uudne vaid see, et tema toetuséenevad, kui ta nOuetele ei vasta.
Esimesed kontrollimised viiakse ettevotetes Ehates 2009.aalgusest ning kontrollimise all
olevate nduete arv jarjest suureneb. Seega ala@s? aastast hakkavad toetused vahenema,
mistdttu tekib pdllumajandustootjal huvi teada, listiéle nduetele ta peab vastama voi mida
ta peab tegema, et ettevdte vastaks nduetele.

6.3. NOuetele vastavuse nduandetoodete toorihmdkined

Toorihm moodustus vabatahtlikkuse alusel, téoriHmkanetega on sélmitud lepingud
nende otsekulude hivitamiseks. Toorihma t66s addteasulendid:

Peeter Laane kelle valdkonnaks oli: ettevdte kui tervik, ehitdsbsa, keskkond

Alar Lugu, kelle valdkonnaks oli: ettevéte kui tervik, taimskatuslik osa
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Alvar Timmi, kelle valdkonnaks oli: ettevdte kui tervik, loomakatuslik osa
Salme Kangur, kelle valdkonnaks oli: loomakasvatuslik osa, veiasiria
Toorihma juhtigMerry Aart , kelle valdkonnaks lisaks té6rihma tegevuste
koordineerimisele oli kogu nduetele vastavuse temeklik kasitlus ja koostbo
partneritega nduetele vastavuse valdkonnas.

Tooruhmaiilesandeksoli kujundada Nouetele Vastavuse nduandetoodisaled], et see oleks
rakendatav praktikas (abiks tootjale ja toeks ktargiile).

6.4. NOuetele vastavuse nduandetoodete valjatoOtaamieesmark

Nduandetoote valjatdotamise eesmark oli, et tatenmdumise tulemusena:

: pbllumajandustootja jduaks oma ettevotte nduetelstavuse osas selgusele, kas ta
vastab nduetele voi et talle voimaldatakse saaof@ggionaalset nGuannet, mida ta peab
tegema, et vastata nduetele;
konsulendil oleks abivahend ettevbttes kvaliteetséuetele vastavuse auditi
[&biviimiseks;
auditi tulemused on standardiseeritud vormidel tluadehed) fikseeritavad,
allkirjastatavad ja sailitatavad ettevottes;
kvaliteetne, kontrolli teostatavate inspektsioonmmlt aktsepteeritav audit voiks olla
alusmaterjaliks kontrollijatele ettevétte kontroilsel;

Eesti pdllumajandusliku nduande siisteem oleks boetpakkuma Uhtse kvaliteediga
nbuannet pollumajandusettevotete nduetele vastaviuiselamiseks ja ettevotte
kohandamiseks nduete jargi.

6.5. Nduandetoodete olemus

Nouandetoode moodustab oma olemuselt tervikpakéte osadeks on
kirjalikud materjalid, sh.
0 Voldik esmase info edastamiseks tootjale
0 Kasiraamat 1 e. kontsentreeritud juhendmaterjal konsulendilégatjale,
kellel on piisavalt teadmisi ja oskusi iseseisealtsaamisele jduda
o Vaatlus-lehedabivahenditena konsulendile auditi labiviimisekeebttes
o Kontrollijate kasiraamat 2 (~240 Ik) to6vahendiks inspektoritele ja
ndustajatele, sisaldab partnerite kokkuleppeid te@deievastavuse kontrolli
reeglite tblgendamise osas
Infopaevade korraldamine tootjatele
Koolituste korraldamine konsulentidele ja inspeitéde (see on hadavajalik
nduandetoote rakendamiseks).

Taienduseks nduandetoote arendamisele on plareenitwudest vahenditest kodulehekilje
loomine ja arendamine, mille eesmark oli teabe rpaeglastamine. NOuetele Vastavusega
seotud materjalid on planeeritud varustada logoga.

Eesti Konsulentide Uhing — Eesti PéllumajandusHi@nduskoda — Maaelu Arengu Instituut



Nduandesusteemid ja nduandetooted 36

6.6. NOuandetoodete kujundamise protsess

Toote kujundamise protsessi algfaasis kulus platuserohkem aega téoriihma ja projektis
osalejate arusaamade kujunemisele nduandetoottiserialalt, kuid ka NOuetele Vastavuse
nduandetoote olemusest, tegevustest, tulemustest.

Tegevused nduandetoote kujundamisel, mis tehti:
Koguti ja koondati olemasolevad ja kattesaadavaterjadid, sh.
o Pdllumajandusministeeriumisvalja tootatud kontroll-aktide vormid,
kirjeldatud ndudeid tabeli vormis, GAEC ja SMR nigtkd.
o Taani Rahvuslikust Nduandekeskusestaadud nfuetele vastavuse
materjalide taanikeelne taispakett, millest
voldik on télgitud ja PM poolt parandatud
Kasiraamat 1 on tBlgitud, ootab partneritelt tagasisidet
Vaatlus-lehedon télgitud, tagasiside to6rihmalt on kokku lepigid
martsiks 2008
Kasiraamat 2 on t6lkimisel PRIA poolt
Moodustati konsulentidest to6riihm, s6lmiti nendiegéngud ja lepiti kokku iga likme
vastutuse all olevad valdkonnad.
EPKK poolt telliti tblge taani keelest
Voldikule
Késiraamat 1-le
Check-listidele e. vaatlus-lehtedele
Kvaliteetse nduande tagamiseks tuvastati vajadeskeostodd partneritega (PM,
KKM, TTI, VTA, KKI, PRIA). Loodi kontaktid ja toim$ esimene kokkusaamine
13. veebruaril 2008 Tartus
Toorihma poolt analtiisiti olemasolevaid materjalgg primaarseks seati
0 Vaatlus-lehtedevastavusse viimine EV seadustega
0 Vaatlus-lehtederakendatavuse testimine

6.7. Tegevused nduandetoodete rakendumiseks

Projekti kdigus on selgunud, et nbuetele vastawsdkonnas, selleks, et kujundada ja
rakendada vastav nduandetoode, on vajalik tehauuatidrohkem tegevusi, kui esialgselt
planeeritud. Samuti valjuvad mdned vajalikud tegedl nbuandetoote kujundamise ja
rakendamise tegevuste raamest.

NOuandetoote kujundamiseks ja rakendumiseks otllisegevused lahtuvad gruppide
vajadustest protsessis osalejana. Vajalik on, it te@ievused saaksid tehtud Giges jarjestuses
ja oleksid tagatud ressurssidega.

Jargnev tabel kirjeldab peamisi osalejaid protsessing neile esmatahtsaid tegevusi
(Idppkokkuvbttes moodustavad kdik tegevused tegevusompleksi ja on tulemuse
saavutamiseks olulised).
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Tabel 6-1. Informatsiooni loomine ja levitamine mfele vastavuse valdkonnas — osalejad
protsessis ning esmatahtsad tegevused

Seaduseloojad, Ndustajad Tootjad
kontrollijad
Kaasto0 toote Toote kujundamine Vajaduse tekkimine
valmimisprotsessis
Kaastd6/ koostdo Toote testimine Esmase info levitamine (meedia)
testimisel
Infovoldik
- Inglise keelne
- Vene keelne
Kaastt6 koostamisel Kéasiraamat 1 Késiraamat 1
- Inglise keeles
- Vene keeles
Infopéaevad

- materjalid, piirkonnad,
partnerid, lektorid

Kaast6o Gigusparasuse Vaatlus-lehed
tagamisel

Koolitused koos  [Koolitused
inspektoritega - Kriteeriumid
maaettevotluse
ndustajatele*

- Teadmiste kontroll
koolituse labinutele

- Kompetentsed koolitajad

Noustamine

CC kontroll ettevottes

Koostdd/ kaastto Toote parendamine
+

Kodulehekiilg koigile
kasutamiseks

2 toote turustamine (muk)

* viiendal seminaril pakkus tooriihm erialana Maaedtluse ndustajakelle professionaalsus
vOimaldaks nduetele vastavuse nduannet (ka auatiifuda.

% Nime sobivust on vaja veel kaaluda, méistel ,maaitlus* on sisu ja tdhendus erinevad kui maigidlietele
vastavus®, seet6ttu vdib maaettevotluse moistetkasine olla eksitav.
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6.8. Kahe nduandetoote kujundamine

Kuna nduetele vastavuse nduandetoote maht on asltiiga suureks Uhe toote jaoks, siis on
tooriihm pidanud vajalikuks kujundada 2 erinevaig kaineteist taiendavat nduandetoddet
1. esimene tooden pigem suunatud konsulendile, et tal oleks dtawd, mille kaudu ta
saab edastada nBuannet kvaliteetselt ja profesdsmita Selle toote kasutajatering on
suhteliselt kitsas.

Toote osadeks on:

a. Vaatlus-lehtede komplekt

b. Vaatlus-lehtede testimine

c. Koolitused konsulentidele ja inspektoritele

d. Toote regulaarne parendamine

e. Toote turustamine
2. teine toodeon suunatud otseselt tootjatele, nende informesel®j teadmise

tdstmisele, suunamisele nduandeteenistuse poole
a. Nouetele vastavuse info suunamine suhteliseltdadltrihmale
(massimeediat kasutades)

b. Voldik tootja huvi tekitamiseks nduetele vastavuggdusest ja suunamiseks
ndustaja juurde
Infop&evad tootjatele spetsiifilise info edastarkssgrupinbuande kaudu
Nouande toimumine personaalselt tootjale temartingtest lahtuvalt
Protokoll e. vaatlus-lehed, mis allkirjastataksenBustaja kui ka tootja poolt
Toote turustamine

~ooo

6.9. Kokkuvote kogemustest projekti kdigus

Esmane arusaamine nduandetoote arendamiseks jalamkiseks oli todgrupil
suhteliselt lihtne ja optimistlik nii materjalidaaltusi, vajalike tegevuste arvu,
tegevuste jarjestuse kui ka vajalike ressurssidegarimisel. Selleks, et nduetele
vastavuse 2 nGuandetoodet rakenduksid ja annakalddetse tulemuse peamise
sihtgrupi vajadustest lahtuvalt, on vajatiécviklik programm .

Positiivseks faktoriks saab pidada pdllumajandugteeriumi poolt kirjeldatud nduete
tabelit, GAEC ja SMR ndudeid ja vdimalust neid mjatle kasutada. Samuti on hea
alus toote kujundamiseks Taani Nouandekeskuse kojplhdatud nGuandetoote naidis,
mis andis selge Ulevaate nduandetootest, sellddmasest ja rakendamisest.
Nouandetoote kasutamise tulemuslikkusele annalu leesgholu, et PRIA kasutab samu
materjale (Taani materjalid) kontrolli protseduwerickljatddtamiseks.

Konsulentide té6rihma t66d ei saa hinnata vagaiefeéks mitmel pdhjusel:

— toéorihma téotamisaegei vdimaldanud konsulendil pihenduda nduandetoote
arendamisele, samaaegselt vajasid kliendid kondulgranust erinevate
toetuste taotlemiseks, konsulent oli pandud olukpkdis tal tuli otsustada, kas
kaotada klient toote véljatdotamise nimel;

— projekti raames ettendhtudotasu (ainult otsekulude katmine) ei motiveeri
tdnapaeval enam konsulenti.

* Osad tegevused on seotud nduandetoodete kujurelzanissad nduandetoodete rakendamisega, osad ildise
info levitamisel laiale sihtrihmale.

Eesti Konsulentide Uhing — Eesti PéllumajandusHi@nduskoda — Maaelu Arengu Instituut



Nduandesusteemid ja nduandetooted 39

— Projekt andis kogemuse koikidele toérihmadele ndetote arendamise ja
rakendamise eesmarkide seadmiseks, sihtrihma nheddisgks, vajalike
tegevuste ja ressursside planeerimiseks ja peitseglamiseks.

6.10. Jareldused nduetele vastavuse nduandetoodetkendamiseks

(Vaata ka tabelit 6-1)
Rakendumiseks on vajarviklikku programmi, mis sisaldab
— Koostdo koordineerimist erinevate partnerite vahel
— Spetsialistide ettevalmistamist, kelleks on
* Noustajad
» Lektorid/asjatundjad
» Kontrollijad/inspektorid
» Koolitajad (vt. ka selgitust jargmises punktisusismetoodika
— Koolituste korraldamist ndustajatele ja inspekedétmilleks on vaja eelnevalt
» ette valmistada edastatavad materjalid
» leida kompetentsed esinejad (seaduse loojad +dbrgrotseduuride
valjatootajad), arvatavasti on vajadus koolitajettevalmistamiseks ja
tervikliku koolitusprogrammi koostamiseks
* maaratleda koolituste maht ja toimumise kohad
» leida vajalikud rahalised vahendid

— Infop&evade korraldamist tootjatele, milleks oravaj
» ette valmistada edastatavad materjalid (sihtrilotyad)
» leida kompetentsed esinejad (koolituse labinud klemslid)
* maaratleda infopdevade maht ja toimumise kohad
+ sdlmida kokkulepped tootjatele lahedalseisvate rusgasioonidega
info edastamiseks ja infopdevade korraldamiseks
» leida vajalikud rahalised vahendid

— Teavitamist Gigete kanalite kaudu vajaliku regudaaega

« Uldine informeerimine (massimeedia kaudu) — WWVgolo

» Otsepostitamise ja grupinBuande kaudu levitatavadldikud
(koostamine, trikkimine)

— Trikiste (abimaterjalidena)

» koostamist (teksti sisuline koostamine, sihtrihmeks arusaadavuse
testimine, retsenseerimine, keeleline ja sisulineimétamine,
illustratsioonide tellimine, kiljendamine)

» trukkimist (sobiva triikkija leidmine — kui ei olddisema hankega see
leitud, labirdékimised triikikojaga, kaanekujundtedbmine)

» levitamist (levitamine eeldab ka sobivate levika@eamaaratlemist ja
valikut, naiteks levitajate aktiivne osalemine &#l, messidel,

— Tegevuste koordineerimist selliselt, et

» Tegevused toimuksid Gigel ajal ja diges jarjekorras

» Tegevusi teeksid diged tegijad

* Ressursid voimaldaksid vajalikke tegevusi teha
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Taiendavad tegevusedeoses nduetele vastavusega.

Valja tuleb tootada kriteeriumid konsulendile (maebtluse konsulent), kes on
padev valdkonnas ndustama. Vatsavalt kriteeriuraideluleb korraldada
kutseomistamine. Muuhulgas on vaja selgust ja kigget, kas kutseomistamine
saab toimuda sama konsulendi kutsekomisjoni ragameama kutsestandardi jargi
vOi mitte.

Kokku tuleb leppida kriteeriumid koolitustele, vagalt sellele tuleb kujundada
materjalid, leida lektorid, kujundada koolituspragm (sisu ja metoodika), leida
padev koolitusorganisatsioon, kavandada kohadh lkapolituseks.

Tapsustada tuleb, milliseid lisamaterjale on koastitle teadmiste tdstmiseks vaja
ning kuidas vormistada abimaterjalid, arvestada sei€o taimekaitse ja
veterinaariaga, mis on seotud kdikide nBuetega.

Koostt6 erinevate partneritega peab andma tulenmetseji kontrollijate kui ka
konsulentide kasutatavad materjalid on (Uhesugussdhevalt labiraagitud ja
maksimaalselt kirja pandud. On vaja tagada, et wh&de tdlgendamine nii
konsulendi kui ka kontrollija poolt on sarnane.

Uldine teavitamine peab olema suunatud lisaks dtelg ka ihiskonnale ja koik
vajalikud tegevused peavad saama tehtud. Sellesivit peaks toimuma esmase
info kujundamine, materjalide koostamine, trikkimifevitamine, WWW.

Edaspidi tuleb nduandetoodete véljatootamisel @idaldhas, et ressursid (aeg, raha,
inimesed) oleksid vastavuses t66de mahuga.

— Nouetele vastavuse nbuandetoote sarnase tooteaanesedks on vajalik
e 0,5 tddkohta 12 kuu jooksul
e To6rihma 4-6 inimesega
e 3- 4 1- kuni 2-paevalist seminari toérihma + paitae
kokkusaamiseks
» Koik tegevused tuleb katta vajalike ressurssiddgarfanguliselt
500 000 kuni 600 000 EEK perioodis)

NOuandeteenistuse areng toob kaasa nduandetoodmtelamise vajaduse (Taani
NOuandeteenistuse majandustegevus baseerub suidgiehlmduandetoodete mutgile).
On oluline laiendada EPKK Koordineeriva Keskusenir@ssursi nii kvantitatiivselt kui
ka kvalitatiivselt. Nduandetoodete arendamine psadma osaks NOuandeteenistuse
arendamisel, kuid see peab olema kaetud vajalgsurssidega.
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6. Lisa. 1. Nduandetoode ,Pdllumajandusettevotetedietele Vastavuse
Audit”

1. NGuandetoote sihtriihm, sisu ja arendamise otskskus.

1. Sihtrihm
Maal tegutsevad ettevotted, kes tegelevad pdllumdaissaaduste
tootmise ja (esmase)imbertootlemisega.

2. Sihtrihma vajadus
EttevOte peab vastama keskkonna nduetele, sh. dbodl ja terve
elukeskkond.

EttevGte peab suunama otsused ja investeeringlelesedt tulevikus
konkurentsis pusida. Selleks puudub hetkel adekeaatformatsioon,

eriti on puudu pdhjendused ja selgitused

3. Millistele tootja probleemidele pakub nduandeorgatsioon lahendust

Vajalik on tagada, et podllumajandusettevote temikwastab kdikidele
nduetele, mis tulenevad diguslikest aktidest (1&kiiivi). See oma
korda aitab plsida pdllumajandusettevottel konkisiedimelisena ja

tagada tulevikus juurdepéaés turule

4. Toote kujundamiseks on olemas
Check-listid (Twinning-projekti raames)
PM vdlja tootatud kontrollaktide vormid, kirjeldatunduded tabeli
vormis

Nouetele vastavuse toode: valmiskujul on tks pakeis l&htub ettevottest kui tervikust.
Toote arendamise protsessis vOib valja kujuneda rraldipakutavat nn. pisitoodet (on

vOimalik mada eraldi)

Esimene samm toote kujundamisel — V&rrelda oleneasad materjale omavahel pidades
silmas ettevottes valitsevaid tingimusi

5. Toote arendamise tasuvus — rahalise tasuvuse amiest on komplitseeritud

Tootel on kaudsem kasu — sdilib eluterve keskkdndetevote tegutseb
Uhiskonna huvidest lahtuvalt ning ettevote saalinési ja nduannet
kuidas vastata Gigusaktidest tulenevatele nduefjéigb ara trahvide

maksmise kohustus).
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2. Nduandetoote arendamine.

1. Toote kasutaja tulem:

- teadmine, mida peab tegema, et puudujaake kdrvaldad
nduanne, kuidas teha (planeerida edaspidist tepevus
nduandesisteemiga jarjepidev seotus loob eelduse, e
kontrollidele kulub vAhem aega ja energiat (telepainek)
Kindlustunne teadmisest, et ettevfte vastab nGjetel
toetuskdlbulik ja pusib konkurentsis.

2. Milliseid lahteandmeid on vaja, et saada pollumdjestootja jaoks vajalikud
tulemused?
Toote rakendamise kaigus kogutavad vajalikud latdeeed on
kirjeldatud Standardiseeritud vaatluslehtedes.

3. Kuidas tuleb vajalikud andmed koguda?

Vajalike algandmete kogumiseks saab kasutada
erinevaid registreid, vaatluslehti, konsulendi ka&smatut
vaatlused ettevdttes, juhi ja to6tajate kisitlemine
ettevotte dokumentide labivaatus

4. Kuidas tuleb saadud andmeid t6odelda?

Tootlemiseks analuiisitakse kogutud andmeid eriesvatjalikest
analliisidest

Veeanalius

Sdoddaanallis

Sénnikuanallds jm.

Kogutud andmete kirjeldamiseks ja to0tlemiseks oajahk
kompleksne hindamisleht koos punktide arvestusgéjalduse
tegemise skeemiga. See vdib olla nii paberil kuakautis.

On vOimalik vélja tootada analltside pakett (véjadi
abivahendid) eraldi nduandetooteks, mida saab nairahdi voi
tervik-paketi sees.

5. Milline on andmete koondamise ja anallitsi kokku?6te

Kokkuvdte nbuandetoote kasutajale on Standardiseekirjalik
nduanne, milles sisaldub

Kokkuvéte vaatluslehtedest:

+ hinnang ettevotte vastavusele hetkeseisuga

+ hinnang pikema perioodi peale olulisematest tegkiritest

Ettepanekud muutmiseks/ parendamiseks:

+ kriitilised kiired asjad, mida on vaja teha kohe,

+ pikaajalised plaanid ja tegevused.
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6. Milline on nduandetoote nimi?
Pdllumajandusettevotete Nouetele Vastavuse Audit

7. Nouandetoote kujundamine ja testimine.

Tooruhm jaguneb valdkondlikult
a. Vorreldakse olemasolevaid materjale
Peeter — ettevdte kui tervik, ehituslik osa
Alar — ettevote kui tervik, taimekasvatuslik osa
Alvar — ettevote kui tervik, loomakasvatuslik osa
Salme — loomakasvatuslik osa

Valmib esimene tédversioon vaatluslehtedest janat@rjalidest (nn. konsulendi kdsiraamat)

b. RH meeskonna hinnang
Kogu projekti meeskond annab tagasiside tehtuetool

c. Praktikas olevate ( umbes 5-6 ) konsulentide tag#sivisuaalne + ettevottes)
+ tagasiside kontrolliga tegelejatelt ja Pollunmajasministeeriumilt - selles
faasis on oluline saavutada Uhine t6lgendus néist@ kontrollijate vahel

d. koolitus konsulentidele + infopéevad tootjatele

e. Nouandetoote seire — vahemalt 1 x aastas tagagissitdus kasutajatelt
(nBustajatelt) + kaasajastamine tagasisidest tuéngsh. digusaudit)
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6. Lisa. 2. ,P6llumajandusettevitete NOuetele Vastaise Audit” tddleht

Tooversioon
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Saateks.

Vaatlus-lehti  kasutatakse pdllumajandusettevottes nduetele vastavuse auditi |&biviimisel
ndustaja poolt. Auditi eesmark on Ule vaadata kogu ettevdtte vastavus erinevatele
seadustest tulenevatele nduetele, mille rikkumine vdib kaasa tuua toetuste vdhendamise voi
trahvide maaramise.

Antud vaatlus-lehtede aruanne koos kokkuvottega ja vGimalike lisadega on p6llumehele ks
ettevOtte sisene juhtimistddriist, et teha oma otsuseid ja tegevusi hea p6llumajandustava
saavutamiseks.

Ettevdtte juht (antud isik) on taielikult vastutav, et kdik normid ja nduded
pollumajandusettevottes oleks taidetud.

Noustamine toimus koos antud isikuga ja tema informatsiooni alusel ning on antud tema
kasutusse :

Omanik/ ettevltte juht: .............coceoieiiin.s Telnr. ..o, mobiil ......................
Kdikide farmide/hoonete aadreSS(id): . ..o it e e e e

Kokkuvote ettevotte visiidi kohta:

KUUpaev: ......cocvvvviiiiiiiee s Ettevotte ndustaja  .......cocooiiii i
(vastutav auditi eest)

Noustajad, kes on osalenud ndustamisel

Initsiaalid Noustaja Firma Vastutav nfuete eest nr.

Omanik/ Ettevltte juht ...
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Kokkulepped jargnevate ndustamiste/ soovituste koht

a ja nende jargimine

Noue nr

Tegevusplaan/ soovitus

Vastutaja

Millal (aeg)

Muud kokkulepped:
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Uldiselt: (seadusandlus tuleb veel sGnastada, siin on loetletud Eesti seadused, mis on nduete kontrollimise aluseks)

Nouete labivaatamine

Ala 1. Keskkond

Ndéue

Ettevdte on
nbuetest
teadlik

Reeglid
on labi
vaadatud

Ettevote
vastab/
el vasta
nduetele

Vastutava
noustaja
initsiaalid

Noude
kontrollimise
kaivitumise

aeg

Méarkused
(see rida laheb
késiraamatusse)

Noude
NR.

Aineid ja materjale, mis vdivad
saastada pdhjavett, pinnast ja
pinnaalust, ei vbi iima loata kaevata
maasse, laotada , panna vdi valada
pinnasele.

Juhi tdhelepanu:

« Olimahutid:

* Kasutatud 6li:

» Taimekaitsevahendite kaitlemine ja
hoiustamine: vaetised ja kaitlemine

* Puhastus ja desinfektsioon:

* Ehitusmaterjalide taaskasutus:

* P6hu, puu ja vilja tuhk

* Lubamatute ainete
tekkinud tuhk:

pdlemisel

* Muu:

* Siloladustamiskohad

» Vaetisehoidlad

» Kanalisatsiooniehitised

» Naftasaaduste hoidmine

Jah Ei

Jah Ei

Jah Ei

) B:0:@
$$! 3@

.@ /410 $$!
L CIc +

$3!
cC LA

)

%

+D!! 2/
JIC @
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7. Tooohutuse valdkonna nduandetoote arendamise
tulemused

Koostaja Vello llves, EPKK Koordineeriv keskus

Toorihma koosseis
: Vello llves — té6rihma juht
Diana Laur — Pdllumajandusministeerium
Jaan Bachmann — Valgamaa Pdllumeeste liit
Lembit Uuk — PGlvamaa Pdllumeeste Liit
Peeter Laane — Viljandimaa Nouandelhendus — osadiglemine
Margus Metsalu — Parnumaa Nouandekeskus — osalénkioe.

7.1. T66ohutuse valdkonna nduandetoote arendamiséligendus

7.1.1. Kes on sihtrthm?

pbllumajandustootjad, olenemata tootmistilbistordandivormist
maaettevotjad
konsulendid/ ndustajad

7.1.2. Milline on sihtriihma vajadus?

pdllumajandustootjad olenevalt omandivormist ome&va teadmiste ja ettevalmistusega
TTOS taitmiseks

kuna osal ettevétjatest puudub survegrupp (t66ktspeon), siis TT ja TO taitmise
vajadus puudub

konsulendid/ ndustajad enesetdienduse ja eriakspii

7.1.3. Millistele tootja probleemidele pakub nduaarganisatsioon lahendust?

tootjate abistamine TTOS tulenevate nduete tailrsse

- ettevdtte hindamine TTOS lahtuvalt

- ettevotte riskide hindamine ja sisekontrolli Mimhine

- amet- ja t6ojuhendite koostamine, arvestades@tte eripara (probleem: piitakse
rakendada standardseid juhendeid, mis ei vastedtetootmis- jms suunale)
onnetusjuhtumite ja kutsehaigestumise valtimine

eluterve tookeskkonna loomine

7.1.4. Mida on kavandatava nbuandetoote arendamjabh tehtud?

olemas seaduslik baas TTOS nduete taitmiseks

suuremad ettevotted on haaratud Tooinspektsioanti éiti

on olemas koolituse (tookaitse spetsialist, to@kavolinik) programm

on olemas infoportaal (Sotsiaalministeerium — t§aéi To0inspektsioon)
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on olemas organisatsioonid todohutuse erinevatetajat@ hindamiseks ja
paberkandjatel esitamiseks.

7.1.5. Kas nduandetoote arendamine tasub end ara?

Tasub, sest hinnanguliselt maksab Uks t66dnnetgseril40 000...150 000 krooni
(Too6inspektsiooni andmetel);

Kindlasti tasub see ara tootjal, kes TTOS mittatéiél maksab trahvi ja et seda valtida
tasub see toode kasutada;

N6uandeorganisatsioon saab kaasa aidata pdllumegtnadjate teadlikkuse tdstmisele,
mille tulemusena paraneb nende ja nendega kooavtitét toGtajate tervis — rahaliselt
vOimatu maarata;

Nduandeorganisatsioon teenib nduandetoote, toadéteist tagasi kindlasti eelnevalt
tehtud kulutused.

7.2. Tooohutuse valdkonna nbuandetoote arendamine

7.2.1. Mis kasu saab nduande tarvitaja nduandetmite

tootja oskab hinnata oma ettevottes TTOS tulenev@iieid ja kohustusi

tootfa oskab koostada oma ettevbttel dokumentaisiogsisekorraeeskirjad,
riskihindamine, sisekontroll, ameti- ja to6juhengtid) mis tagab TT ja TO taitmise
paraneb ettevotte (t66)keskkond

7.2.2. Milliseid lahteandmeid on vaja, et saada [péhajandustootja jaoks vajalikud
tulemused?

ettevotte tootmissuund
ettevotte tobohutusalane seis — ettevotte hindaifilit@S lahtuvalt
eelnevate juhtumite, kontrollimiste aruanded, régor

7.2.3. Kuidas tuleb vajalikud andmed koguda?

esmane on konsulendi oma teadmiste tase TT ja TO
piirkonna, valdkonna péllumajandustootjate kaaedshe (andmebaas)
lahteandmeteks vbivad olla:

— varasemad TT ja TO seotud hindamisaktid

— ettevotte kulastamine

— eelnev kogemus hindamisel

— koostatud ja rakendatav thtne hindamisleht (taicdiapeal)

7.2.4. Kuidas tuleb saadud andmeid t66delda?

esmane on konsulendi oma teadmiste tase TT ja TO
abimaterjalid (TTOS ja m&éarustest tulenevad ndugddndmaterjalid jne)
oskus anallilsida, Uldistada ja tuua vélja oluline
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7.2.5. Millisel kujul esitab konsulent tulemused pdmajandustootjale?

materjal esitatakse kirjalikult kas elektroonilisg?DF) vdi paberkandjal
lisatakse info jms selgitus-, juhendmaterjal

7.2.6. Milline on nduandetoote nimi?

Pdllumajandustootja té6éohutuse ABC

7.2.7. Nduandetoote sobivuse, tbokindluse ja rakaaduse testimine.

hindamine ja testimine tootjate juures praktikas.
kogutud materjali analtiis koos Todinspektsiooniga
tagasiside anallts

Millised on tegevused, millised on meetodid nduaodie testimisel?
ettevotja TT ja TO alane hindamine — ettevdtte &iilig, Ulevaatusakti koostamine
testimisel tervikpakett (Ulevaatus, riskianaliisetja té6juhendid) ja paketi Uksikud
osad — nende sobivus uldhinnangu ja tulemuse saksnis

7.2.8. Nduandetoote erinevate osade haalestamirstaxalt testimise tulemustele.

maarav konsulentide ja tootjate tagasiside
toodete pidev uuendamine
konsulentide taiendkoolitused/praktilised t66d

7.2.9. Nduandetoote rakendamise ja kasutamise sedasise t60 kaigus

pidev protsess
koost6d TooOinspektsiooniga toodete taiendamisekstavalt Todinspektsiooni
kontrollimiste/seirete tulemusena

Mille kohta on vaja koguda tagasisidet, kes koggasisidet, kuidas.

tagasiside kogumine pidev. Kaasatakse kogu toostpakoos ja eraldi Uksikud
tooteosad

tagasiside koondamine labi Koordineeriva Keskusastaeriumile
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7.3. Konsulendi to0 kirjeldus: millised on tegevusg nduandetoote ,Pollumajandustootja to6ohutuse ABC*raames

Tabel 7-1. Konsulendi tegevused nduandetootes yRidjandustootja tobohutuse ABC*
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7.4. NOuandetoote ,Pdllumajandustootja toéohutuse BC* jaoks vajalikud abivahendid

Tabel 7-2. Nduandetoote ,Pdllumajandustootja todmise ABC* téévahendid
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7.5. ToO6ohutuse valdkonna nbuandetoote rakendamisgkajalikud
tegevused

7.5.1. Materjalide valmistamine

tobohutuse alane komplekt (seadusandlus, abimiderjpditeks valmis naidised
dokumentidest jne);

k&siraamat — vBimalus koostdds Sotsiaalministeegam

tootjatele tasuta levitatav ettevotte to6ohutusalasdamise kontroll-leht;
iga materjali valmistamine sisaldab jargnevaid weige

- sisu koostamine,

- keeleline toimetamine,

- kujundamine ja kiljendamine,

- trikkimine,

- levitamine,

- tagasiside kogumine ja tdiendamine.

7.5.2. Tegevuste finantsseerimine

Toote I6plikuks valmimiseks vajalikud tegevusedavad finantseerimist:
- koordinaator — 200 000 kr
- biroo- ja sdidukulud — 100 000 kr
- to6rihmade kohtumise kulud — 30 000 kr
- materjali valmistamine kokku — 100 000 kr
- tddohutusalaste infopaevade ja teabeUritustaktamine
(lektorid, ruumid, materjalid jne.) — 30 000 kr
- esmane koolitus konsulendile — ca 2 000 kr/ @anm(paev),
kokku 3x15x2 000=75 000 kr
- taiendkoolitus konsulendile 3 x aastas — 2 OkK.inimene paevas,
kokku 3x15x2 000=75 000 kr

7.5.3. Koolitus konsulendile nduandetoote rakendaaks

Koolituskavana saab rakendada Sotsiaalministri osdanr. 80. ,Too6tervishoiu- ja
to0ohutusalase valjabppe ja taienddppe kord” (RTL2000, 136, 2157), on
koolitusprogramm, maaratud pole aga eri osade denalivu, kokku peab tulema 24 h.

Tookaitsespetsialistide ja tookaitsevolinike 24nigshvaljadppeprogrammi ja 16 tunnist
esmaabiprogrammi (lldosa) saab tdiendada pradtitiidega.

Koolituse viib labi Sotsiaalministeerium (T66insp&kon) oma lektorite baasil — on ka
aluseks koostddle kahe ministeeriumi ja konsulenfa TK inspektoritega. Hetkel
maarusest tulenevalt sihtgruppe ei eristata. Enisia toimub ainult taiendkoolitustel.

7.5.4. Laiem informatsiooni pakkumine td6ohutuselgtkonnas

arvestades pollumajandustooja vahest huvi todobuueddkonna vastu on vajalik
jatkuv laiale sihtrihmale suunatava info pakkumjaeselle finantseerimine avaliku

Eesti Konsulentide Uhing — Eesti PéllumajandusHi@nduskoda — Maaelu Arengu Instituut



Nduandesusteemid ja nduandetooted 55

sektori poolt. NGuandetoote pakkumisega Uksindalei realistlik viia kiiresti ellu
muutusi ettevétete tookorralduses ja todohutuseesgiamisel.

7.6. NOuandetoote arendamise ja rakendamise orgaaisiooni tagamine

7.6.1. Nouandetoote arendamiseks vajalikud spdistia, teadmised, oskused, kogemused.

juhendajad — koostddlepe Sotsiaalministeeriumigumajandusministeeriumi vahel
konsulendid — max 1 igas maakonnas — tahab tehd j@don saanud erialalise
valjadppe. Voimalik maarata juhendaja

7.6.2. Nouandetoote arendamiseks vajalik organigadsiline tugi ja tédkorraldus.

maarab pdllumajandusministeerium, kuid on orgasisaniliselt vajalik

organisatsiooni tagamine riigi tasandil

- jooksev t66 — infomaterjali koostamine, trikkimifa jaotamine soltub koostddst ja
kokkulepetest P6llumajandusministeeriumi ja Soteia@steeriumi vahel;

- nBuandeorganisatsiooni toimimiseks on vajalikeiebleks erinevate ministeeriumide
ja ametite vahelist konkurentsi vaid toimib koostdo

- arvestades todohutuse valdkonna spetsiifikat p@léstatud Sotsiaalministeeriumi
juurde luua pollumajandusosakond. Sellisel juhufibjakujundatud nduandetoote
filosoofia ja nduandetoode pusima (valmis tehtutbjaiv);

organisatsiooni tagamine kohalikul tasandil

- iga teabe- ja nduandekeskus peab leidma ja tékEndama vahemalt tihe konsulendi,
kes on valmis tegelema td6ohutuse valdkonnaga;

- konsulendid vajavad t66ohutuse ndustamise alaslitust, teadmiste hindamist ja
tunnustamist;

- konsulendid on kes on ndus to6tama Pollumajanthist@eriumi voi koordineeriva
keskuse tooohutuse valdkonna koordinaatori juh@raif

- piirkondlikud keskused tunnustavad ja toetavadhskitentide erialase tegevuse
juhendamist koordineeriva keskuse voi Pollumajamdnisteeriumi spetsialisti poolt;

- konsulentide tooulesannete hulka kuulub pealesets60ohutuse alase ndustamise ka
tooohutusalase info ja tagasiside kogumine, koomuam huvipooltele laiali saatmine.

7.7. Toorihma kogemused td6ohutuse valdkonna nduaetbote
arendamisel

7.7.1. Tagasivaade nduandetoote t6orihma tegevastel

Kuna rihmas olid inimesed, kes omasid teadmisi & TQ —st, siis kavandatud eesmargid
sisulise poole pealt ka saavutati. RUhmat6o tulemadiletab aga algtoote planeering oma
mahult Ghe toote mahu

Onnestus riihma koosseis, valja arvatud Uhe, plameerrihmalikme osalemine. Ei
onnestunud seminaride vahelisel ajal |abi viiartd@evaid rihmatdid.

Ettepanekud edaspidiseks nduandetoodete arerglamis

- esmane, kaasata erialaspetsialiste toodete &gtide kokkupanemiseks.
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7.7.2. Kommentaarid nduandetoote mudeli kirjeldusel

Toorihmas koostatud esmane materjal on kasutat&rifima juht kasutas ettevotte
hindamismaterjali kahel korral ja see materjalbliks edasises t60s.

Tootemudel vajab spetsialistide 16plikku hindamistjda aga antud tO0protsessis
polnud vdimalik kasutada

Arusaadavusega otseseid probleeme polnud kunahtd@ridiikmed omasid teadmisi
tootervishoiu ja todohutuse alal.

Edaspidises t66s ei ole kisimus mitte niipalju nludé&iustamises Kkui
organisatsioonilises t00s Sotsiaalministeeriunit@lumajandusministeeriumi vahel.

7.7.3. Soovitused tooohutuse valdkonna nduandet@randamisel

Leida ja rakendada Pdllumajandusministeeriumi tdisatdle koordinaator/ juht, kelle
Ulesandeks on todohutusalase seadusandluse jat deleneva andmebaasi loomine,
koostdo Sotsiaalministeeriumi Tooosakonna spessiadiga (vBimalik
Tooinspektsiooni kaasamine);

valja kujundada Pé&llumajandusministeeriumi strukiiksus tdoohutusalase tegevuse
[&biviimiseks;

otsustada ja lahendada koordineerimine nduandesiistasandil — kas sellega hakkab
tegelema koordinaator ministeeriumis vdi luuaksstasa tookoht nduandeslsteemis
koordineeriva keskuse tasandil koos vajalike resssde eraldamisega;

koos nduandesiusteemi kuuluvate osapooltega moaldustadorgan praktiliseks
tegevuseks tooohutusalal (tugigrupp, konsulendid &a koolitatud tédohutusalase
ndustamise korraldamiseks jne);

tootatakse vélja sisteem pollumajandustootjate itamolseks toGohutuse alal, sest
tooohutuse spetsiifika péllumajanduslikus tootmises oluliselt erinev standardsest
tookaitsespetsialisti ja tookaitsevoliniku kooliess,

téoohutuse valdkonnas nBuande pakkumise Kkorralddsiiga nduandetoote tddle
rakendamiseks vajalik eeltdo tletas oma mahulegrdkuselt the nduandetoote piirid.
Tegemist on tooohutuse valdkonna teadmiste ja tegev rakendamisega
pdllumajandussektoris. P8llumajandussektor on od@mHhutuse tingimustelt oluliselt
erinev, seega tegemist on nBuande sisu kujundajaiggakkumise korraldamisega
selgelt eristuvale sihtgrupile. Selle t66 eelduseks pdllumajandusliku tootmise ja
ettevltete eripara tundmine. Samas pole pdllumagsektor sihtgrupina Uhtne, vaid
siin on vajalik eristada sihtgruppe ka sektori side arvestades nende ressursse,
vajadusi ja véimalusi. .

Korraldamist ja kokkuleppimist vajab erinevate iagutuste koostod: Uhelt poolt on
tegemist tédohutuse spetsiifikaga, mis on Sotsiggdbeeriumi padevuses. Teiselt poolt
on tegemist pdllumajandusliku tootmise reguleerdgé ja suunamisega, mis on
Pdllumajandusministeeriumi padevuses.

Kokku leppimist vajab avaliku sektori poolne fins@rimine erinevate ministeeriumide
kaudu. Vajalik on finantseerida nii valdkondlikkiegevust (t60ohutus) kui ka
pbllumajandussektorile informatsiooni pakkuva n@ieorganisatsiooni tegevust
(pdllumajandus)
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7. Lisa. 1. Tookeskkonna hindamise t66leht

Tooversioon

Tookeskkonna hindamine: T6o6tervishoid pollumajandusettevottes
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8. Taimekasvatuse valdkonna nduandetoote
arendamise tulemused

Koostaja Jekaterina Naalik, EPKK Koordineeriv kesku

8.1. Nduandetoode ,Taimekasvatusplaan®

Toorihma koosseis:
: Jekaterina Naalik, EPKK koordineeriv keskus, toanahjuht
Alar Lugu, MTU Abiks Pd&llumehele
Ene Milvaste, MTU Abiks P6llumehele
Targo Pikkmets, HPL Laanemaa Nouandekeskus
Helle Rohtla, MTU Abiks P6&llumehele

Meie valitud nGuandetooteks on taimekasvatusplass, koosneb viiest vaiksemast osast:
pblluraamat, taimekaitseplaan, viljavaheldusplagietusplaan, dkonoomika. Sisuliselt on
tegemist viie vaiksema nduandetootega, mis koos dusiavad Uhtse tervikliku
nduandetoote.

Joonis 8-1. N6uandetoote , Taimekasvatusplaan® (s

Polluraamat

Taimekaitseplaan

Viljavaheldusplaan

\
\ Vaetamisplaan

Okonoomika

Esimeseks arendatavaks tooteks valisime vaetuspisanja puldsime selle nduandetoote
motestada ja lahti kirjutada. P6hjendused, miks/atisime just vaetusplaani osa:

1. enne kilviperioodi saab ara teha,

2. tahtis tootjale eelnevalt planeerida,

3. konsulentide kaest on kdige rohkem seda t60d kdisitu

4. voib olla ks mahukamaid toid.
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8.2. Nduandetoote ,Vaetusplaan* arendamise pdhjendu

8.2.1. Kes on sihtrihm?

Segatootmisega ettevotted, kel on kasutuses vah&tpbldu.
Keskkonnatoetuse saajad

Nitraaditundliku alal tegutsevad ettevétjad

Vaiketootjad

Soltuvalt ettevdtte tootmissuunast (loomakasvataisiekasvatus), tootmismahust, omanike
ja tootajate ettevalmistusest ning tOOtajate arvestoomustab sihtrihma suur sisemine
varieeruvus, vastavalt sellele on ka konkreetsgddused nduande jarele varieeruvad ja
arendatav nduandetoode peab olema paindlik.

8.2.2. Milline on sihtriihma vajadus?

Uhelt poolt, vajadus jargida taimekultuuride kasbwdeid ja luua kasvuks soodsad
tingimused, samas optimeerida tehtavad kulutusethimekasvatus oleks tasuv ja et
ettevote toodaks kasumit.

Teiselt poolt, Euroopa Liidu poliitiline suundumkisskkonnasaastlikule majandamisele
ja seadustest ning toetuste tingimustest tulenee pidada poélluraamatut.

Kokkuvbttes tuleb ettevotte tegevuses leida tetogilme, majanduslik ja finantsiline
lahendus, mis vBtab arvesse taimede kasvuvajadkssikkonnakoormuse vahendamise
vajaduse ja ettevdtte kasumitootmise vajaduse.

8.2.3. Millistele tootja probleemidele pakub nduaewiganisatsioon lahendust?

Nduandetoote kaudu pakub nduandestisteem pdllumegatievotjale:

: juhised otsuste tegemiseks, et tagada ettevottekéesasdbralik, 6konoomne ning
majanduslikult péhjendatud tootmine taimekasvatuses
lahendusi seadusest tulenevate nduete jargimiagkekasvatuses;
vOimalust saada vajalikud lahteandmed ettevottmakavatuse finantsanalluusiks ja
tegevuse planeerimiseks;

8.2.4. Mida on kavandatava nbuandetoote arendamjabh tehtud?
Tootja vajaduste valjaselgitamine.
Alustatud tihise tarkvara arendamisega, tutvustaitkiara véimalusi.

® Konsulendi kommentaar: Enda klientide hulgas due kiisitlus kui paljud oleksid ndus endale ostma
podlluraamatu programmi vdi maksma p6lluraamatu pida teenuse eest. Minu klientidest kaks tukki tatsu
varasemat pdlluraamatu programmi versiooni ja Kidienti on huvitatud p6&lluraamatu pidamise teenuse
ostmisest. Mis puudutab vaetamisplaani, viljavabsédplaani ja kevadtddde eelarvet, siis on mulagatal 4-6
suuremat klienti kellele teen taimekasvatuse pleanikuna ja soéltuvalt aastast kuni 10 klienti kesvivad
PRIA nduetest tulenevaid plaane.
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8.2.5. Kas nduandetoote arendamine tasub end ara?

Tootja jaoks oluline, et tagada jatkusuutlikus, amajuslik kasu, dige valiku ja erapooletu
nduande. Kasu tihiskonnale labi puhtama keskkdhna.

8.2. Nduandetoote ,Vaetusplaan“ arendamine

8.2.1. Mis kasu saab nduande tarvitaja nduandetmite

Tootmise efektiivsus suureneb

Tootja on toetuskdlblik

Vastavus seadusandlusele
Keskkonnanduetele vastavus

Ulevaade vaetise vajadustest ja kogustest

8.2.2. Milliseid lahteandmeid on vaja, et saada [péhajandustootja jaoks vajalikud
tulemused?

tootja majandamistingimused: mullastik, mulla Wijs, mulla toiteelementide vajadus,
kasvatatavad kultuurid; tootja enda tootmistulerdusaagitase, kasutatav tehnoloogia,
o0konoomika,

8.2.3. Kuidas tuleb vajalikud andmed koguda?

Andmete kogumiseks on 2 poolt. Programmi jaoksaja:v

- Muugifirmadelt andmed (jaemuugihind), igal aasta¢ndada.
Tootja kaest andmete kisimine:
a) ette on valmistatud Excel’i tabel, kuhu tootjsestab vajalikud andmed, seejarel
kantakse andmed Ule konsulendi taimekasvatusegrogr,
b) taimekasvatuse programm on nii tootjal kui kdesdil, tootja sisestab vajalikud
andmed oma programmi, need kantakse Ule konsuiginaikasvatuse programmi.

Mida peab konsulent tegema, et saada vajalikudtkested lahteandmed?
esitama tootjale digeid kisimusi, vajadusel vétmgiaproove

Millised on lahteandmete kogumiseks vajalikud aberdid?
markmik, arvuti, mullapuur, programm voi Excel’bel.

8.2.4. Kuidas tuleb saadud andmeid toodelda?

Programm teeb andmete alusel arvutused, kuid ei Eplikku sobivat vastust. Vajalik
saadud arvutuste tulemuste sidumine tootja konkee@tiukorraga ja selle alusel
sobivamate lahenduste pakkumine konsulendi poolt.

® Vajalik oleks hinnata nduandetoote arendamisejalika kulutuste taustal, kas néuandeorganisatsgaatn
nduandetoote arendamisele tehtavad kulud kaetwsds{ilan6uandetoodet miities, todkorralduse kaudisill
vahendades, konsulentide t66d tulemuslikumaks rsujrte.). Mis v8iks olla kasu ja pdhjendus, et siétle
nBuandetoote arendamisse investeeriks?
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Millised on vajalikud analtsid?
Oigete tulemuste saamiseks ja otsuse tegemisaks amvestada ka mullastiku analtiusi
ja sonniku analtitsi tulemusi.

Millised on andmete to6tlemiseks vajalikud abivatidf
Lauakalkulaator
Arvutiprogramm

8.2.5. Milline on andmete koondamise ja anallisikiuvote?

Erinevate vaetiste tasuvus, materjali kulu, Vviljasalus plaan, vaetusplaan,
taimekaitseplaan.

Millisel kujul esitab konsulent tulemused pdllumagaistootjale?
Elektrooniliselt neile, kellel on programmi kaswugimalus, paberil, CD, ...

8.2.6. Milline on nduandetoote nimi?

Kogu tootepaketi nimetus off aimekasvatusplaari, esimesena arendatava toote nimetus on
» Vaetusplaart'.

8.2.7. Nduandetoote sobivuse, tookindluse ja rakaaduse testimine.

Nouandetoote testimine ja katsetamine toimub kakegss:
hindamine ,kirjutuslaua“ meetodil — taimekasvatisasulentidega ja tootjatega, kellel
ei ole programmi;
hindamine praktikas — testimine tootjate juurekikas, kellel on programm.

8.2.8. Ndouandetoote erinevate osade haalestamirstaxalt testimise tulemustele.

Toote erinevate osade testimise ja haalestamisdlimnaning konsulteerimine
parendamise eesmargil programmi tootjaga.

Kogu toote koos testimise ja haalestamise analinig konsulteerimine parendamise
eesmargil programmi tootjaga

8.2.9. Nduandetoote rakendamise ja kasutamise sedasise t60 kaigus

Tagasiside kogumine toote kohta, vajadusel tootelHaalestamine vastavalt saadud
tagasisidele.

Programmi tootjaga koostd0 erinevate vigade paramst

Uuenduste sisseviimine programmi (iga aastane)

8.2.10. Nduandetoote hinnast

Nouandetoote ,Taimekasvatusplaan“ ja tema osadd peaks meie arvates olema véaga
paindlik, Ei saa kehtestada Uhtset hinda, sestméfit on erinevate suurustega ettevotetel
erinev, see tuleb vélja ka eelnevate toodete tespektigemustesdt.

" Uhtse toote kujundamine eeldab, et on teatud Kekkied hinnakujunduse pdhimétetes on vajalikud. Kui
nduandesusteem pakub Uht nGuandetoodet, pdllumegtoudja peaks saama Uhe kindla (tema oludele
kohandatud) nduandetoote erinevatelt konsulentidetta hinnaga.
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8.3. Konsulendi t66 kirjeldus: millised on tegevusg nbuandetoote ,Vaetusplaan“ raames

Tabel 8-1. Konsulendi tegevused nduandetootes J\épédan”
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8.4. Nouandetoote ,Vaetusplaan® jaoks vajalikud abrahendid

Tabel 8-2. Nduandetoote ,Vaetusplaan“ tddvahendid
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8.5. Taimekasvatuse nbuandetoote rakendamiseks vakad tegevused

Taimekasvatuse valdkonna nduandetooB@mekasvatusplaan, mis koosneb mitmest
vaiksemast tootest: Pdlluraamat, Taimekaitsepladfijavaheldusplaan, Vaetusplaan,
Okonoomika. Iga osa on ka eraldi nduandetootenaitpak Selleks, et toode saaks I6puni
arendatud peale projekti Idppemist, on vaja:

1. Inimressurssi 1 eestvedaja, to6rihma - inirkelsku 1+5
2. Raharessurssi 500 000 kr
3. Ajaressurssi 8 kuud

Toote arendus
Konsulentide koolitus
Arvuti koolitus
Arvutiprogrammi koolitus 60 000 kr

Toorihma too -
Vahemalt 1x kuus kokkusaamine 62 000 kr

Abitabelid

Programmi testimine tootja ja ndustaja
Programmi parendamine

Hinna kujundamine

Toote reklaam, voldikud 15 000 kr

Tootja koolitus 15 maakonnas 225 000 kr

Kommentaarid:
Toote tutvustusel ja arutelul oli véhemalt kaks olulist tahelepanekut:

1) Kuna toode on ka konsulentide huvides, on nad valmis katma osa nduandetoote arendamise
kuludest.

2) Tootjate koolitust 15 maakonnas ei ole dige kasitleda nBuandetoote arendamise kuludena, sest
midagi sisulist enam ei valmi. Pigem on tegemist juba reklaami- vdi mutgikuludega. Kas on siin
vBimalusi kokku hoida vdi leida tootjate poolset rahastamist? Kaaluda tuleks ka tegevuste
ajastamist: kui teeme jarjest 15 koolitust maakondades ja tekib jarsku palju huvilisi, kas on
konsulendid valmis kdik seda toodet pakkuma? Tuleks ka arvestada asjaoluga, et kogu toode
valmib jark-jargult, kdigepaelt ,Vaetusplaan“.

Konsulendi kommentaar:

Tegeliku plaani taitmiseks oli ebapiisav raha -ja ajaressurss. Samuti vaga leige konsulentide huvi vdi
hirm muudatuste ees. Taimekasvatuse konsulentidel puudub kogemus programmeeritud
arvutitarkvara kasutamise osas, samuti on vaga erinev uldine arvutioskuste tase.
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8. Lisa 1. NOuandetoote ,Vaetusplaan“ arvutustabete naited
Abitabel ,Viljavaheldus* (Tddversioon)
4 JIC A2 e A3 AIA
7$;;
$;; $i< ; $ii< $5i< 7:$;< $5i<
/.2 11 11 11 11 11
11 11 11 11l 11 11
=>7%;; A20// N/ 11 Ny 11 Ny
11 11 11 11 11
11 Y 11 11l 11l
111 11 11 111 11
S5 1 11 11 11
11 11l 11 11 111
11 11 11 11 11
11/ 11 11l N/ 11
| I I I I I |
* $5 $5 $5 7$;; $5
/.2 /.2 /.2 I A2 /.2
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Abitabel ,Poldudele antud vaetised”

(Tooversioon)

)
+ )
+ + )
01 7 7$;;

2 2/ t$::2./ i 10/ @al|/l 1 0ccC /. ocag/ Jicl
.C 2/ t$::2./ ¥ 10/ @@|/ 1 0CC /. ocqg/ Jcl
3: 2 r$::2./ i /02 33// 1 0cC /. C..A .AA

. 2 t$::2./ i /02 33/ 1 0ccC /. C..A .AA
@n 2 +$::2./ =/ /02 33// ki 0CC /. C.:A .AA

! N
7$;; @ @ @ @ @ @ @ @
99->-7
v/
7$;;
4 N
7$;;
%
99->-7; /0/ " /02
?-9;-9;
=-9;-A,
8 /.l /.
+0

0. CC.
0. CC.
‘0. CC.
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9. Finantsmajanduse valdkonna nduandetoote
arendamise tulemused

Koostaja Ly Lobjakas, EPKK Koordineeriv keskus

9.1. Sisulised tulemused, mille to6rihm nduandetoetarendamise kaigus
vélja tootas

Toogrupp too0tas jargmises koosseisus:
Aavo Hdbe, finantsmajanduse konsulent Tartu- jaysiadaal
Aino Vooro, finantsmajanduse konsulent Tartumaal
Tiina Sisa, finantsmajanduse konsulent Viljandimaal
Ly Lobjakas, EPKK KK finantsmajanduse valdkonna fddsaator, toogrupi juht

Arendatava nduandetoote teemaks ja pealkirjaks VAlustava pdllumajandustootja ABC”.
Nouandetoote valikul vdeti arvesse teema aktuaalsesses MAK meede 1.2 avaneva
toetuskeemiga noortele alustavatele pdllumajandtjstele.

N6uandetoote sihtrihmaks vdiks olla:
Taimekasvatajad 150-450 ha
Loomakasvatajad ule 10 loomihiku
Noor pbllumees — meede 1.2 rakendamiseks
Pdllumajandustootjaid 6700 (2 ESU), neist alla d6taseid 1680 ehk 25%

Sihtrihma vajadusteks on saada juhiseid ja ndudndei
: ettevotlusvormi valimisel
ettevotlusvormi imberkujundamisel
ettevotte Uleandmisel vanalt noorele
raamatupidamise korraldamine
maksudega seotu
palgat66jou kasutamine

NBuandetoote sisulise osas keskendus toogrupe lateemale:
Ettevotlusvormi valik
Raamatupidamise korraldamine
Too6suhted
Maksud
Finantsanaliils
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9.2. Nduandetoote mudel

Toogrupi t66 tulemusena kirjeldati nduandetoote ehudduandetoode koosneb kahest osast:
1. Konsultatsioonid.
2. Alustavale pdllumajandustootjale kaasa antav trigigdi veebis olev kirjatikk, mis
sisaldab dlaltoodud teemade kasitlust alustavaev@jale vajalikult ja arusaadaval
viisil.

Konsultatsioonide osa on jagatud 4 kohtumiseksnHliga. Nouandetoote naidismudeli
koostamisel voeti aluseks suhteliselt lihtne nGustaihtum. Lahtutakse:

alustavast pdllumajandustootjale, kes ei ole vagtgvotja olnud;

raamatupidamist ja maksudeklaratsioone tahab isatdadegema;

tootajaid ei ole
Tabelis toodud tundide juures on arvesse voetuddendid teenuse pakkumiseks kuluv aeg.
Konsulendi aega planeeritud kokku 8 tundi. Néuamotet maksumus 6000 krooni (8 x 750),
ilma trikiseta.

Tabel 9-1. Tegevused ja ajakulu nduandetootes tAlsspdllumajandustootja ABC”

Etapp Tegevused Ajakulu
Konsulent tapsustab kliendi probleemi tapsustanpine,
| kohtumine andmete kogumine. Erinevate ettevtlusvor ig‘:fundi
tutvustamine (konsulent) ja valik (klient). Kliemhel
kaasa taiendavaks lugemisekikis
Klient registreerib enda ettevotluse Aariregistria| j
Vahepeal maksuametis. Konsulent valmistab ette raamatupsigritund
osa
Il kohtumine Rfia_matupldamlse pbhimbtete selgitamine. ‘]OOkSY?sdtundi
kisimused
Il kohtumine I\/_I_al_<sustam|se p6himdtete  selgitamine. JOOkS’\ia,lgtundi
kisimused
Peale Il ja lll Klient seab sisse raamatupidamise, peab maksuastgst
kohtumist koostab tuludeklaratsiooni.
: Raamatupidamise ja tuludeklaratsiooni Ulevaatamihe- 1
IV kohtumine . e
Edasiste kokkulepete s6lmimine. tund

Antud mudelist on v@imalik kasutada erinevatelentadel nduande Ulesehitusel. See
vOimaldab konsulendil anda lepingu sdlmimisel kiidée Ulevaate, milliseid tegevusi
kokkulepe hdlmab.

Toogrupi liikmed koostasid esialgsed versioonid ¢ avaldamiskipsed) ka kirjalikest
tekstidest iga alateema juurde.
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9.3. Mida on veel vaja teha (tegevused, ressursi@} nduandetoode
rakenduks

Antud nduandetoote 18plikuks valmimiseks ja tegati konsulentide poolt kasutusele votuks
on vaja teha veel mitmeid tegevusi ja kaasata isiivahendeid.

2008.a.
keeleline toimetamine

kujundamine

toote testimine — ks konsulent vdiks kasutadaatted nduandetoodet Uhe kliendiga
ja Uks tootja vdiks lugeda teksti ja anda hinnaikgis, on piisavalt arusaadav

teksti paljundamine (nait 1000 eks) ja veebi (PI&&). Ulespanek

konsulentide koolitus — 1 paev ca 20le konsulendisesitletakse sisu ja nduandetoote
Ulesehitust ja kasutamist

tegevusi peaks koordineerima uks inimene, koormaut/s

toorihm saaks kokku 2008.a. veel 3 korral, lisakensklentide koolituse
ettevalmistamine ja labiviimine

hinnanguline eelarve toote |6petamiseks 165 000rkro

2009 ja edasi
toote muudatuste edasine haldaminekuna seadused vbivad muutuda, siis tks kord
aastas tuleks tekst teemade kaupa Ule vaadatggdusel parandused sisse viia, iga-
aastane eelarve 10 tuhat, kui vaja uuesti trikk@daoaljunda, siis rohkem

9.4. Milline oli téérihma algne tegevusplaan ja kudas plaani teostamine
tegelikkuses toimus.

Toorihma esialgne plaan oli valja tootada tekstitisa valitud alateemadel ja anda praktiline
valjund, mida saaks peale projekti |6ppemist redflkasutusele vétta. Kuna selgus, et
nduandetoote seisukohalt ei ole teksti (valjaana@mnatu) puhul tegemist toote, vaid pigem
kaubaga, siis tootasime vélja ka tegevuste osasellise nGuandega peaks kaasnema.
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9.5. Tahelepanekud ja ettepanekud nduandetoote ardamise ja korralduse
kohta

Rahaline ressurss peab vastama toote arendamagalki&we todmahule, antud projekti
piires oli see vaga piiratud.

Toote valikule aega rohkem kulutada, uurida eelhekas konsulendid on valmis
hakkama kasutama vélja t6otatud nduandetoodet.

Arendajatele vaja professionaalset koolitust taetedamisest.

Kisimus, kas arendajateks peavad olema konsulendar tuleb teha valik, kas
teenindada kliente v@i tegeleda arendusega (isegiske on rahaliselt diglaselt
tasustatud).

Peaks olema vOimalus toote sisulisi osi tellidan@ratelt spetsialistidelt, naiteks
teadlased, 6ppejoud, muudes asutustes tootaveriadigéit].

Kes peaksid toote arendust juhtima? KoordineerKeskusel puudub inimressurss
(olemasolevad inimesed koormatud teiste Ulesanagteg

Arenduses eelistada suuremamahulisi tooteid, midagile vajalikud.
Finantsmajanduses vOiks olla selliseks tooteks tgmagramm koos kdige
nduandetootega kaasnevaga, mida saaks kasutadama@hdustootja tegevuse
planeerimisel ja analliisimisel ja mille valjund i&sbnii toetuste kisimiseks kui ka
laenude-liisingute taotlemiseks.

Ei pea otstarbekaks erinevate teemade to66grupilfiesipl kokkusaamisi, kuna sisulist
panust ei ole teiste teemade gruppidelt. Sarnagelqr puhul oleks piisanud naiteks 3
kohtumisest: avadritus — vahe kokkuvote — I6pugritu

Konsulentide huvi nBuandetoote vastu on suhtelisgjasihoidlik (otsustades Waide
[6pulrituse osalemisaktiivsuse jargi).
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9. Lisa 1. Raamatu ,Alustava po6llumajandustootja ABC* sisukord

(Tooversioon)

Ro
4 R R

*++ &
*++ &
*++ &
++ |
L #
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* 00

% I - '
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9. Lisa 2. ,Alustava p6llumajandustootja ABC* kéasikirja tekstindide

* & *%3405
# . & 00. 0. 06
!
1
# #. 1
! # #
% &
) #! 1#
V#
600 0777 & #
#
++ | #
/ & 4+ & ++
*%3 46
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&# 9
! # /
/
1+ # | ++#
&
&1 # 1'& 9
&1 # &
9
&1 9
&1
) #
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(Tooversioon)
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10. Valik nbuandetoodete teemasid
Koostaja Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

10.1. Projekti seminaril arutatud tootevaldkonnad

Arutelu selle Gle, millised vdiksid olla vdimalikugbuandetoote teemad, toimus 29.11.2007
Parnus. Arutlusele pakuti ja tutvustati viis voirkkl valdkonda-teemat:

1) Abimees 8ige ndustaja leidmisel, et leida vastusunkiisimustele

2) Abimees sobivaima toetuse leidmiseks, et toetadauegevusi

3) Abimees Minu jaoks sobivate uute tegevussuundadmisel

4)  Toetuste taotluse ja ariplaanide elektroonilisexamid

5) Milliseid ndudeid on vaja taita vaikekaitleja tursuse saamiseks

10.1.1. Abimees dige ndustaja leidmisel, et leidatus minu kisimustele

0 ) ") 1! & && e
3# & ro- &
* ; 1
1
3 &++ 1 - &
3# # 8% # # &1
% ! '
, . ++
#
&1 # I
& - |
, # & !
! 3!
! J) |
& 2
& I/
# [#
1 I
6 < 8 % #
1 ! I
& ! 1 1
5 % 117 #
I % # )
3 ++ & ++
= ) # &# ! '
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10.1.2. Abimees sobivaima toetuse leidmiseks, etatta Minu tegevusi

0o ) D/ & && e
2 1 |1 I |
!
3# # 8 % # # &1
% ! '
1 > & |
* | I & | I
I ]
1
6 < 8 % #
! & !
/A $
| | 1 &
? & & / & 1
@# %) # &
# A*, 3*, %B<,3*C
D
% - &/ /1 .
I -& /1! & 1& -
1# & /
- 1 I
- [
5 % 11 #
% -&
1 Fo2(
= ) # &# ! '
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10.1.3. Abimees Minu jaoks sobivate uute tegevusslade leidmisel

0 ) Yol & && N

3# # 8 % H #
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10.1.4. Toetuste taotluse ja ariplaanide elektrolsed vormid

0 ) ") 1 & && e
2 1 1 1
3# # 8 % # # &1 '
% ! '
* I I
1 *#
# % & ! I &++
&
* & & # # #
& &1 & ! !
2 1 1 & I I ]
- &1 ++
6 < 8% #
@ &1 & !
(# ++ |
# | /& 3 !
# &#! /| & rol
& [ #
& |
) 1
5 % 1 # '
< 32(C #
2 I
= ) # &# ! '
. !
1 ++ A 1 ++
#1LE ! 1
# 1
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10.1.5. Milliseid nBudeid on vaja taita vaikekaijfetunnustuse saamiseks

0 ) Yol & && N

)

10.1.6. Edasine t66 nduandetoote teemadega

Parnus 29.11.2007 toimunud seminaril oli arutellandetoote arendamise vdimalused
Uhega teemadest:

1) Abimees 6ige nbustaja leidmisel, et leida vastirau kiisimustele

2) Abimees sobivaima toetuse leidmiseks, et toeldida tegevusi

3) Abimees Minu jaoks sobivate uute tegevussuuntadmisel

4) Toetuste taotluse ja ariplaanide elektrooniligeanid

5) Milliseid nbudeid on vaja téita vaikekaitlejantwstuse saamiseks

Arutelu tulemusena selgus, et:
pakutud teemad on toote arendamisel kdik vajaljayabhjendatud,
erinevad grupid andsid eelistuse erinevatele teetead
projekti koordinaatorid pidasid otstarbekaks tedplik valik siis, kui tdorihmad on
oma toote arendamisel tulemustega kaugemale joudnud

Edasise t60 kaigus ilmnes, et tegelik aja- ja ttdkduandetoodete kujundamisel on suurem
kui esialgselt planeeritud. Piiratud ressurssitidenevalt ei olnud huvi nende teemade suhtes
nii suur, et oleks jatkunud inimressurssi ja aégantdava, viienda toorihma kaivitamiseks ja
mone valjapakutud toote arendamiseks. Samas olohtddse ja nOuetele vastavuse
valdkondades teema arendamise vajadus ja tegevamdad kui seda kataks vaid Uhe
nbuandetoote arendamine. Viienda nduandetoote vddikges nduetele vastavuse
valdkonnale, sest tegemist on nii pdllumajandugdoki ka konsulendi jaoks suhteliselt uue
valdkonnaga, kus nbuandeorganisatsioonil on vajalievusi laiemalt arendada ja seet6ttu on
otstarbekas just siin mitu nduandetoodet kujundada.
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10.2. Nduandetooted olemasolevate andmete tulemisimaks
kasutamiseks

Edasisel nduandetoodete teemade valikul tuleksekeklda ka sellistele valdkondadele ja
teemadele,
mis puudutavad paljusid tootjaid;
kus t6ovahendit vajavad paljud konsulendid;
valdkonda puudutavate andmete kogumiseks vOi asikiilion ellu kutsutud
organisatsioonid ja olemas on nende poolt koguing tdddeldud lahteandmed;
andmete analils ja tdlgendamine vajab professissidabskusi.

Selliseid valdkondi iseloomustab tdnases Eestisohsj et tootjad kasutavad neid andmeid
suhteliselt vahe ja konsulendid kasutavad neid amdisamuti vahe (eriti tootjate huvides).

Tegemist on olukorraga, kus on kulutatud avalikkt@® ressursse ja tehtud t00d vajalike

andmete kogumiseks, sustematiseerimiseks, tallséksii Tegemata on aga viimased
sammud, et muuta andmed tootja jaoks mdistetavakkagutatavaks. Pdhjuseks see, et
andmeid koguvate ja tooOtlevate organisatsioonidéiip@sandeks pole nende andmete
,L0lkimine* ja laiem levitamine. Siin on roll ja é@anne nduandeorganisatsiooni jaoks.
Nduandetoodete kaudu saaks tdddelda ja interpid@eetemasolevaid andmeid, kasutada
neid pdéllumajandusettevdtja huvides ja selle kawdwrendada juba kogutud andmete
kasutatavust ja vaartust pdllumajandussektori jaoks

10.2.1. Péllumajandusliku raamatupidamise andmetaskitamine

Po6llumajandusliku raamatupidamise andmeb&asni Accountancy Data NetworkFADN)
loodi Euroopa Liidu liikmesriikide poolt 1965. aakteesmargiga koguda informatsiooni
pdllumajanduslike majapidamiste majandustegevusaliésimiseks. Kaesoleval ajal
kogutakse andmeid ligikaudu 76 000-It kindlate deiiumide alusel valjavalitud
pbllumajandus-tootjalt (testettevottelt), kes eawatl rohkem kui nelja miljonit majapidamist
25 Euroopa Liidu liikmesriigis (alates 2007. aasgsliikmesriiki).

Eestis alustati pdllumajandusliku raamatupidamiseineebaasi loomisega 1996. aastal.
Kontaktasutuseks on maaratud Maamajanduse Infokggdmebaasiga seotud tegevuste
juhtimiseks on moodustatud FADN komisjon. Statestikneti poolt 2005. aastal labiviidud
struktuuriuuringu andmetel oli Eestis 27 747 pojamduslikku majapidamist. Majandusliku
suuruse alampiiri 2 ESU Uletab neist 6 724 pdllandpstootjat ja nemad moodustavadki
uldkogumi FADN mdistes. Uldkogumiga on hdlmatud 33, Eesti pdllumajandusliku
tootmise standardkogutulust, 24,2% pdllumajandeastilajapidamiste koguarvust ning 83,5%
péllumajandusmaaét.

Maamajanduse Infokeskus avaldab koondtulemusi \aatee trilkistes (Maamajandus,

Aastavakk, aastaraamatud). Maamajanduse infokesksiselaja Marju Aamisepa sdnade
kohaselt kasutavad konsulendid oma t66s vahe FADdinaid. Samas, kogutud andmed ja
vOrdlus sektori keskmise ja tippudega Eestis, el teiste riikidega voimaldavad tootjal
saada oma majanduslikust seisust adekvaatsema aidev&inantsmajanduse toogrupi
ettepanek kasitles nduandetoodet, mis sisaldaktigmegrammi ja mis annaks vdimalused
pdllumajandustootja tegevuse analiilisimiseks jaeglamiseks. Toote valjund sobib nii

toetuste kusimiseks kui ka laenude-liisingute tatseks. Need teemad on kattuvad.

8 http://www.maainfo.ee/
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10.2.2. Turuinfo kasutamine

Pdllumajanduslikku turuinfot liigitatakse jargmisel

1. esmane pdllumajandusstatistika kilvipinnad, saagikus, toodetud saak, loomade
arvukus ja toodang, import ja eksport;

2. turu-uudised - valik igapaevaseid hindu erinevatel turgudel;

3. analuusid ja prognoosid- arengusuundade anallus, luhiajalised toodangopuosid,
tootmise kulude ja tulude arvutused.

Teisiti Oeldes, turuinfo on faktid, statistilisedokkuvotted, analltsid ja prognoosid
pdllumajanduséari ja saaduste hindu méjutavatestritegt’ Péllumajandussaaduste hindu
kasitlevat infot kogub, analiilisib ja avaldab Estjunktuurinstituut.

Turuinfo kasutamine on oluline nii luhiajaliste kdia pikaajaliste otsuste tegemisel.

Informatsioon, mida kummalgi puhul kasutada, onneri Naiteks USA osariikide

nduandeteenistused pakuvad pdllumajandustootjgtejmist turuga seotud informatsiooni:
Nouandeteenistused koostavad turuinfo pdhjal lidliaise ja kommentaare, mida
avaldatakse talunikele mdeldud perioodilistes djetes. Kuigi turuinfo on kdigile
kattesaadav, ei ole see alati arusaadav ja otdedetses olukorras kasutatav.
NBuandeteenistused korraldavad talunikele eraldsugai, kus dpetatakse turuinfot
analuisima ja anallisist lahtuvalt turundusliklsuseid tegema.
Nouandeteenistused on koostanud talu tootmisestMétt otsuste kalendrid. Neis
kalendrites on valja toodud, millist turuinformatsni on Uhe vOi teise otsuse
tegemiseks vaja. Vastavalt otsuste kalendrile glaned nGuandeteenistused oma t66d:
asjakohast informatsiooni pakutakse just otsustksigajalikul ajal.
Pdllumajandusaasta [6pul (septembris) korraldatakisdunikele piirkondlikke
koosolekuid, kus ulikoolide spetsialistid esitat@vgohjalikuma pdllumajanduse
tuleviku Ulevaate.

Luhiajalisi otsuseid puudutav informatsioon on Eeg&ittesaadavad. EPKK avaldab PIKK
protaalis erinevate kaubagruppide hinnallevaateahilma erinevatel turgudel, ilmuvad
Lihainfo, Teravilja- ja dlikultuuride info, Piimafo, Aiandusinfo, Kartuliinfo.

Pikaajaliste otsuste tegemiseks on informatsioosejie tdlgendamise oskus tootjate hulgas
ebapiisav. Eesti pdllumajandussektoris on piisanaiteid valedest otsustest, mille puhul on
tunda, et on jaetud arvestamata vOi valesti tdlgard turuinformatsioon. Samas kasutavad
konsulendid oma t66s turuinfot piiratud méaaral.

10.2.3. Joudluskontrolli andmete kasutamine

Piimakarja joudlust puudutavad andmed, mida regsédia kogub ja analtuisib ning
andmebaasi haldab Jéudluskontrollikeksus. Joudhishdi keskus ja Maaelu Arengu
Instituut on korraldanud 1998 koolituse piimakarfsustajatele. Algatus tuli J6udluskontrolli
keskuselt, pdhjenduseks oli see, et konsulendidut&asl joudluskontrolli andmeid ja
andmebaase vahe. Seega oli Uheks koolituse Ulldsantdévustada konsulentidele
Joudluskontrolli keskuse poolt kogutud andmeidgaridatud andmekogumeid ning &petada
neid andmeid nduandetdds kasutama. Koolituse kawaisél kujundasime lahtuvalt
andmetest Ulesanded, mille kaigus pidid konsulemgichakarja olukorda analiiiisima ja

® Loolaid, U.: Turuinfosiisteemi ja nduandesiisteemaiskddst véidab talunik, Eesti Konsulentide Uhingu
infoleht ,NOustaja“ Nr 10 (44) 2000.
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tootjale soovitusi andma. Ulesande lahendamisetapéilik anda nii kiireid tulemusi andvaid

soovitusi kui ka nduannet pikaajaliseks tegutseksisBlesannete lahendamine néitas, et iihe

karja joudluskontrolli andmete alusel on v@imalikda loomaomanikule mdlemat thdpi

nduannet:

a) soovitused, mille jargimisel on vdimalik kiiredlukorda parandada ja loomaomaniku
sissetulekuid suurendada;

b) nduanne pikemaajaliseks tegutsemiseks, et padan#arja sootmist, teha suunatud
valikut, kasutada paremini geneetilist potentsigmad.

Koolituses olid integreeritud piimanduse eriala j@uandemetoodika teemad. Koolituse

kavandamine ja ettevalmistus lahtus sarnastesimgibtest, mida kasutada néuandetoodete

kujundamisel. Koolitusprogrammi valmistasid ette viésid 1abi Tiia Peetsu (JKK), Ular

Loolaid ja Vilja Saluveer (MAI).

10.2.4. Loomakasvatusteaduse tulemuste kasutamine

Andmemahukaks valdkonnaks on loomakasvatusteaduseljal alal tehtavad uuringud.
Projekt ei arendanud Uhtegi toodet loomakasvatakikennas, samas on Maaudlikoolis tugev
teaduspotentsiaal ja ka kogemus. Kasutatavate grogide Ulevaates (peatikk 3) on
suhteliselt suur osakaal just erinevatel s6otmisgnammidel. Ka selles valdkonnas oleks
suhteliselt lihtne arendada valja nbuandetooteabtjate poolelt vaadatuna voib hinnata, et
vajadus selleks on olemas. Siinkohal pohjenduseikde vP6llumajandusministeeriumi
tellimusel 2006-2007 Maaelu Arengu Instituudi jaddlkooli majandus- ja sotsiaalinstituudi
spetsialistide labi viidud Pdllumajandustootjatealie-, koolitus- ja ndustamisvajaduse
uuringule. Uuring kasitles muuhulgas ka pollumajastdotmist toetavate organisatsioonide
arusaamist pdllumajandustootjate vajadustest. &alépanek uuringust:

Lihatddstuste esindajad arvasid, et ndustamise jarele on terav vajadus sé6tmise, haiguste,
loomade heaolu ja stressi kisimustes, sest tO0stustele miidava liha kvaliteet vajaks
parandamist. Eestis on nditeks stressiliha osatéhtsus vorreldes teiste Euroopa riikidega oluliselt

suurem. Sead on eriti haiged, suur osa maksadest, kopsudest, sooltest laheb utiili.t

See on naide uuringus selgunud Uhest olulisestrarsest pdllumajandustootjate vajaduse
kohta, mida véljendasid paar spetsialisti. Sellige selgumisel peaks seda kiisimust eraldi
edasi uurima. Nimetatud uuringus puudusid sellegssursid. Paraku pole ka kogu
nduandesusteemis praegu inimesi, vastavat tksuahgndeid, et kes selle kiisimusega edasi
tegeleksid. Nii vOib suure tdendosusega juhtudayehgu kaigus selgunud signaalile tootjate
vajaduse kohta ei jargne praktilisi tegevusi nOweenistuse tasandil. See on ndide tapselt
sellisest probleemist, millega peaks edasi tegeleak@nduslik uuring, mida teostavad
erialateadlased, konsulendid ja nBuandetoote agjamhda@ostods. Rakenduslik uuring peaks
selgitama probleemi olemuse, ulatuse ja tapsemanu@yajaduse. Rakendusuuring peaks
pakkuma nii erialased lahendused kui ka erinevad@andemeetodite ja infokanalite
kasutamise lahtuvalt probleemi olemusest ja ulatus@aolise rakendusuuringu Uheks
Ulesandeks peaks olema ka vastava nduandetoote ato@mine, mida
nduandeorganisatsioon ja konsulendid jargmise saramakendama hakkavad.

19 psllumajandustootjate teabe-, koolitus- ja ndusteajadus, Maaelu Arengu Instituut, Tartu, 2007
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11. Kogemusi nduandetoodete arendamisest
Koostaja Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

11.1. Nouandetoodete arendamise tulemused

NOuandetoodete ja nBuandeslsteemide projekt saaldtiéellesandes seatud eesmargid:
toole hakkasid téérihmad ja valmisid erinevad ndlestmote mudelid. Toimusid kavandatud
seminarid ja teabepadev. Osalejate tagasiside taichuahepaevasele Uritusele, kus tutvustati
nduandetooteid ja nBuandesisteeme, oli positiivne.

Lisaks nBuandetoote mudelitele saavutas projektiskend jargmised tulemused:
raakisime selgemaks mdisted ja Uhtlustasime arusadumandetootest;
kavandasime Oppiva nduandetoote kujundamise muydekatsetasime seda tegevuses
(vt. peatiikk 4 Nduandetoote kujundamise skeem);
oleme kavandanud ja saanud selgemaks vajalikud/usgd ja ressursid, mida on vaja
nduandetoodete valmimiseks ja rakendamiseks;
oleme kaivitanud (ajutise) to6rihmade ja spetdidi@svorgustiku ja saanud kogemuse
vorgustiku toimimisest;
on koostatud vOrgustiku eri osade tegevuste Uletanrkirjeldused nduandetoote
arendamisel, nende juhiste ja tooulesannete kirgtéd alusel oleme korraldanud
vOrgustiku to0 ja saanud selle toimimise kohta kogsed;
kujundasime projekti kaigus Oppiva ja areneva thiiréide vorgustiku ja oleme l&bi
manginud nduandetooteid arendava Uksuse orgaisaiisse toimimise skeemi.

11.2. NGuandetoodete arendamise kogemused

11.2.1. Osalejate erinev motivatsioon ja voimaluséds osaleda

Toorihmade liilkmete motivatsioon to0s osalemiseks atnud erinev. Uhelt poolt oli
nduandetoodete arendamisel tegemist valdkondadlagaydustajad on pikalt tegutsenud, kus
neil on kogemus ja ka teadmine pdéllumajandustoatjadustest. Teiselt poolt oli tegemist
uue valdkonna, uue lahenemise v8i uudse aspelRiggekt ei pakkunud Uhelegi osalejatest
arvestatavas mahus hoivet (vahemalt 1/3 téokohankesest) ja vastavas mahus tasu.
Seetbttu mojutasid projekti edenemist ja tulemusised t66d. Projekti ressursid ei
vOimaldanud pakkuda osalejatele konkurentsivbirheahlsu, et hdivata osalejaid vajalikul
hetkel ja vajalikus mahus.

Konsulendid oskasid enda jaoks naha rohkem kasulesemduandetoodetest, kus neil

rohkem kogemust on. Mitmel taimekasvatuse konsillemdkasutuses Uks ja sama tarkvara,
nduandetoote arendamine pdhines selle sama tarkasatamisele. Konsulentide huvi

taimekasvatuse nBuandetoote kasutamise vastu msektab hasti projekti kahepaevasel
Uritusel vélja 6eldud arvamus, et konsulendid omisika ise n6uandetoote arendusse raha
panustama.

11.2.2. Vajadus muuta t00 kaigus esialgselt kavanudbmetoodikat

Projekti meeskond alustas toodete arendamiseshiad paljuski nendest arusaamistest, mida
on andnud nduandetoote kohta Phare pdllumajandugfitjekti kdigus toimunud koolitused.
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Nii lahtellesanne kui ka projekti teostus lahtusislalgselt eeldusest, et tuleb (ja saab)
rakendada Uhte metoodikat (nBuandetoode) teatudkamadlades. ToO kaigus ilmnes, et
erinevates valdkondades ei saa nduandetoote areselanetoodikat rakendada Uhtmoodi
vaid mdnes valdkonnas tuleb arvestada taiendaggteitega.

Traditsioonilistes valdkondades (naiteks taimekasjaloomakasvatus) on néuande rolliks
aidata leida lahendusi lahtuvalt p8llumajandustoptjpbleemidest ja vajadustest. Té6ohutuse
ja nBuetele vastavuse valdkondades on kavandatzanné sarnane pigem auditiga, kus on
vaja hinnata ja kinnitada, et tootmine vastab kitele etteantud nBuetele ning nduandmise
vajaduse maarab paljuski seadusandja. Selline dahiee nduandes on pdhimdtteliselt uus
nii tootjatele kui ka konsulentidele, seetdttu téded nduandetoote arendamine ja
rakendamine ka vajadust tegeleda arusaamiste gé&utei muutmisega.

Lisaks, tooohutuse ja nduetele vastavuse valdkaslpdle kisimuseks ainult nduandetoote
arendamine nduandeorganisatsiooni piires, vaidbtudaavutada koostdo ja mdistmine
erinevate valitsusasutuste (ka erinevate minisieede) vahel, maaratleda erinevate
tegevuste administratiivne alluvus jne. See omakotdhendab vajadust suhtlemiseks,
koostodks ja kokkulepeteks oluliselt suurema huligémestega. Seejuures ei sdltu
[6pptulemus ainult nduandeorganisatsioonist vaid gadjudest inimestest ja asutustest
valjaspool nduandeorganisatsiooni.

Eeltoodud pdhjustel tuli tddohutuse ja nbueteldaxasse valdkondades esialgselt kavandatud
nduandetoote kujundamise metoodikat kohandaday@adis ettenagematult tdiendavat aega,
t66d ja ressursse.

11.2.3. Vorgustiku efektiivne toimimine nBuab regsse ja erinevaid oskusi

Projekti teostav organisatsioon pohines voOrgustikolis Ghendas inimesi erinevatest

asutustest. Suhtlemine vorgustikus eeldab nii lkia kui ka suulist suhtlemist, Ulesannete

kirjeldamist, selgitamist, meelde tuletamist, tedestiugemist, kommenteerimist ja tagasiside
andmist jne. Kogemus néitas, et projekti ja mees&oedukaks toimimiseks ei olnud piisav,

et meeskonna liikmed said kirjalikud juhendid (killesanded, metoodika kirjeldused,

lepingud jne.). Inimeste arusaamine uhest ja satefstist (ka sellest, mis oli 1abi arutatud)

oli erinev, sellest tulenevalt oli ka tegutsemin@ev. Uhtse meeskonna ja vdrgustikuna thise
eesmargi nimel tegutsemine eeldab, et koordinaekooleks piisavalt aega ja ressurssi

suhtlemiseks t66rihmadega, nende juhtidega ja ditkga.

Vargustikul pdhineva organisatsiooni kasutamineblatduandetoote ja nduandeststeemi
arendamiseks taiendavaid vOimalusi kui seda pakemus-alluva suhtega organisatsioon.
Samas nduab vorgustiku t60 korraldamine, koordimeee ja juhtimine teistsugust
lahenemist, vastavaid ressursse ja ka oskusi. ¢kgill p6hineva organisatsiooni Uhise
kultuuri ja to6standardite kujunemine nduab ka mhlaega.

11.2.4. Nouandesusteemil puudub suutlikkus nduarmtde arendamiseks ja rakendamiseks

Projekti t00 kaigus selgus oluline teadmine ja kogs: pdllumajandusliku nduande
susteemis tervikuna pole tanaseks valja kujunerksiisi, meeskonda, valmisolekut ja ka
selgelt valjendunud huvi nduandetoodete arendamisB&llest tulenevalt ei ole susteemis
praegusel hetkel ka piisavalt vajalikke ressurssega saaks suunata nduandetoodete
arendamisele ja rakendamisele. Esineb olukordi,pdlisimajandustootja vajadust véljendav
signaal (vaata naiteks punkti 10.2.4.) jaab edasié®lepanuta janGuandeslsteem
tervikuna ei suuda pdllumajandustootja vajadusele vastata.
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Projektis olid nBuandetoote to6rihma juhtidena &aakkoordineeriva keskuse valdkondade
koordinaatorid. Uhelt poolt oli koordineeriva kesku spetsialistide toosse kaasamine
lahtellesande kohaselt kohustuslik. Teiselt pooit waldkonna koordinaatorid see

tegevustasand, kuhu selliste t66rihmade juhtimmenguandetoote arendamine peaks ka
kuuluma. Tegelikkuses pole tdna nduandesusteenks ja®wuandetoodete kujundamine

esimese tadhtsusega ulesanne. Koordineerival kdskuselub nduandetoote arendamiseks
piisav inimressurss — pole vastavat koosseisu je peatud vastavaid tooulesandeid.
Valdkondade koordinaatorite véaitel ei kuulu nduandee kujundamisega seotud t60d nende
toollesannete hulka vaid nad tegid neid tegevusidaudode korvalt ja arvelt. Tulemus

oleks koordinaatorite arvates olnud teine, kui r@dks saanud plhendada tais ajaga
nduandetoote arendamisele. Selline organisatsiwiimene valmisolek hakkab mo&jutama ka
kujundatud nduandetoote mudelite rakendamist.

11.2.5. Kavandatust suurem ajakulu

Mitme véljatoodud teguri ja asjaolu koosmdju tulesmmia kulus kavandatud tegevustele aega
ja t66d rohkem kui esialgselt planeeritud. Nii gdie igas nbuandetoote tooriihmas, nii oli see
erinevate ekspertarvamuste ja anallilside koostgajisai oli see kogu projektiga. See
kogemus naitab, et keerukate Ulesannete lahendesnjaekoostoovorgustikul tuginevate
tegevuste puhul tuleb teostuseks planeerida rolaesya ja muid ressursse.

11.3. Vajadus luua nduandetoodete arendamise Uksus

Nouandesisteemide ja nduandetoodete projekt andismaluse labi méangida
pbllumajandusliku nduandesusteemi arendusiksusxusgd. Tegemist on Uksusega, mida
praegu nduandesisteemis ei ole, kuid mille olermas nduandesisteemi efektiivse
toimimise ja jatkusuutlikkuse seisukohalt tahtisbudndeststeemi arendusiiksuse uheks
olulisemaks tegevuseks on nduandetoote arendusdidséiksus vajab erinevaid ressursse.

Oluline on koondada n6uandetoodete arendamise sisuajalike teadmiste ja
kogemustegainimesed, kes moodustaksidédvdimelise meeskonna Vajalikud on
pdhjalikumad erialased teadmised ja oskus ndhaegkesinevate valdkondade vahel.
Vaja on teada ja osata kasutada erinevaid nduaimdegioodikaid ja nduandetoote
arendamise pohimotteid. Vajalikud on teadmised ifuisest ja koordineerimisest.
Oluline on suuline ja kirjalik valjendumisoskus. & on ka valmisolek ja
motivatsioon vdetud Ulesandeid taita, aga ka valleis meeskonnas ja vorgustikul
pbhinevas organisatsioonis tootada.

Organisatsioon kui ressurssvajab eraldi rdhutamist. Meil vdib olla hea plgarraha
nbuandetoote arendamiseks, kui aga organisatsigmnnilub huvi, valmisolek voi
suutlikkus nduandetoote arendamiseks ja rakendamisés jddvad ka kdige paremad
tooted toosse rakendamata. Siinjuures tuleb réautaduandetoodete projekti
kogemust. Toote arendamise organisatsiooni kuulusid koordineeriva keskuse
spetsialistid kui ka eksperdid véljastpoolt. Teganan vorgustikuga, mis vajab t60s
hoidmiseks ja koordineerimiseks eraldi tahelepantiiendavaid tegevusi.

TooO vorgustikus ja meeskonnaspdhineb meeskonna liikkmete vahelisel koostddl ja
Uksteisest arusaamisel. Selline suutlikkus ei kaljuledd vaid nbuab sihipdrast t66d ja
aega, seetdttu on oluline tegevuste jarjepidevusdigustike toov6ime hoidmine.
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Tootearenduse protsessi ja vorgustkaordineerimise ja juhtimise kompetentson
oluline ressurss, kui on vaja juurutada uuenduss hdlmavad suuremat piirkonda,
organisatsiooni, sektorit, aga ka siis, kui on \&@fuda Uhte toovBimelisse meeskonda
inimesi erinevatest organisatsioonidest.

Inimestele on vajaluua véimalus plUhendadanfuandetoodete arendamisele ja
rakendamisele tobaega vajalikul hetkel ja piisaval hulgal. NOGuandetoote
arendamisega seotud tegevused — olukorra analiingimietoodikate kavandamine,
tekstide koostamine jms., vajavad slvenemist jaksgebn aega vaja. Eestit kui vaikest
majandusruumi iseloomustab Uhte valdkonda pohjilikundvate spetsialistide vaike
arv. Need spetsialistid on suhteliselt h6ivatuds tahendab et uue Ulesande taitmiseks
vajaliku ja sobiva aja leidmine on raske. Paljudeshestest koosneva organisatsiooni
suutlikkust mdjutab organisatsiooni kuuluvate ingteevéimekus tahtajaks tlesandeid
taita, see aga soltub iga spetsialisti ajaressuasimlmisolekust oma aega panustada.

Toote arendamiseks vajalikud teenusednaiteks informatsiooni kogumine, andmete
anallls, erialaselt padeva ja sihtrihma jaoks etdish teksti koostamine, vajaliku
tarkvara loomine — aitavad muuta nduandetoote ajatedtoo efektiivsemaks. Aga seda
eeldusel, et on olemas sellised teenused ja omdsursid selliste teenuste ostmiseks.
Teenuste tellimine omakorda eeldab, et on olemlassdsoostada lahtelilesannet, tellida
vajalikke t6id ja nende tb6de téitmist juhendada.

Nouandetoodete arendamiseks on vajalik mitut laaftirmatsiooni valdamine voi
sellele juurdepdés. Vajalik informatsioon puudutab erialavaldkondi,etmodikaid,
infokanaleid, erinevate tootjate vajadusi, majapdognoose, poliitikate suundumusi,
digusakte. Olulised on teadmised nendest valdkastgd samas ka teadmine vastava
informatsiooni allikatest.

Raha on vajalik, et tellida vajalikke teenuseid, et meérida piisavalt meeskonna
likmeid ja hdivata nende vorgustikus ja t00s osaseks piisavalt aeg&®ahastamise
planeerimisel on vajalik silmas pidada eesmarke ja eesmarkidegatud ajalist
perspektiivi. Kui eesmargiks on konkreetse teenasemine, on piisav luhiajalise
rahastamise skeem ja rahastamine Uksikute progektmlipa. Kui eesmargiks on
organisatsioonilise suutlikkuse arendamine(naiteks ehitada Ules konsulentidele
suunatud koolitussusteem, kujundada nduandeto@detelamise Uksuse vms.), siis ei
ole piisav, kui tegevusi rahastatakse uUksikute ghtaje (koolitused, tooted vms.)
pohiselt. Nouandeteenistuse arendusiksuse Ulesemgtaeldab pikemaajalist kindlust
ja finantseerimisotsust vahemalt kolmeks aastakssifi 6eldes, eesmark ja eesmargi
saavutamiseks eraldatav ressurss peavad olema dtasskSiit ettepanek — votta
rahastamisel kasutusse ka pikemat perioodi kaaldanked (kolm aastat voi enam).
Sellistel hangetel, kus on oluline ka t60 sisuekalkasutada pakkumiste hindamisel ja
valiku tegemisel lisaks madalaima hinna kriteerlemka teisi kriteeriumeid, mis
vOtavad arvesse t00de kvaliteeti, tegijate kvadifgiooni, susteemi pikaajalist
jatkusuutlikkust. Maailmapanga projekti aegadest Pdllumajandusministeeriumil
olemas ka mitme kriteeriumi kasutamise kogemus.

Lisaks iga ressursi vajalikkusele eraldi on olulitegada needessursid Uhtse
kogumina. VO8ib olla piisavalt raha, aga kui t66 teostamgelakutav aeg ei ole sobiv
vOi ei saa meeskonda kokku vajalike teadmistegaogéustega inimesed, jaab
kavandatud Ulesanne taitmata.
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Il osa

NOUANDESUSTEEMID
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12. Eesti varasemate po6llumajanduslike
nduandekorralduste anallts

Koostaja Mati Tamm, majanduskandidaat

Kokkuvote

Po6llumajandusministeeriumi (PM) ees seisab nduetettavuse (nduetele vastavus ehk head
pbllumajandus- ja keskkonnatingimused ning kohiligws$ majandamisnduded) ja
tooohutuse nduande korraldamise uUsna keerulinearihes Kuigi see ndustamine oluliselt
erineb majandusnduandest on selle arendamisel nelulidra kasutada senise
nduandekorralduse saavutusi, kogemusi ja Oppetuk@desolevas on esitatud seniste
nbuandekorralduste arengu ulevaade (Lisa), ndus#ariukorra kirjeldus, jareldused ja
Oppetunnid ning ettepanekud edasise tegevuse kohta.

Kui EV teravilja hektarisaak pusib ikka veel 3 tMahedal ja paljudel tootjatel alla selle, siis
sellest tasemest edasi minekuks on nduannet prdediasti vOoimalik saada ja pakkuda.
Kuid teiselt poolt vdib saagikuse taset vaadatkuianGuande taseme indikaatorit.

Pdllumajanduslik nduanne on taasiseseisvumise quilicalgusest peale saanud rahalist
toetust esialgu valisabi projektidest ja vimastastatel RAK meetmest 3.8. Paraku on see abi
projektide poliitilistest otsustest séltuvuse tétlnud ebastabiilne ja kuna see kujutab endast
ka nduandeturule sekkumist, pole see turg valjarenud. Nduandeks antud toetuse arvel on
rahastatud tootjate liite, mille juures jatkusukkii nbuande organisatsiooni pole vélja
arenenud.

Teabelevi ja nduande korraldamiseks on tunnusthfulleskust ja Uks koordineeriv keskus.
Nouandjatena on kutsega konsulente ligikaudu sad#st toetatud nduannet osutavad
ligikaudu pooled, aga toetatud nduande mahust 88gad 20 konsulenti. 2005-2007. a.
toetatud nduande 300-500 lepingut aastas on pdiundastootjate arvust kimme korda
vaiksem. Seda olukorda vdib hinnata kahte moodi:

1) nbuandeteenus pole pdllumajandustootjatele kikattesaadav, nbuannet on vaja
arendada ja korraldada (juhtida), teha selleks pusjekte ja otsuseid kellele raha
eraldada, et nbuannet pakutaks rohkem;

2) nduande jarele ei ole ndudlust valja kujunenudjenkbhta vdib taas anda erinevaid
hinnanguid, nt p6llumajandustootjad ei ole enesedd teadvustanud nduande tahtsust
ja vajalikkust majapidamise jatkusuutlikkusele \étin6uandeturul ei pakuta piisavalt
pdllumajandustootjate vajadustele vastavat (kwetitet) nduannet.

Enamikule konsulentidele pole ndustamine po&hitegevioetatud nduanded on valdavalt
seotud pindala- ja investeeringutoetuste taotlostg kohustuste téaitmisega seotud pdllu- ja
ariplaanide vormistamisega, mida esitatakse telogdlee vOi finantsmajanduse
ndustamisena. Pole selge, miks toetatud nbuannetseiata ronkem. Samuti pole Ulevaadet
kogu nduandest, sest osale nduannetele toetuab®eta. Puuduvad tagasiside ja uuringud
nduande sisulise taseme ja kvaliteedi kohta jadtéeas oli selle kohta vGimalik esitada vaid
eksperthinnanguid.

Pdllumajanduse ndustamisele on Eesti maaelu areamguR007-2013 alusel rakendatud
nduandetoetuse meetmega loodud soodsamad maj&oudusingimused (toetuse maar ja
reeglid) kui kunagi varem. Tuleb aga arvestada,petegu on ndustamine valdavalt
majandusndustamine ja seotud toetuste taotlemisEgaseisev nduetele vastavuse ja
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téoohutuse nduande korraldamine on sellest kidstaerinev, aga alternatiivsete vdoimaluste
kaalumisel ja valikute tegemisel on to0grupi arsdt@esolev taustinformatsioon kasutatav.

12.1. Nouandekorralduse areng lahiminevikus ja pragune seis (2005-2007)

Alus: Eesti Riiklik Arengukava 2004 — 2006. Arenguta koostamisel lahtuti info liikumise
skeemist kuid arengukavas kirjeldati ka nGuandevies.

NOuandeslsteemi arendamiseks tunnustas pollumajaninister oma kaskkirjadega 17.
juunist 2005 ja 18. augustist 2005.a 15 maakondlikGuandekeskust (TNK). Igal keskusel
on atesteeritud vOi kutsetunnistusega konsulenditemalt taimekasvatuse, loomakasvatuse
ja finantsmajanduse valdkondades, kellelt ostetaiaande jaoks on tootjatel v@imalik
taotleda nbuandetoetust. 2007.a. moodustus EPKKeguliuueteistkiimnes, koordineeriv
nduandekeskus asukohaga Tartus, mille Glesann@@mdida neid konsulente, kes ei soovi
vOi pole saanud liituda maakondlike tunnustatudam@i@ekeskustega, kuid soovivad tegeleda
nduandetboga.

Toiduainetddstuse ja Pdllumajanduse Kutsendukoguit&s 8. juunil 2004.a. Konsulent 1V,

V kutsestandardi. PM méaaras JONK (Janeda Oppe- daahtekeskus, niiid nimega
Maamajanduse Infokeskus) kutset omistavaks orgaidk¥0). Moodustati kutsekomisjon,

kus olid ka tootjate organisatsioonide ja EKU eajad. Kutsekomisjoni esimene koosolek
toimus 24.09.2004. Esimene kutseeksam oli 05.05.2[2016.05.2005. tegi kutsekomisjon
esimese otsuse kutse omistamise kohta kuuele leordild.

01.11.2007.a. seisuga oli atesteeritud vOi kutsestmst omavaid konsulente
finantsmajanduses 29, loomakasvatuses 27, taimales®s 22 ja teistes maaelu puudutavates
valdkondades 14, metsanduses 40. VOrreldes eelrattate madalseisuga on nduanne
elavnenud, avalduse kutsetunnistuse taotlemiseks esitanud (Usna mitmed
ndustamismetoodika kursuse labinud ndustajad. 2008/a. jooksul on susteemi lisandunud
20 uut kutset omavat konsulenti.

Nouandemeede 3.8. avanes 2005.a. suvel muutungtitega. Konsulendini hakkas raha
tulema labi TNK-de peale seda kui tootja oli nduarebst keskuse poolt esitatud arve
tasunud. Taas ilmnesid vaevad uue korraga kohaeknfiegelikkuses aitavad konsulendid
tootjal nGuandetoetust taotleda.

2007.a. kaivitusid veel:

o lihtsustatud (e. tasuta) nBustamine neile maaltsegatele ettevotjatele, kes alustavad
ettevBtlusega vOi kes mingil pdhjusel ei ole kasuth nduandesitsteemi poolt
pakutavaid teenuseid - 2007.a. eelarve on 1,4 rkifponi mille taitmiseks oli
1.11.2007 seisuga oli s6lmitud 65 ndustamislepijgyéra kasutatud 0,7 min kr;

0 konsulentidele alustasu (baastasu e. baaspalgaymmrak - 2007.a. oli alustasu
maksmiseks ette ndhtud 0,7 milj. krooni. 1.11.2Gf@suga oli selle taitmiseks
sOlmitud lepingud 9 nduandekeskusega ja 21 kondigan

o praktikantide ja nende juhendajatele praktikatasodd&smine; 2007.a. eelarve 0,7
milj. 17 praktikandi ja nende 14 juhendajaga omsidid lepingud. Novembris 2007 .a.
tegid 3 praktikanti kutseeksami ja said konsuldudgetunnistuse.

Koordineeriva keskuse poolt on alustatud konsulietdi valispraktika vdimaluste otsimist
ning esimesed ndustajad on ka koolituse piiri td@hinud (toidu esmase kaitlemise
valdkonnas Rootsis ja finantsmajanduse valdkonia@is).
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Noustamise kvaliteedi ja sisu kohta tagasisideeguaes nduande korralduses ei kogune,
kuna nbuanne on ndfustaja ja nfusaaja konfidentsiaabave. Seega tuleb PRIAs
nduandetoetuse taotluse menetlejatel rahuldadalusagd toetus valja maksta ilma
vOimaluseta teada saada, mille eest seda taotetgksle tdenaoline, et seda nbuandetoetuse
valjapetmiseks &ra kasutama ei hakata. PRIA poaffadi lukatud teabepadevade ja
nbuandetoetuse taotluste pdhjused, aga ka ndutpmgute partnerite ja nduannete
luhikirjelduste pbgus Ulevaatamine annab alust lkabks, et esineb fiktiivseid voi
simuleeritud nbuandeid. Avalikkusse pole nduandesgevaljapetmine peale 2002.a. jdudnud
ja ilmselt on dpitud seda tegema nii, et seda skeavastada ja tdendada.

Nduande kvaliteedi hindamisel on fetiSeeritud n@easaajate rahulolu, kuid enamus tootjaid
ei tea ega hakka teadma, mis on nduandestandarduged nduande kvaliteedile. Tootja
rahulolu ei Utle nBuande kvaliteedi kohta midagptfal vdis olla nBustajaga meeldiv juttu
ajada. Kuuri vdi vaikeelamu pisiparanduste kvatite®ib hinnata omanik ise, kellel pole
ehituse alast padevust, aga vahegi keerukama jeersauehituse kvaliteeti ja nduetele
vastavust on padev hindama vaid inimene, kellelastav kompetents ja kogemus. Nduande
kvaliteedi hindamise kompetentsi PRIA-s ei ole éga. PRIA-I pole selleks voimalustki,
sest nBuannet pole vaja toetuse taotluse juurdedasimis on taas lati allapoole tirijate lobi
tulemus. Vahendamata PRIA téhtsust ndOuandetoetudministreerimisel on ainsad
vOimalused nduande kvaliteedi ja koos sellega m@jaist maine tdstmiseks

1) konsulentide kutsetihingu rolli tugevdamine headeistamistavade (konsulendi

eetikakoodeksi) jargimisel ja konsulendi kutse dgamssel voi/ja

2) konsulentide ndustamisfirma valjakujunemise sstaimine, kus (juhtkonnal on

ndustamise kompetents ning) ari edu nimel tegesetalsekontrolliga.

Konsulentide atesteerimises ja kutse taotlemigesli aasta kestel osalemise kestel tehtud
tdhelepanekud osutavad, et toimub hiiliv nbustarkisgiteedi ja kutseeetika langus. Piltlikult
Oeldes, tasapisi vajub ndustamise kvaliteedi lH#tpaole ja ei PRIA ega PM saa selle
parandamiseks midagi olulist teha. Riigitoetusetléatisel nduande sisu kui ndustaja ja
kliendi konfidentsiaalse teabe ,varjamise“ seadugt@ on teatud huvigrupi lobit6o tulemus.
Noustamise kui vaimse t66 kvaliteedi ja sisulissetae nduete satestamise keerukus selgus
konsulendi kutsestandardi koostamisel ja lihtsanastupanu teed minnes satestati, et
konsulent jargib kutseeetikat. Kuid see sate oméalne, kutseetika rikkumist keegi ei jalgi
ega aruta ja rikkujatele pole sanktsioone etteuttiht

EKU oli taasiseseisvunud EV-s iiks esimesi kutsajihéh kuid Ghingul pole nduande
korralduses enam olulist rolli kui atesteeriminédiviile PM ja kutse omistamine (KOO)
Janedale. Konsulendid on seda tunnetanud kui teladlldktiivse umbusalduse avaldust.
Ajalooliselt on just kutselhingud olnud nn meisaa kérgel hoidjad ja liikmete teenuste
kvaliteedi jarelevaatajad. Parimad kvaliteedi jéikeealvurid on teised asjatundjad. Teatud
(ka kirjutamata) nGuete ignoreerijad kaotasid Uhgigélja arvamisega ka diguse oma teenust
vOi kaupu pakkuda. Koos vaba turu idealiseerimismg&adunud EV-s ka kutselhingute roll
kutsealal tegutsejate tegevuse jarelevalves.

Konsulentide kutsekomisjonis on konsulendid olnuhilfiselt need, kes on toetanud kutse
taotlejate teadmiste ja oskuste hindamist vastauatiestandardile. Seevastu konsulentide
to0andjate — taluliidu esindajad on aga vastupiinpinud nduete alumist piiri ja médnduste
tegemist. Kutsekomisjonis on liikmeid, kellel pgdésavat ndustamise alast kompetentsi ja
kes vaid ligikaudu saavad aru konsulendi kutsestatist ja selles kasutatud terminitest.
MOne aja parast vOib selguda, et kutse omistamine farss kutsetunnistuste valja
kirjutamiseks. Konsulendi kutsestandard satestabprsulent jargib EKU eetikakoodeksit.
Kuid EKU ei saa arutada mittelikmest konsulendisietusi ja kui EKU liige naiteks
eetikakoodeksi rikkumise eest Uhingust vélja akedavdib ta rahumeeli konsulendina edasi
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tegutseda. Seega on kaotanud igasuguse motte tdigendeturul tegutsejate tegevust ja
nende pakutava nBuande kvaliteeti jalgida. Juba ettepanek konsulentidel Uhineda
konsultantide kutselihinguga ja seega EKU I6petaBialega 16peb ka selle whingu
eetikakoodeks.

12.2. Nduandetoetuse kasutamise Ulevaade (2005-2007

PRIA nduandetoetuse maksmise andmestik ei hdlma kdmandetegevust. NGuandes on
toimunud olulised muutused, mistdttu ei ole voOrditewasemate aastatega kohane. Kuid
paremate andmete puudumisel on ainus vdimalus trileyiaadet nduandes toimuvast saada
kasutada neid andmeid ja suhtuda nende analtiésitstesse teatud reservatsioonidega.

Tabel 12-1. Nduandetoetuste maht 2005-2007.

Aasta 2005 2006 2007 Kokku
\Valja makstud nduandetoetusi kr 1108|634 2 424 402404 5 707 498
Esitatud taotluste arv 218 428 360 11006
Nendest esimesel esitamisel heaks kiid 217 423 35[7 997

Tabeli andmetest selgub, et nduandetoetuste téotlass ei kitni enam 2002-2003.a
tasemele, mis oli Ule 700 taotluse aastas. Sedassg mitte kui arvestada, et ligikaudu 150
nduandele, mis tehti 2007.a., hakatakse toetudtetaa 2008.a. (on selgitatud allpool).
Tundides on nBuande maht palju vaiksem. Kui 2008la.toetatud nduandelepingutes
téomaht ligi 17 000 tundi, siis vaadeldaval peribath see kolme aasta peale kokku veidi
rohkem - 17 252 tundi. Seega on vahe kolmekordrihedenud on ka nBuandetoetuse
summad, kuigi keskmine tunnihinna tase on tdusr@ioonile.

Perioodil 2005-2007 nduande struktuuris valdkonoilitilisi muutusi ei olnud. Peaaegu pool
kolme aasta nduannete mahust (toetuse summast Ki&%o)xaimekasvatuse ndustamisele.
Sellele lisandub mahepdllumajanduse ndustaminéaliglu 5% toetuste kogu summast.
Nouannet vajati toetuse saamise tingimustega squaahide, pdlluraamatute korrastamise,
kohustuste taitmise jm kohta.

Majandusnduanne moodustas toetuste summa jargialiaidziiendiku, mis suures osas on
seletatav asjaoluga, et investeeringutoetuseks ailievalmistava t6ona abikdlbulikud ka
toetuse taotluse ja ariplaani koostamise teenused.

Loomakasvatuse valdkonna toetatud nBuanne koosslkamakasvatusega moodustas
vaadeldaval perioodil vdhem kui viiendiku. Alterindaegevustest ndustati vesiviljelust ja
mesindust, kumbagi 5% kogu mahust. Uksikud nduarsied toetust veel metsanduse ja
ehituse valdkondades.

2005-2007.a PRIA nbuandetoetuse maksete kokkuvGselgus, et 20 konsulendi (kelle

toetuste taotlusteks esitatud nduande maksumugoéimkaht oli 2% ja enam kogumahust)
arvele tuli makstud n6uandetoetuse summast 80,8 kvhsulenti, kelle todmaht oli 5% ja

enam kogumahust, tegid 30% kogumahust. Praegugptddijad teevad toetatud nduannet
300-500 tundi aastas, mis ei ole kogu konsuleridli kdida konsulent veel teeb, millest elab,
pole teada. Tegevkonsulentide arv kahaneb, juusdeta kisitav.

2007.a andmed naitasid selle tendentsi siivenePdidtonsulendi (kelle todde maksumus oli
2% ja enam kogumahust) téémaht moodustas kogum&bgsini 89,1%. Kuus konsulenti,
kelle todbmaht oli 5% ja enam kogumahust, tegid 3&¥gumahust. Kokku taotleti 2007.a.

Eesti Konsulentide Uhing — Eesti Pallumajandusti@nduskoda — Maaelu Arengu Instituut



N6uandesisteemid ja nGuandetooted 100

nduandetoetust 43 konsulendi nduannetele, neidterohkui Uks taotlus 33 konsulendi

klientidelt. Varem tegutsenud 25 konsulendi ndu#&sieeei tehtud 2007.a. Uhtki toetuse
taotlust, 10 konsulendi nduannetele esitati UkHuaoEelmisel kahel aastal mitte tegutsenud
konsulente tuli juurde 9, neist kuue nduannetdtategyaiihe kohta tks toetuse taotlus.

NBuande korralduse seisukohalt on oluline saadsaébie teabelevi- ja nduandekeskuste
(TNK) tegevusest. Kuigi nende tegevuse kohta kaskse sdnapaari “nGuande pakkumine”
on majanduslikus mottes see I6puni korrektne vasgikintel juhtudel kui on tegemist TNK-ga
téovahekorras oleva konsulendi, sealhulgas mormll jINK juhiga. Enamasti on tegemist
TNK-de poolt iseseisvalt tegutsevate konsulentidenkidele antud nGuande eest tasumise
vahendamisega, mis vastavalt nduandetoetuse maksimigmustele annab kliendile diguse
toetust taotleda.

Tabel 12-2. Nduandetoetuse jaotus nduandeteentmmdajate kaupa 2005-2007-4.

Nouandeteenuse pakkuja 20(!)\|56uandz%[82tus k2r007 Kokku kr | Kokku %
Tartumaa Pdllumeeste Liit 265 730 462626 477 Q3305 38 21%
MTU Abiks Pdllumehele 102 585 297 281 38537785 24 14%
Viljandi Pdllumajanduse NGuandeuhing 1401960 338 289 925 739 10! 13%
Haapsalu Pdllumajandusliit 156 511 282767 252 1901 47 12%
Saaremaa Talupidajate Liit 140 460 328|785 219 6@B8 90! 12%
Rapla Néuandjate Uhendus 49 784 191 113 214 5885 45] 8%
MTU Hiiumaa N&uandekeskus 16 920 169875 46 27833 07 4%
Ida-Virumaa Talupidajate Liit 34 424 44 (011 136 55214 99« 4%
Vérumaa Talupidajate Liit 27 346 104 564 2197053 88 3%
Valgamaa Pdllumeeste Liit 2860 72590 54(937130 38] 2%
OU Pdllumajanduskonsulent AT 53362 431601 18 37515 33 2%
Harju Taluliit 66 150 20 745 15 3|5 102 30 2%
Pdlvamaa Pdllumeeste Liit 40 157 32849 11/44784 45 1,59
Parnumaa Talupidajate Nduandekeskus QU 885 30528 13725 45 13¢ 0,89
JOgeva Tootjate Liit 10500 4875 15 374 0,39
Eesti P6llumajandus-Kaubanduskodat - - 4699446 994 0,8¢
Kokku 1108 632 424 4602 174 4046 707 49 1009

* Selgitus. Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda tataiukoordineeriva nduandekeskusena
alles 2007.a. ja on TNK-dest eraldamiseks paigdttheli I6ppu.

NOGuande pakkujad on tabelis jarjestatud nende w#tad nbuannetele kolme aasta
kokkuvottes makstud nBuandetoetuse summade jargi.td€tus jaguneks 15 TNK vahel,
oleks iga keskuse osa (100%/15=) 6,7%. Sellegasedkdi suurema osa nduandetoetuse
summast on saanud kuue TNK kliendid, kolme aastkukdttes 80% ja 2007.a. 83%.
Suurima osaga Tartu Pdllumeeste Liidu (TPL) vaharmtaduandest on toetuse summa jargi
80% osutanud Ule Eesti tegutsevad konsulendid,okes suures osas teistes maakondades

1 Allikas: Péllumajandusministeerium
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antud nduandeid selle TNK kaudu vahendavad, ehdiliesaaksid nduandetoetust taotleda.
Neljandik (TPL) 2007.a. vahendatud nd@uandest onivijetus, millele alates 2008.a.
nduandetoetust enam ei maksta. Kui seda asjaokssevvotta, siis on suurim nduande
osutamise maht MTU-| Abiks P6&llumehele, mis on masidtud konsulentide poolt.

Siinkohal tuleb veel kord markida, et kuna 200&waneva uue nduandemeetmega tekib
vOimalus saada toetust ménedele majandusnduannetede2007.a. polnud abikdlbulikud,
siis EPKK hinnangul ligikaudu poolteise miljoni knoi ulatuses 2007.a tehtud t6id esitatakse
toetuse taotlemiseks 2008. aastal. See on ligik&adimandik 2007.a. nuande mahust ja
kuna see on majanduse valdkonnas, siis tahendalets®®RIA andmestikuga pole toetatud
nduandest 2007-2008 kohta v8imalik adekvaatsetsaiitda.

Selle “edasi luikatud” nduande taotluste hulgasd@@ndoliselt tabeli allosas olevate TNK-de
nduandeid, sh TNK juhtide poolt tehtud nduandeidigk see vbib muuta esitatud tabelis
TNK-de 2007.a. jarjestust, kuid suure tdenaosusebali Ulaosas kolme aasta kokkuvottes
oluliselt mitte.

Uhe TNK-ga koosttdd teinud konsulentide arv on keimad ja oli 2007. aastaks kuni seitse,
enamasti 3-4. Kas see on tunnus sellest, et kamdidlga nende kliendid 16id sellele
vahendamisele kdega ning nbuande eest on taswadkohsulendile? Konsulendid teevad
koostd0d enamasti kahe keskusega, taites TNK-driseb tehtud kokkuleppeid kuigi ilmselt
pole mingit vajadust kahe TNK kaudu oma to66 eegeidrvormistada. 2007.a. rakendatud
eespool nimetatud konsulentide lisatasud taotlds@tsulentide tugevamini sidumist TNK-
dega. Ehk teisisdnu, kogu see askeldamine TNK-deghendustasu, tdiendavate arvete
kirjutamine ja lisatehingud, mille tdttu konsulesgab nbuande eest raha katte viivitusega ja
rahulolematus makstakse (nduandetoetuse rahastyllemtidele nn baastasuga kinni.

Konsulentide nGuannete vahendamise eest votavadd dMéhendustasu, mis lepitakse kokku
konsulendiga sOlmitavas koost6olepingus ja millét&otapseid andmeid seetdttu ei ole.
Enamasti on skeem jargmine. TNK esitab nOuande aleaagarve, millel vastavalt

nduandetoetuse tingimustele tasumisele kuuluv sunona konsulendi to6tundide ja

tunnihinna korrutis. Saadud rahast maksab TNK kiemslie nduande eest kokkulepitud
protsendi vOrra vahem, teadaolevalt on see mad@%-Bnoni TNK vahendustasu ei vota
ning mones on arvestused teistsugustel alustatuliAi0% TNK andami puhul tuleb kliendil

ndbuande eest maksta konsulendi omahinnast mitte did#em, vaid 11,1%. Konsulent
kalkuleerib selle juba nduande osutamisel omahejuairde (kui tldkulu kuigi ta ei saa seda
sellisena naidata). Kui TNK votab 30%, siis (TNK ingihind (100) - konsulendi hind (100-

30))/konsulendi hind) on juurdehindlus konsulendinahinnale 43%. Lihemalt, Kkui

nduandeteenuse hinnast 30% jaab TNK andamiks, fealsulent omahinnale lisama
sellesama 43%, kirjutades juurde to6tunde ja tdstashinda.

Seega ei olegi andam TNK-dele nii tagasihoidlik &simapilgul vdib paista. Siit tuleks otsida
ka pdhjust, miks toetusega nduande maht on tagdBihoKonsulendile otse makstes ei
kujunegi nBuande hind tootjale kbrgeks, pole vagusega sekeldamiseks aega kulutada.

12.3. Nouande koordineeriva keskuse arendamine

Nouande arengus on algusest peale olnud kavu plugsamduandetegevust arendava ja
koordineeriva keskuse loomiseks (alates JKK (Juk&nkKérgem Kool) ja MAI (Maaelu
Arengu Instituut) tegevusest selles suunas). ETBlLamdesisteemile eraldati selleks Janeda
ONK, mille tegevus 1998.a. |6ppes taasriigistamasegineda ONK jatkas riigiasutusena.
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Jargnevatel aastatel kuni kaesoleva ajani on masngtrojektide aruannetes (PIKK,
Ideegrupp, nduandestrateegia) tehtud ettepanekuittiineeriva keskuse ellu kutsumistks
Kéesolevaks ajaks on need ettepanekud jdudnud wtavadesse ja MAK meetmetesse juba
konkreetselt sbnastatud vormis.

NOuandeslsteem on ,Eesti maaelu arengukava 200&-2iKs osa ja selle Meede 1.3 —
“NOuandesisteemi ja -teenuste toetamine” pdhjersduse koordineeriva keskuse kohta
kirjutatud jargmist: “Koordineeriva Keskuse Ulesanninfolevi valdkonnas on

nduandekeskuste juhendamine, teabelevi kindluseming vajalike koondite koostamine
nduandetegevuse kasulikkuse hindamiseks ja edésigteuste kavandamiseks.”

Meetme 1.3 tegevuse 2: “Nouandesiisteemi arendanfinendeteenuse hea kéttesaadavuse
tagamiseks” nduandesusteemi kirjeldus laiendabegatn“Koordineeriva keskuse llesanded:
2007. aastal rakendatakse nduandetegevust koorilkeskus, mis lisaks nduandekeskusele
esitatud ndOudmistele peab tagama nduandekeskudtetapa informatsiooni taseme
Uhtlustumise, konsulentide véljadppe ja taiendkosé ning korraldama tootjate vajaduste
analliisi ja edastamise. Koordineeriv keskus organis nduandekeskustele riiklike
meetmetega seotud teabe edastamist ja konsulentid@liku informatsiooni koondamist,
samuti tagasiside ning metsanduslike, pdllu- ja meganduslike infopaevade kalendri
korrastamist. Koordineerivasse keskusesse vietaisalineerimistegevuste taitmise jaoks
toole taiendavalt 4 valdkonna juhti (taimekasvataemakasvatus, finantsmajandus ja teised
maapiirkonna tegevusalad).

Koordineeriva keskuse ja nduandekeskuste olulisekesandeks on informatsiooni ja
tagasiside kogumine ja edastamine erinevatel tasémeNOuandekeskus kogub
informatsiooni ja tagasisidet kohalikelt tootjatg ndustajatelt ning edastab seda nii
koordineerivale keskusele kui enda partneriteleordimeeriva keskuse utlesanne on koguda
vastavat teavet Ule kogu Eesti, sh piirkondlikéluandekeskustelt. Andmed anallusitakse ja
edastatakse ministeeriumitele ning teistele pateternii rahvuslikul kui rahvusvahelisel
tasemel.”

Pollumajandusministri 9. novembri  2007.a maarus 12% “NOuandetoetuse ja
nduandesiisteemi toetuse saamise nduded, toetulsaniae ja taotluse menetlemise tapsem
kord” seletuskirjas “2007. aastal rakendatud néegegevust koordineeriv keskus peab lisaks
nduandekeskusele esitatud ndudmiste taitmiselemtagaduandekeskuste pakutava teabe
taseme Uhtlustumise, konsulentide véaljadppe jandiiskoolituse, korraldama tootjate
vajaduste analllisi ja selle tulemuste edastamisey rellima voi todtama véalja
nduandetooteid kasutamiseks kogu pdllumajandussekioordineeriv keskus organiseerib
nduandekeskustele riiklike meetmetega seotud tealstamist ja konsulentidele vajaliku
teabe koondamist, samuti tagasiside ning metsakduspdllu- ja maamajanduslike
infopaevade kalendri korrastamist.”

Maaruse kohaselt on v8imalik toetada kolme tllpiamiletooteid: véljaanne paberkandjal
vOi elektrooniliselt, eriotstarbeline tarkvara jap@&film. Maaruses on satestatud koordineeriva
keskuse tegevustele toetuse taotlemise tingimused.

Eelneva kokkuvotteskuni 2013. aastani on nduande arendamiseks koordieeva
keskuse arengu ja tegevuse toetamise tingimused estiatud ja eeldatavasti tagavad selle
tegevuse rahastamise.

Nouande arendamisel on koordineeriva keskuse tsgévkahtlemata oluline roll.
Koordineeriva keskuse enese tegevuse eduka tegseistkohalt on oluline selle juhtimine.

12 M. Aart, Nduandestisteemi arengukava aastateks-2008 (projekt), kasikiri
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Kogu Eesti pdllumajandusliku nduande arengus orandeorganisatsiooni juhtimine olnud
Uks kbige enam vaieldud ja politiseeritud kisimkigna see on taas paevakorda kerkimas,
siis on kohane seda lahemalt késitleda.

Pdllumajandusndustamine on olnud poliitiliste huujapide jaoks ks vBimalus kanaliseerida
riigi raha ja nduandetoetust oma organisatsioofildépidamiseks alates nduandeteenistuste
loomisest ETKL juures ja Idpetades TNK-de loomisehalenevalt poliitilisest situatsioonist
on selles edukaim olnud ETKL kuhu algusaastail éltiJaneda ONK ja aastas 12-14 min.kr
riigieelarve raha. Kuid see raha kulus &ra, ETKEKs konkureeris JONK-i tegevusega ning
I6puks jai JONK rahastamata ja taluliitude juurdédjvaid vdhesed konsulendid. See mis
toimus, osutab, et selles organisatsioonis puudn8igstamise korraldamiseks nii huvi kui
juhtimiskompetents. Eespool nduande osutamise lagitatud andmed TNK-dena kolmandat
aastat tegutsenud taluliitude kohta ei naita, ekltoimunud olulisi muutusi. Edukaimaks
nduande osutajaks tuleks osutatud nduannete magipjéada hoopis konsulentide MTU-d.

N6uande arengu aruteludel on ETKL esindajad pidairglikke kdnesid kui tahtis on Ule
votta teiste maade hea kogemus, kus nduandeortmo@a on talunike/tootjate oma ja et
ainult talunike juhtimisel antakse nduannet talenikuvides. Seejuures jaetakse targu
Utlemata, et kdikjal on nduanne talunike esindusoigatsioonist lahusest tegelikult vajab
ETKL andamit nduandetoetusest vdi konsulentidestutuma organisatsiooni Ulalpidamiseks.
Tootjate nduandeorganisatsioonid, mida piitaks&ugetena votta, on arenenud tootjate
endi initsiatiivil, mitte esindusorganite juuresiviende poolt looduna (mis ei valista ega
takista koostddd). Tootjad asutavad nduandeorgaiosai siis, kui nad on nuande vajaduse
enesele teadvustanud ja on valmis selle eest maksgaaedukas on nduandeorganisatsioon
siis kui tootjad on ka vBimelised seda juhtima nikgnsulentide tegevust suunama.
(I. Dembovskt®) Teisiti 6eldult, nduandeorganisatsioonil peab n@e nduande alane
juhtimiskompetents. Eesti pdllumajandustootjad peklist organisatsiooni asutanud ja
ulaltpoolt seda neile peale suruda pole motet,tsefjte toetuseta ei saa see edukalt toimida.

EPKK juures KK areng on pigem nduande arengusttatud konsulentide ja muude isikute,
sh EPKK juhatuse liikmete; poolt kdige soodsamaméduse kasutamise tulemus. Ka on
EPKK naol tegemist pdllumajandustootjate esindusoigatsiooniga, kuigi ETKL seda senini
ei aktsepteeri ja pretendeerib samuti sellele giosihile. Selle sisult poliitilise vaidluse

saavad lahendada tootjad (sh talunikud) ise jaellimeeldab EPKK pdhikirja muutmist (mis

nt valistaks tootjate ja huvigruppide mitmekordsendatuse labi Uhingute) kuid see pole
kdesoleva kasitluse teema.

KK arendamisel EPKK vdi mistahes muu mittetulundhisgu juures tekib varem véi hiljem
kusimus selle tegevuse panusest Uhingu Uldkuluitke asa katmiseks, mida likmemaksud ei
kata. See votab ara osa KK toetustest, projektrajnadest, raskendab osalemist riigihangetes
ja/vdi muudab KK tooted ning teenused kallimakslleSeéltimise voimalus on jatkata juba
1990-datel vdetud suunda turumajandusele ja ertandisele ning kéasitleda nduannet kui
teenust, mis on ettevotlus ning ari ja sellekss@bitihing paremini kui mittetulundusuhing.
Olgu margitud, et teiste maade tootjate nduandesgtsioonid on reeglina tulundusihistud.

Eespool on naidatud, et 2007.a. toetatud nduanklesiarim turuosa konsulentide MTU-I,

mis naitab, et pole mingit alust vaita, et kui nf& ei toimu tootjate Uhingute juures, siis
tootjad nduannet ei saa vOi see ei vasta tootj@adustele. Kui KK iseseisvub konsulentide
ariihinguna, siis on KK-I nduandeturul méned ee$poetletud &ritihingule omased eelised
ja suurem potentsiaal nduandetoodete arendamiskdb Tohutada, et KK iseseisvumine ei
too kaasa Uhegi TNK sundlfpetamist ega keela uhelgjate mittetulundusihingul oma

13 Intervjuu. “Néustaja”
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nduandelksust vdi firmat asutada ja TNK (edaspidKK) tunnustust taotleda. Konkurents
ainult suurendaks n6uande pakkumist ja aitaks keeltakvaliteedi paranemisele.

12.4. NOuetele vastavuse ja tooohutuse ndustamiseradamine

N6uandeslsteem on ,Eesti maaelu arengukava 2007-268% osa ja peab tagarhebukogu
maaruse (EU) nr 1782/20029. september 2003.a. taitmise:
1) nduandeteenuse osutamine kohustuslike  majandanenduning heade
pbllumajandus- ja keskkonnatingimuste jargimiseks;
2) nduandeteenuse osutamine Euroopa Liidu Oigusaktidelenevate to6ohutuse
standardite taitmiseks ning nendega vastavusseéseks
3) nduandeteenuse osutamine taotleja ettevotte, meagegkvuse vOi erametsa
majandamise tulemuslikkuse parandamiseks.

Senine nduande arendamise ideoloogia lahtub traalitisest majandamise tulemuslikkuse
parandamisele suunatud majandusnfuandest. Sesistdi maade nduandeorganisatsioonide
tegevus, mis sai alguse siis kui Euroopa riikidietsased toetasid nduande kaudu toodangu
suurendamist, et tagada riigi toiduga omavarustan8ge on juba ammune minevik.
Toiduturg on ammu killastunud, UPP puiab toime atullletootmisega, et turgu
tasakaalustada ja samas kaitsta EL toiduturgu odaparttoodangu eest. Nimetatud EU
maaruse algversioonis oli kavas teha hea pdllurdagtava (18 direktiivi taitmise) audit
kohustuslikuks. Lépuks on see kohustus kull va§janud ja jaanud vdimalus toetada ka
majandusnduannet kuid PM ees seisab Usna keerulesanne NOuetele vastavuse ja
tooohutuse nduande korraldamiseks, milleks tulekstadet see ndustamine oluliselt erineb
majandusnduandest ja sellest tulenevalt Umber t@Ensaniseid nduande arendamise ja
korraldamise seisukohti.

Euroopa Komisjoni tellitud tlevaade “Overview oetimplementation of the Farm Advisory
System in Member States” (FAS) 20.12.2007 toobavkljvide vastuolu, et tootjad on kall
huvitatud majandusnduandest ja valmis selle eesima, kuid mitte nduetele vastavuse
ndustamise eest, mille taitmiseks tuleb teha kdluSieelgi enam, sellele ndustamisele on
tootjate otsene vastuseis, kuna toetatud nduand@tsanimed ja muud andmed on
kattesaadavad kontrolli organitele ja kardetaks@deande saajad valitakse kontrollimiseks.
Eestis PM tellimusel MAI-s 2007.a. tehtud uuringssigus, et pooled tootjad peavad
kohustuslikke majandamisndéudeid ebamadistlikeksiigi nappi raha tuleb hakata kulutama
nbuete taitmiseks vajalikeks investeeringuteksustesse, seadmetesse ja ka inimestesse.
Raha puudumist nendeks investeeringuteks nimeteesepe 2/3 kisitletud tootjatest.

FAS Ulevaade toob vélja ka nBuetele vastavuse aj@wstprobleemi. See ei ole ka Eestis
selge ja seni on loodetud tegutsevate konsulenfidaber)koolitamisele. Kuid Taani
ristvastavuse (varasem kaibenimetus nduetele vasthe) koolitusega saadud kogemus ei
toeta seda lootust. Konsulentide kaitumine ja suinie naitasid (eravestlustes Oeldi seda otse
valja), et tuldi koolitusele tdendi saamiseks, eitistvastavuse ndustamisega tegelema
hakkamiseks. Konsulendid r6hutavad kull seda,letdmogilist voi majanduslikku ndu andes
nad jalgivad, et nduanne oleks nduetele vastavogamustega kooskdlas, aga kui paljud on
tegelikult valmis nduetele vastavuse ja tooohunidedeid ndustama, ei ole selge. Arvestades
enamiku konsulentide vanust ja praegu soodsat Voghadustada toetuste taotlemist ning
vOetud kohustuste taitmist, on kusitav kui paljudei soovi hakata tegelema nduete
ndustamisega ja kui paljud nendest leiavad aedahgmnist Umber kvalifitseeruda ning kui
paljud I6puks tegelikult sellega tegelema hakkavad.
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N6uandetoodete projekt on andnud esialgu positinaskogemuse kui 18plik selgus tuleb siis
kui seda nduannet tegelikult andma hakatakse. HA%éde osutab ka sellele, kas Uhes ja
samas nduandeorganisatsioonis saabki anda niipdigit toetatavat nduetele vastavuse kui
tootja enda poolt tasutavat ja vaiksema toetusegmndusalast nduannet. See probleem
tbusetub nahtavasti siis, kui nduande mahtude mades tuleb hakata nduandetoetust
diferentseerima ja nduetele vastavuse nduanneenoti@etama kui majandusnduannet. Palju
sOltub sellest, kuidas selle nduande vajalikkudgitseakse tootjatele ja milliseks nende
hoiakud kujunevad. Kuid nbuetele vastavuse ja tdtide nbuete ndustamise korraldamist
tootjaorganisatsioonide poolt ei ole majanduslikeitte ilmse konflikti tbttu mdtet arutada.
Pigem voiks eeskujuna kaaluda &aritihingute aastaaete ja raamatupidamise auditeerimist,
mis on taielikult audiitorfirmade ja FIE-na toimegde audiitorite &ri.

12.5. Kokkuvdte, 6ppetunnid ja jareldused.

Positiivsed:

1.

Viimastel aastatel nduande arengu kohta tehttepanekud on suures osas arvesse
vOetud “Eesti maaelu arengukavas 2007-2013” (Mek8e— “Nouandesisteemi ja -
teenuste toetamine”) ja pOllumajandusministri Qemabri 2007. a maaruses nr 127
“NBuandetoetuse ja nduandesusteemi toetuse saardis#ed, toetuse taotlemise ja
taotluse menetlemise tipsem kord” satestab kurtamia2013. nduande toetamise
tingimused, mis on ndustamiseks soodsamad kui kunegem ja annavad
konsulentidele kindlustunde.

Korduvad tootjate teabevajaduse uuringud, 1994i R002.a (MAI ja Saar Poll) on
naidanud, et nende tootjate usaldus, kes on sdamsiilendilt teavet vdi nduannet, on
konsulendi kui teabeallika suhtes suurem kui nerkks konsulendiga pole suhelnud.
Seega, tootjatel, kellel on konsulendiga suhtlenfis@&uande) kogemus, on usaldus
konsulendi suhtes tbusnud, mis kinnitab, et komslite on tootjatele usaldusvaarne
teabekanal.

Positiivseks vBib lugeda, et nduanne toimibtaotjate jaoks vajadusel kattesaadav ja
on 40-50 Kkutselist konsulenti, kes tegutsevad, os#st sodltumatute FIE-dena.
Pdllumajandustootjad on saanud ja saavad nduaneele pEesti liitumist EL-ga
avanenud toetuste saamiseks ja nende saamiseksl kidtstuste taitmiseks.

EPKK juures on alustatud pdllumajandusnduanderdineeriva keskuse loomisega,
millele on saadud nduandekeskusena tegutsemisadiusnning edukalt Idpetamisel on
esimene nduandetoote projekt. MAK nduandemeedé¢ogiBsed vdimaldavad keskust
edasi arendada iseseisva (sdltumatu) Uleriigil@aeande- ja koordineeriva keskusena.

Kohustuslike majandamisnduete ning heade pojmmdas- ja keskkonnatingimuste
jargimise ja tdoohutuse standardite taitmise ndnise edasiseks kavandamiseks on
teatud kogemus elatustalude ndustamismeetme védatamisel konsulentide
toorihmaga tehtud uuringust “Vaiketalude ndustantthetoetuste kohta” — 2003.a.
(PM tellimus, taitia EKU, toorihmas 11 konsuleni§ nduetele vastavuse valja
tootamise projektist 2007-2008.a. KK-s.

Konsulentidel on koost66 kogemusi kisitluste \jinkese ulatusega ja metoodiliselt
lihtsate uuringutega. 2007.a. alanud n6uandetooddiEdotamise projekti taitmine on
mahukamate uurimis- ja projekteerimisilesanneteijze Wkokku puutunud inimestele
oluline kogemus, saamaks aru kui suur on nduaneetsg arendamise tookulu.
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Negatiivsed:

1.

Tootjate arvu suhtes on ndustajate ja nGuannetedke. Konsulentide arv on olnud
pikemat aega langustrendis ja 2008.a. alguses tsed@ konsulentide arv 100 Gmber,
kellest toetatud nduannet osutavad 40-50. Kogu -200F.a. toetatud ndustamise
mahust tegid 20 konsulenti 80% ja vahestele ontathise pdhitegevus. Noustamist
tehakse enamasti muu t60 korvalt, seega tOeligeftegsionaalseid konsulente on
tegelikult vahe. Kaasaegse haridusega spetsiplid¢enbuandeturule tulnud.

N6uande vajadust on uuritud, kuid nduandeteenidii$eglaneerijad ja korraldajad ei
ole piisavalt seotud uuringute kavandamise, tuldenusnallisi ja edasise
rakendamisega. Seet6ttu on uuringu tulemused n@oagahisatsiooni seisukohalt
Uldised ega anna konkreetset vastust sellele sedllon sisult erineva nbuande vajajate
sihtrihmad ja millist nBuannet vajatakse. Need nguril ei anna sellist teavet, mille
pealt erinevatele tootjate gruppidele nduandetddatgiema hakata.

NOGuande kvaliteedi ja konsulentide kompetentsi rnese mis avaldub nii
kutsekvalifikatsiooni taotlemisel esitatud t60des ésinemistes, on arenguruumi. Kutse
taastaotlemisel ei ole konsulentidel sageli esitaggalikku arvu konsulendi
kutsestandardi nduetele vastavust tdendavaid n@ichndéustamisteenus on viimastel
aastatel pohiliselt olnud seotud toetuste taotlegas Toetuste taotluste vormistamine ja
sealhulgas é@riplaanide koostamine on pdhimdbttelisgdu(teadmiste)kohane
pdllumajandustootjale ja selleks vajaliku kompetsenpoolest ei vasta konsulendi
tasemele. Seega pdhiline osa ndustamisest on blkmosulendi kompetentsi taset.
Arengu, innovatsiooni ja efektiivsuse ndustamishgegu ei ole. Investeeringutoetuse
ndustamisega seoses sellest kill raagitakse kgmlikkuses pddrdub tootja ndustaja
poole siis kui ta on otsuse teinud ja selleks igalknud oma vdimalusi ja riske ning
erinevaid variante. Paremal juhul arutatakse jatatakse ndustajaga asi tUle. Enamasti
on ndustaja to0ks vormistada tootja otsus toetseuseks ja nbuetele vastavateks &ri-
vm plaani tabeliteks. See nduab tapsust ja reggiiteémist, kuid see pole nGuanne, kus
nbuandja pakub otsustajale variante ja aitab remetituste, riskihindamise jm abil
valikut teha*

Terviklikku nBuandeorganisatsiooni ei ole, kuigllse@arendamiseks on tehtud arvukalt
valis- ja riigiabi projekte. Abi I8ppedes pole tgge olnud jatkusuutlik ja nii pole
nduandeorganisatsiooni valja kujunenud. Abiproptlkin nduandeturul olnud kdlvatu
konkurents, nende koérval on kohalik algatus osulut@nkurentsivéimetuks. Nii
kadusid taasiseseisvumise jarel tekkinud taiskagean koolitusettevotted,
nbuandethistud jm. Ideegrupi osavétjate 2002.a.n®odppereisi aruandes tehtud
Uksmeelne jareldus, et teise maa nduandekorrakiysterida ei saa, tuleb ise asja
korraldada, et see vastaks meie oludele, Ghtilikdiejareldusega, mille 1. Dembosvki
juba 1994.a.esitas oma doktoritdds, et iga maami@areneb omamoodi. Seda arengut
mojutavad kultuuri ja majandusliku tausta erinewliskeise maa eduka organisatsiooni
kopeerimisest ei tule midagi vélja. Seda kinnitabKE ja talulitude kogemus, kus
enam kui kimne aastaga pole Soome, Rootsi, Taaninegide eeskujude jaljendamine
tulemust andnud.

Eesti pdllumajandustootjad pole asutanud oma n@@gdnisatsiooni, mille kulusid
nad oleksid valmis osaliseltki ise katma. Vastupklina paljud TNK-d on seotud
talulitudega vdi tootjate litudega, siis TNK ondimalus katta liidu tldkulusid

4 Konsulendi kutsestandardi teksti refereering dedleta mis on nduanne.
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konsulentide nBuannetelt vahendustasu voétmisegakuse tuntakse ja seostatakse
nende organisatsioonidega, ega nédhta nendes na@ugadesatsiooni.

Juba enam kui kimme aastat tagasi vOeti suund andestamisele, ndustajate
tegutsemisele FIE-na. Kuid nBustamise arengu eitdpaes ja viimati TNK-dega
kohustusliku koostbétga on konsulentidele pealetsdriiht vdi teist organisatsiooni.
Pideva arvulise vahenemise tulemusena on jddnudistsga 40-50 konsulenti, toetatud
nduandest teevad 20 konsulenti 90(80)% ja nendenjigeks on 15 TNK-d, EPKK
koordineeriv keskus, lisaks PM osakond (biiroo) Ka@EKU, koolitused, sh ka veel
teiste valitsusasutuste koolitused ja valisabi gktifl, siis on konsulentide/ nduande
juhtimist lihtsalt liiga palju. Konsulentide nduagte vormistamine kahe TNK kaudu
vOib kull valiselt anda pildi 15 (16) keskusega si@mise struktuurist, kuid tegelikult
pole 20 tegija ja 30 juhutegija juhtimiseks nii jpakeskusi tarvis. See on tegevuse
simuleerimine, mittevajalikud paberid ja askeldagimis ei toeta ndustamist.

NdOustajate ja konsulentide arv on pidevalt kahademihelt poolt on lahkunud turult
need, kes pole suutnud oma nduannet muia, teadfaisezkused pole vdimaldanud
labida atesteerimist vOi kutsekvalifikatsiooni fada. See on konsulentide koosseisu
parandanud. Kuid samas on lahkunud ka liidreid & tkonsulente, kes on saanud
paremaid toopakkumisi voi ise leidnud muid enesstese vBimalusi. Konsulentide
seas annavad liidritena rohkem tooni taluliitudeigukui nn tavalised konsulendid.
Sellega kaasnevad huvide vastuolud parsivad aridekgruppides. Konflikte sellega
seoses ei ole, antakse vaikides jarele. Aastattelkpsle harvade Uhisndustamiste
kérval kuulda olnud Uhestki konsulentide algatuébl viidud grupikoostdd projektist.
EKU juhatus on hankinud riigi- ja varem ka valigabjekte, kuid pole teada likmete
poolt projektiks saanud ideid. Kui 2005.a. oli v@ins luua ka konsulentide TNK-sid,
siis sellist initsiatiivi ei tekkinud. (Janedal teéges MTU Abiks P&llumehele juba
varem.) See osutab, et konsulentide iseorganisésgwdime on vaike.

Konsulendid on Ule koolitatud. Kaivad rohketel oaft®V (riigihanke kriteerium)
koolitustel, mis teavitavad neid (uutest) seadugtedoetustest kuid kvalifikatsiooni
oluliselt ei tdsta. Seaduste ja maaruste tutvustanon kindlasti vajalik, kuid samas
peab neid tundma ja taitma iga tootja ja taas @inkiis, kas need koolitused vastavad
alati konsulendi tasemele? Kui koolituse sisu ormagemelt ei vasta osavétjate
teadmistele ja sisaldab vahe (alla 20%) uut infdésioani, on see kuulajate ebahuvitav,
hakatakse tegelema muude asjadega ja ka see vihsnesitustes on uut jadb tahele
panemata. Seda vOib ndha peaaegu igal konsulesgiaknaril. Teine tunnus on nn
grupikaitse, kus lektori loeng muudetakse loengigug kisimuste ja repliikidega
laadaks, hakatakse vaidlema ja lektor (eriti kue sEn noor ametnik vdi teema
kuulajatele vastumeelne) ei suudagi loengut I6@sitada, kuulajate tédhelepanu laheb
mujale ja tegelikult ei saa nad loengust teavegikpalju. Sellise kaitumise naiteid oli
naiteks Taani ristvastavuse koolitusel hulgi.

Mida ebakindlates oludes kiimme aastat loksunudutensarvab, ei saa keegi teada,
sest ellujaamiseks on ta pidanud Oppima valetamatrise ka usub. Kuid nad on siiski
Pollumajandusulikooli ja teadusasutuste ning PNparpetnike jarel tks kbige enam
koolitatud ja suhtlemise kogemustega inimeste rildende igapaevane ndustamise t00
annab pidevalt vaatlemise ja diagnoosimise oskuost,ei jaa kuhugi kodusele riiulile,
vaid on koikjal kaasas ja seda kasutatakse ka adist valdkonnas toimuva
diagnoosimisel. Oma vorgustike kaudu suudavad Kendid jalile j6uda
valitsusasutuse iga otsuse tagamaadele. Teisdlt g paev ringi likudes ja paljude
inimestega suheldes ja teavet vahendades, mojutd@dsulendid tootjate ja
maainimeste hoiakuid ning méngivad maaelus mankseemat rolli kui valja paistab.
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10.

11.

Koostt6 simuleerimine erinevate huvigruppide kaasaimn6uande arengu kavade,
projektide ja strateegiate aruteludele. Sindroomnedelda Uht, raakida teist ja teha
kolmandat. Aruteludel ei raagita sellest, milleksitalu on korraldatud, kasutatakse
teadlikult arutelu pdhjalaskmise votteid sellekd, earjata oma huvigrupi voi
organisatsiooni tegelikke taotlusi. Selle Uletafksésgajavad arutelude juhid koolitust,
psuhholoogi nduannet, mdnikord ka teatud volitksidénikujulgust) aruteludele prii
sO0ki-jooki ja majutust nautima tulnute korraleswrmiseks (elimineerimiseks).

Nduandekorralduse riigi poolse arendamise kaiguseesdusandlusega konsulentide
kutseuhingu EKU rolli konsulendi kutsealaste osk&ustindamisel ja kutseetika
jarelvalvajana kahandatud ja praegu piirdub kahedefa osalusega (15 liikmelises)
kutsekomisjonis. EKU organite otsustel pole Giddali jdudu, mis paneks konsulente
oma kvalifikatsiooni tdstma vdi jataks kutseeetikikkumise eest konsulendi ilma
vOimalusest nduannet edasi pakkuda. Kuna kutseetikkumiste ja toetuse
valjapetmiste suhtes kompetentne jarelevalve puudiib tdenaoliselt ei jaeta seda
kasutamata. (PRIA seda kontrolli teha ei saa, Kma@duandeid toetuse taotlemisel ei
esitata ja 2) puudub nbuande alane kompetentde) tBeEmuseks on aeglane kuid pidev
nbuande kvaliteedi varjatud langus. Kutselhingli tagevdamine on Uks vdimalus
nbuande arendamiseks ndustajate kompetentsi t@&stmisg nduande kvaliteedi
parandamisega. Kutseuhingu rolli olulisust kinnikaltsethingute ajalugu.

12.6. P6llumajandusministeeriumi véimalikud tegevusd nduande
arendamiseks

1.

EL ees nduetele vastavuse ja tdoohutuse nduareledamisel vdetud kohustuste
taitmiseks teha nduande arengukava. Arengukavamiegk tuleks valida (kokku
leppida), arengustrateegia, sh (suur)tootjate tmanse strateegia(d), ndustajate
koolitus, kas nbuetele vastavuse auditit ning tédowilist ja majandusalast ndustamist
arendada koos voi eraldi (projektidega), kas kakutgduandetoetuse diferentseerimise
vOimalusi jm. Arengukava peab andma nduande ar¢sgesuste kavandajatele ja
pakkujatele selguse kuidas riik suunab ndueteltavase ja todohutuse nduandeid.

Koos Maadlikooliga kaaluda vdimalusi kaasaegsedhsega konsulentide pdlvkonna
nduandeturule toomiseks, kes omaksid magistrikragaldaksid ndustamismetoodikat
ning toiduohutuse ja keskkonnanduete auditeerinffsitrraldada Maadlikoolis voi
valismaal koolitajate ja ndustajate koolitajate [kamist mida pole Eestis enam aastaid
tehtud ja ilmselt on ks “pudelikael” konsulentkisolitamises.

PRIA kaudu koguda Uksikasjalikku teavet toetaidannete, selle osutajate ja saajate
kohta. See on ainus vdimalus teabe saamiseks ja &dlsemaks analiisiks.
Analliisida koostods PRIA-ga TNK-de finantsmajangusti palju tuleb ette fiktiivset
ndustamist (nbuandetoetuse valjapetmist). Tulemusgi@hjal votta meetmeid
nbuandetoetuse mittesihiparase kasutamise tOkesslsniMeetmetes ei tuleks panust
teha kontrollile, vaid toetusraha teekonnalt pétyja voimaluste) elimineerimisele.

NOuandeturu korrastamiseks l|6petada nende TNHKue@ustus, millega koostdod
tegevate konsulentide arv langeb alla 3. NGuantietega soetatud ruumid, arvutid ja
moobel anda tugipunktideks teistele tunnustatud Joéke voi jaavad tootjate
organisatsioonidele, mida nad saavad pakkuda orilanelie ja konsulentide
kokkusaamise kohaks (konsulentide ruumiks). UuteKTd tunnustamisel tuleks
eelistada aridhinguid, et vdlistada n6uande arvelise mittetulundusihingute
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Ulalpidamist, mille likmeskond ei soovi Uhingu ksid ise katta.

5.  Tootjate jatkusuutlikkusele téstmisele suunahajandusnduande, sh mitme konsulendi
koostdds arengukavade koostamise soodustamiseks tkhaluda nendele nduannetele
suuremate toetuse piirmaarade kehtestamist. Se&stggaeguse toetuste ndustamise
asemel rohkem ndudlust ja pakkumist majapidamistencal, innovatsiooni ja
efektiivsuse ndustamiseks, millega kaasneb konsd&nvajadus end tdiendada ja
tduseb nduande kvaliteedi tase.

6. Kaaluda konsulentidele kutsetuhingusse kuulumigghustuslikkust, mis tagab
kutseeetika koodeksi alusel nduande kvaliteedujadeetika rikkumiste (kaasused, kus
pole otsest toetuse saamise reeglite rikkumistupetvoi vaarteo koosseisu) jarelevalve
ja raskematel juhtudel tGhingust valja arvamine &fitab nduandeturult ebakvaliteetse
nduande pakkujaid. Selleks tuleks seadiige®i M.1.3 méaruses) sitestada, et toetust
vdib taotleda konsulendi nduandele, kes on kutsgih(Eesti Konsulentide Uhingu)
liige. Kaaluda konsulentide KOO iileandmist EKU-le.

15 Kutseseadus v6i Euroopa Liidu tihise péllumajandliisiza rakendamise seadus.
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12. Lisa 1. Pollumajandusliku nduande arengu ulevaie

Kéesoleva ulevaate koostamisel on l&htutud seké¢sin oluline valja tuua péllumajandusliku
nbuande arengu etapid ning siindmuste ja tegevust®lkogiline jarjestus on teadlikult
jaetud teisele kohale. Kuigi alapealkirjades ongsdeés margitud ajaperiood, esineb
alapeatiikkides ajalist kattuvust ja monikord ulatniviegevuste algus vdi 10pp pealkirjas
margitust tle. Vaatamata teatud linkadele nduandakloste arengu kajastamises, aitas selle
Ulevaate tegemine ja ajaliselt distantsilt varaseewevuse kriitiline hindamine vdlja tuua
mitmeid kogemusi ja &ppetunde, mida edaspidi s@brpajandusliku nduande arendamisel
kasutada voi valtida. Ennesdjaaegse Pdllutookojessidentide todst on vahe teada ja seda
pole kasitletud, kuna sellel oleks mdtet ainultagkirjutamisel.

1. NGuandetegevuse algusperiood (1989-1993)

EV taasiseseisvumise protsessis Uks esimesi sanimelwle taastamine. Tolleaegsete
hinnangute jargi alustasid 1988.a. tegevust 25nikdw. ETKL asutamiskongressist
22.01.1989, mis poliitilises mottes oli pbllumeegtmks suursindmus, vottis osa ~200
talunikku ja moénedele neist anti pidulikult NL maadusandlusele vastavad maa pdlise
kasutamise aktid. ENSV taluseadus voeti vastu &1&42.1989. Seega kui ETKL asutati,
talusid juriidilises mottes veel polnudki, aga koegsil vaieldi agedalt, kas Uhismajandi
rentnikel lubada haaletamisest osa votta. Maa dieksihakkasid talunikud saama alles
17.10.1991. maareformi seaduse alusel. Esimeseahikal kahenddalased kursused olid
1988.a. Sakus PM Vabariiklikus Oppekombinaddisiendel kursustel kais 410 osavétjat ja
taluperenaiste kursustel 161 osavdtfakursustest osavdtjatele tehti Gppereise Soome,
tutvumaks ka sealse nduandekorraldusega. Taluegkéttis algas juba enne talusid.

NL véalispiiride avanedes, hakkasid talude taastégaja muudele huvilistele teiste maade
talude nduandekorraldust tutvustamas kaima vatistek Toimus mitmesuguseid

loengutsiikleid Rootsi, Soome, Taani, Saksa ja k& [#SKanada lektoritega. Tagantjargi

tarkusega vOib selles naha nii siirast entusiaarabjstamise soovi kui ka riiklike abirahadega
palga saamist ning sellel eesmargil jatkuprojektideks Eestis suhete loomist ja teabe
kogumist (kuni selle varjus tehtud turu-uuringwenajandusluureni vélja).

Nouanne on Uks turu ja t00turu segment haritud esiele. Talude taastamine ja nendele
nduande pakkumine oli tollaste pdllumajanduslikadtesasutuste ja EPA tdotajatele kill
huvitav teema, milles kaasa raagiti kuid samasajétkuhteliselt rahulikult oma tegevust
teadmisega, et haridust ja teadust vajab iga Uhtsk®lles oma doktorikraadid saanud
sovhooside ja kolhooside majandustegevuse efelsiti®endades, olid nad enamuses pigem
suurmajandite taludeks voOi vaiksemateks Uksustaganise vastu. Kokkuvéttes, vahesed
erandid kdrvale jattes, vbeti suhteliselt konsauat hoiak.

Uks esimesi ndukogudeaegseid asutusi, kus enesigleltsteadvustati, et turumajandusele
tleminekuga kolhoosid ja sovhoosid plisima ei jA8gaga senine t00 kaob, oli Eesti NSV
Agrotdoostuskompleksi Juhtimise Kdrgem Kool (JKK lesltaga Tartus). Koolis oli suhteliselt
noorte ja edumeelsete inimeste kollektiiv. JKK @&igjnud Moskvast ette antud dppekavu,
vaid koostas need ise, kutsus kooli lektoreid, Ke@sliselt anallitisisid NL kasumajandust ja

'8 Nende kursuste organiseerija oli Oppekombinaadittir A.Tamm, hilisem EV péllumajandusminister.
" FAO: Case Study on the Organization And Manager®émgricultural Services To Small Farmers. 1993
Prepared by M.Tamm JKK. Teadaolevalt esimene E¥%isaaeisvumise jarel valisabiga tehtud ja ainus
tolleaegset pdllumajanduse olukorda kirjeldanudngurSailinud elektrooniliselt.
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poliitikat, peeti loenguid Eesti kultuurist ja tdigest ajaloost (nt ka kuuditamistest).
Pdllumajanduseettevdtete juhtimises otsiti voimatasgete alluvussuhete pehmendamiseks
majanduslike vétetega ja nn psiihholoogiliste mettgd. Oppetdds katsetati ja opiti
kasutama mottetalguid ja muid ndustamismetoodikasutatavaid taiskasvanute koolituse
metoodilisi votteid. Sellest tekkis teatud valmedolning kompetents, millega vdeti suund
jouda esimeste seas peatselt tekkivasse turu- gavasnissi taludel ja véikeettevotetel
pbhineva pdllumajanduse nduandes ja teabelevis.

Pdllumajandusministeeriumi  tellimusel koostati JKK- 1989.a. pdllumajandusele
nduandetegevuse arendamise projekt (sageli nintet&ontseptsiooniksy Selles oli
ettepanek votta taas kasutusele Soomes ja Eestirligab kasutatud péllumajandusndustaja
ametinimetus “konsulent”. Nduande organisatsiodorkaVandatud kahe tasemega: Uleriiklik
teabe ja koolituskeskus (koostods Pdllumajandusdlilja teadusasutustega) ning evitus- ja
nduandekeskused maakondades. VOib Oelda, et taghdihskeem kui arvestada, et
poliitikud lubasid taastada 140 000 talu. Noustamnis kiiremale tekkimisele andis teatud
tduke 1989.a I8pul vastu véetud ENSV taluseddussimesed ndustajate (konsulentfe)
koolitused, kus erinevalt varasemate episoodilistuandekorraldust tutvustavate
loengusarjadega anti osavotjatele arusaamu noissairja metoodilisi napunaiteid, algasid
JKK-s PM tellimusel 1990.a. Esimeste kursuste igdisrid olid Soomest (Prof
H. Westrmarck, Helsingi Ulikool, k&is korduvalt) f#ollandist.

Soome Pdllumajandusministeeriumi rahastatud prigjektaames (nt. Tartumaal, Ulenurme
vallas 4 néidistalu tegemine ja tehnikaga varustanmasinaringi p&himdttel) kaisid JKK
téotajad tutvumas Soome pdllumajanduse nduandddosega. Samuti koguti vastavat
teavet mitmete teiste maade nduandekorralduse kdh@ rahastamisel tehti uuring
talunikele teenuste ja sealhulgas néuande vajafuéeg osutamisedt. Uuringu tulemusi
kais projekti juht M. Tamm esitamas ja tutvumassteeimaade uuringutulemustega FAO
seminaridel Sofias ja Budapestis. Ivar Demboski idpga kaitses Sotimaa
Po6llumajandustulikoolis doktorivaitekirja "Nouandegdstik maal ja Uhiskonna huvi seda
rahastada ning selle seosed toiduainete tootmsaEmiga 1945-1995" (Inglismaa, Taani,
Hollandi, Soome naideteff. Kuna JKK-s pandi palgatéé kérvalt iima tellimuse rahalise
toetuseta kokku pdllumajandusreformi kontseptsio@n seaduseeelndu, saadi hiljem
pbllumajandusreformi ajal selle ndustamise kogem&d tellimusel koostati veel
Maamajanduskoja asutamise projekt (1993.a.), mille#hti ette nduandeteenistuse
arendamine sOjaeelse Eesti POllutookoja eeskupjgstusega, et see toimib mitte ainult
ETKL liikmete jaoks vOi ainult taludele, vaid ka wtootjatele. Maamajanduskoda jai
Maarahva kongressi otsusel (04.03.1994.a.) asuétaelle tegevusega saadi kogemusi ja
koguti kompetentsi ja kuni 1992. aastani Uritatiagla ja maamajanduse nduandekeskust
luua, aga kuna riiklik finantseerimine I16ppes j& majandada ning todtajate palgad maksta
lUhiajalistest projektidest, siis see tegevus h&dbUKL nduandesisteemi kdrval, millel oli
tugev poliitiline ja rahaline toetus.

18 Tgenaoliselt pole t66 aruanne sailinud kuid sedlisisu on avaldatud: M. Tamm “Evitus- ja
nduandetegevuse organisatsiooni arendamisest jfuduses." Agraarteadus” nr. 2 1990. Ik. 147-163.

19 ENSV taluseaduse visandi (kontseptsiooni) kirjytafude arutelude p&hjal kokku M: Tamm JKK-s.

20 Kaesolevas tekstis on “konsulent” kasutatud a¢eitel voi kutsega konsulentide kohta. Kuigi jutimetatud
kursustel konsulendi nimetust kasutati ja tehtiaskal hiljem, ei oleks see péris korrektne.

2L FAO: Case Study on the Organization And Manager®émgricultural Services To Small Farmers. 1993
Prepared by M.Tamm JKK.

22 Esimene EV taasiseseisvumise jarel pdllumajandaktkonnas valismaal tehtud/ kaitstud doktorikraad.

% projektis osalenute hinnangul oli Maamajanduskoggekti peatamine Maarahva kongressi kokkukutsamis
pohiliseks ajendiks, et mitte lasta tekkida kbilkdamttevotjaid esindavat organisatsiooni.
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JKK reorganiseeriti 05.07.1993.a. EPMU Maaelu Aremgstituudiks (EPMU MAI), mida
pliti Loomakasvatuse instituudi (ELVI) eeskujul itga EPMU alliiksuseks. Pdhiliselt
erinevate suhtumiste t6ttu pdllumajanduse Umbeakdmmisse saavutasid moned
votmeisikud EPMU MAI sailimise iseseisva juriid#isisikuna kuid selle hinnaks olid
halvenenud suhted EPMU juhtkonnaga. EPMU MAI-d mdgi projektiviisiliselt kuid
teaduskraadidega inimesed  hakkasid lahkuma. RootBibllumajandusilikooli
koostdoprojektiga (1994-1996) dritati teabekeskisemist Eesti Pollumajandustilikooli
juurde. Tooruhm kais Rootsis dppimas nduandetréikisbstamist ja kujundamist. Anti valja
6 tootjatele mbeldud nduanderaamatut ja infolehtsgia. Kuid peale projekti loobus Eesti
P6llumajandustilikool tegevuse rahastamisest. Pliojedaja M. Muif*, kes taiendas end
pikemat aega Rootsis, lahkus teisele td6le jaudiemes laiali enamik endise JKK-s nduande
arengu algetapil kaas 166nud inimesi, sh ka |. Deveki?® Kahe nimetatud persooniga, kes
ainsatena olid end pikemalt tdiendanud Euroopastakapdllumajanduse ndustamine suure
osa tolleks ajaks kogutud kompetentsist. EPMU M#itajad asutasid 1997.a. OU Maaelu
Arengu Keskuse (sellise sammu ajendiks oli PM ofgusdeerida EPMU MAI), EPMU
MAI likvideerimise® jarel 1998.a. muutis nime ja on MAI nime all patigjanduse nduande
arengus osalenud praeguseni, korraldab nBuandeodiledokoolitusi ja téidab voi osaleb
muudes projektides.

2. Taluliidu nduandesisteemi kujundamine (1992-1997

Taluliidu nduandeorganisatsioon kavandati 1991.a&M Rellimusel JKK-s teabelevi
arendusgrupiga, mida juhtis I. Dembovski ja sedevitamine algas 1992. a. ETKL alluvusse
anti selleks Janeda tehnikum (ametliku nimetusdga juba pdllumajanduskool) - Janeda
Oppe- ja Nduandekekus (JONK). Néuandeorganisatsikamandamiseks korraldati seal
mitmed méttetalgud. |. Dembovski meenutuse (avaltldiNoustajas) jargi kulus enamus
aega nbuandest juba mingi arusaamani jéudnutel enerrdsaamade selgitamiseks PM
ametnikele ja teistele. N6uannet pidti korraldadkt (alla ja ametnikega arutades, aga
talunikud/tootjad jaid veel passiivse abiootajdirol

Vaatamata monede eeskodnelejate kinnitustele, etnm@peab olema taluniku jaoks ja nende
juhtida, ei olnud talunike enamik enesele veel vaathnud nduande vajalikkust nii, et neil
olnuks valmisolek selle teenuse eest maksta ja wgpdikult ise Uhiselt korraldama hakata.
Seda kinnitas eespool mainitud FAO uuring (1993&aunike teenuste saamise vajadustest ja
vOimalustest, sealhulgas ka nduande kohta. Taldrskid enamiku teenuseid (sh olulisimat —
veterinaarteenust) veel kolhoosidelt ja sovhoosidalg riigiettevotetelt. NGuannet loodeti
saada tasuta riigi teenusena ja selle vajadushekele teadvustanud vahemus.

Samas uuringus on kirjeldatud Janeda ONK tegeeuselfle 16pu algust. JONK personal oli
11 inimest, nendest 2 ndustajat ja 3 kursuste kiajat. Lektorid olid enamasti Maaviljeluse
Instituudist, Pdllumajandusministeeriumist ja tes$t teadusasutustest. Kord kuus olid
kursused vadlislektoritega. Kursuste temaatika: talajandamine ja planeerimine,
pdllumajandusreformi seadusandlus, pdllumajandtussdd, ettevbtlus ja kodumajandus.
Keskusel oli tolle aja kohta korralik baas ja vamgs Viis loenguruumi, neist kolm 15
kohalist, Uks 35 ja Uks 100 kohaga. Hotellis oli BOhta. Keskusel oli raamatukogu,

% Tootab péllumajandusmasinate ja seadmete firmaaval Balti divisjoni juhina.

%5 AS Rait juhatuse esimees ning oli Eesti Metsatis#st iidu juhatuse esimees. AS Rait on Eesti edakam
ettevOtete seas ja puidutddtlemise ettevotete kulgptegija.

26 JONK ja EPMU MAI I8petati sama PM kaskkirjaga.
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videoaparatuur, arvuti PC-386 ja koopiamasin. Kesekuvdlja antud brosudrid
taimekasvatusest ja mehhaniseerimisest olid tadusdélas ndutud.

Taluliidu nduandeorganisatsiooni arendati edasBI®%lanud nn Taani projektiga. Loodi 16
nduandeteenistust maakondade taluliitude juurdéLEReskjuhatuse juures Sakus tootasid
monede vahem spetsialistidega kaetud valdkondadssialistid, sh endised Maaviljeluse
Instituudi teadurid. Samas hakati tegelema tarkvaralutark” arendamise projektiga.
Tagasivaates vib delda, et see ETKL keskuse tsgkonkureeris JONK-ga ja mdnevdrra
parssis JONK arengut. JONK korraldas ndustajatelitked Samuti korraldati koolitusi
tootjatele/talunikele ja neil tekkis nBuandekasetkegemus. Paljud majandite lagunemisega
vabaks jaanud spetsialistid nagid nduandes endéfikatsioonile vastava t66 leidmise
vdimalust ja ndustajate arv kasvas kiiresti. 1994saitati Eesti Konsulentide Uhing (esimene
juhatuse esimees |. Dembovski).

Kuid 1992.a. juuni keskel PM I8petas JONK finantsa&se. Kuna kursustele tulijad olid
enamasti alles alustavad talunikud, kes polnudliilulikmed, keeldus ka ETKL neid
kursusi rahastamast. Osavétumaksud katsid kurdustelest ainult15%, mistottu neid ei
saanud enam korraldada ja tuluallikateks jaid waittiste miitk ja hotefl” Kuna JONK
tegevus polnud enam jatkusuutlik ja riigi ega ETpaolt rahastamist ei tulnud ning ndustajad
ei pidanud Janeda asukohta erinevateks koolituteékge sobivamaks, siis areng nduannet
arendava keskusena loppes ja peale mitu aastaukiegbitlust olemasolu eest I6puks 1998.a.
ning Janeda taasriigistati. Janeda ONK jatkas tesiepakkudes nii nduannet tootjatele kui
ka todvahendeid ja koolitust konsulentidele. JON&nhed ndustajad jatkasid ndustamist oma
mittetulundustihingus ja FIE-na ning tegutsevad kiergidena praeguseni. Kuid osa neist on
leidnud muud rakendust (FADN ja Taimetoodangu l&&gpeon), millega ndustamine
jarjekordselt kaotas nende ndustajate koolituskdgemustega kogutud kompetentsi.

Samalaadsed probleemid tekkisid maakondades. Nddkogegsete dppekombinaatide vara
ja tootajatega tekkinud koolitajad ei suutnud kaelewmida abiprojektidest palka saavate
valislektoritega ja pidid tegevuse I6petama. Maigmadtele eraldatud nappidest eelarvetest
rahastati vaid lUhiajalisi (2-3 paeva) kursusi, setle teenuse pakkujail ei vimaldanud end
majandada. FAO uuringus on kirjeldatud naide Vijamaa taluliidust, kus riigi tugi kahanes
1992.a. varasemaga vorreldes poole peale ja poslopalist koondati. Maakonna 640
taluniku peale oli 1993.a. alul kolm ndustajat:cagrom, zootehnik ja insener.

ETKL oli talunikele oluline sisendite tarnija: kdatud tehnika, seemned, vaetised ja jagas
selleks ka toetust ning laenu. ETKL 1992.a. eel&@emin kroonist tuli 20 min kr EV
eelarvest ja ainult 1,2 min kr omatuludest: liiknmasud, intressid ja teenused, mis kattis vaid
31% keskjuhtimise kuludest. Maakondade taluliitpdgimiskuludest katsid likmemaksud ja
muud omatulud vaid 22%. Sellest pole kirjutatud kuid loogiline jareldus ,ost kui
taluliitudele riigiabi 1992.a. vahenes, tuli juhtgkulude katmiseks hakata kokku hoidma
teenuste, sh nduande kulusid, millest suurim agtikin tookulud. Osa ndustajaid koondati ja
teine osa lahkus ise Hakati “mustalt” nduandeid taxdes lisatulu teenima, mille eest
vallandati. ETKL 1993.a. pohikirjaliste Ulesanne&as enam nduannet ei olnud. Vahenemine
jatkus kuni stabiliseerus sajandivahetuseks kulittildesse olid jaanud véhesed konsulendid.

27 Op. cit. FAO.
2 Op. cit. FAO.
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3. Programmiline nduande arendamine ja riigipoolrijahtimine (1995-1999)

Poéllumajandusministeerium tellis 1992 aastal Ujdite nduandeteenistuse arengukava
loomise. Projekti juhtis I. Dembovski (JKK). Profea selgitati olukord, maaratleti tolle
hetke vajadused ja kavandati edasine areng. Masuste pdllumajandusosakondade
spetsialistide baasil taheti kujundada maakondiikamdeteenistuse struktuur. Kokkulepped
olid sdlmitud maakondlike nduandekoordinaatoritegaordinaatorid tédle ei asunud, kuna
lubatud rahastamist ei tulnud.

1994.a. toimus dispuut “riigi rollist nduandetege®s’, milles osales MAI teabelevi ja
nduande arendusgrupp, ETKL ja EPMU esindajad. DRidjst osavétjad tulid jareldusele, et
pbllumajanduses puudub teabevdrgustik. See jaredjieisdas PM tellima ja MAI-s tehti
teabelevi uuring. Kdusitletutest 87% nimetasid peamiteabeallikana ajakirjandust.
Taluliitusid ja konsulente nimetati 37% vastusteguba selles uuringus selgus, et kellel oli
ndustajaga kogemus, need vaartustasid ndustajbeatiBana. Nouande eest olid valmis
maksma 70% kisitletutédt Teabelevi ja nduandevajaduse uuring viidi labines vallas
(Puhja, R6uge, Ulenurme) ja oli mdeldud pilootugtina, et ette valmistada metoodika ja
pdhjalik Ule-eestiline uuring. Suuremad uuringutevad jaid teostamata tellijate huvi ja
ressursside puudumise téttu.

EV Pdllumajandusministeeriumis voeti 1995.a. pe&bheaastast pausi ttdle teaduse
saavutuste evituse ja nGuandega tegelev spetsiBi86. aasta riigieelarves oli 2,3 min kr
nduandeteenistuse arendamiseks, sellest 40% olidoweaoetuseks talunikele nduande
ostmisel. See raha jaotati maakondadele, kes ehtised toetuse skeemi taitmisel. Kaivitus
Riiklik nduandeprogramm, mille raames algas aresgenuste projektiviisiline
finantseerimine (avaliku konkursi kaudu). Programsihiparaseks kasutamiseks loodi
tootjate, pdllumajandusministeeriumi ja ndustajaesindajatest koosnev nduande
finantseerimise komisjon, kes otsustas nBuandartsé taotluste rahuldamise.

Samal ajal toimusid ka mitmed valisabi projektid.99%-1998.a. td6tas Phare
pbllumajandusliku nduande projekt. 1995. aastalstatlu nduandestrateegia koostamist,
esimesed variandid koostati Phare projekti ekspemioolt. Briti Know-How Fondi projekti
raames kujundati valja nduandetoetuse skeem jand@iepingu vorm, mis on kasutusel
(muudatustega) praeguseni.

Kuni 1996.a. oli areng kaootiline ja ilma selge mitiuseta, siis alates 1996 vodeti Phare
projektiga suund nduande vaba turu arendamiselen&myiks oli ergutada tootjat nbuannet
kasutama ja selleks toetati tootjat nduande ostnsise moel, et ndustaja sdlmis lepingu
tootjaga ja peale t00 teostamist ja tootjapoolse t@sumist sai ndustaja riigilt riigipoolse
dotatsiooni vOi toetuse. Alguses oli raske, aga8l%@sutas seda vdimalust Ule 2400
pdllumajandustootja, mil sdImiti ligi 2900 ndustatepingut®

1996 kaivitus Maailmapanga pollumajandusprojektiaridekomponent. Phare projekti ja MP
nduandekomponent toimisid sisulises koostdos jeskdlastatult. Phare programmi ja teiste
programmide raames toimusid mitmed olulised kosétii

o konsulentide majandusalane kattetulu arvestusetiepl

0 nduande turunduse koolitus;

o0 mitmed ndustamismetoodika kursused;

2 Dembovski, 1., Loolaid, U., Mil, M., Paas, M., f&alu, A, Saluveer, V.: .Maaettevotjate teabevagabt ja
nduandekasutusest” kogumikus: Elmet, H., LaangaluRalm, T. (toimetajad): Maamajandus Eesti Ghisias
ja majanduses. Pdllumajandusministeerium ja Eéstifajandusilikool, 1994; 94-98

30 Kreen, o., Tamsalu, H.: ~POllumajanduslik ndustaeiikogumikus: Laansalu, A. (toimetaja): Pdllumajas
ja maaelu. Ulevaade 1998. Pdllumajandusministeefi9@®; 116-120.
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0 konsulentide koolitajate koolitus, mille osalisedids nGustamismetoodika kursusel
koos valislektoritega esineda abikoolitajatena Iédoritena), mis oli koolitajate
koolituses uudne metoodiline vote;

Maailmapanga projekti raames said ndustajad sdog@satii varem kasutamata PC tudpi
arvuteid, millest algas uleminek arvutite kasutaleisnduandet6ds arvutusteks, ndéuande
vormistamiseks, eriprogrammide kasutamiseks.

Nimetatud projektide toetusel voeti ndustamisesitesele uued instrumendid:

0 nduandesubsiidium koos tootjapoolse osalusega W@uamantseerimisel,
ndustajate ndustamismetoodika koolitus,
ndustajate atesteerimine,
moodustati nbuandendukogu ja nduande finantseerikamisjon,
kaivitati tagasisidesusteem nduande kasutamisekoht
kirjaliku nduande kohustuslik osa nbuandeteenuses,
lepingulised suhted pdllumajandusministeeriumi  ja aamanemate vahel
nduandetegevuse  korraldamiseks, mis kujunes  péhilis subsiidiumi
vahendamiseks.

O O O0OO0O0Oo

Voeti suund erandustamisele, aktsepteeriti nduseggatsemist valjaspool ETKL vo6i muid

struktuure. Alates 1996.a. juunist hakati pdllumdjastootjatele nduannet toetama kuni 90%
ulatuses ja kuni 1980 kr tootja koHfaToetust sai nduandele, mille osutaja oli nduaraijan
registreeritud. Vastavas nimekirjas oli 04.06.1896seisuga Ule 300 teadlase, Oppejou,
ametniku ja pollumajanduse spetsialisti. NOuanndmmiaistreerisid maakonnavalitsuste
pbllumajandusosakondade ametnikud. NOustaja jgateaheline ndustamisleping pidi saama
heakskiidu ja peale nduande osutamist otsustatikommeas sellele toetuse maksmine.
Ndustajale maksti nGuandetoetus peale seda kujatadt oma osa tasunud ja sellega
kinnitanud nBuande vastuvdetavust (kvaliteeti)gdastel aastatel toetus jarkjargult suurenes.

Juunis 1997.a. lisandus toetuse saamisel tingirtisnduande osutaja on atesteeritud
konsulent. Konsulentide atesteerimisega alustati tBlNmusel Eesti Konsulentide Uhingus
1997. aastast, mille avalik eesmérk oli ndustajatalifikatsiooni kontrollimisega tosta
nduande kvaliteeti. Kuid sellega puiti ka piiratettise saajate ringi ning nduandeturult
kdrvaldada toetusega holptulu saamiseks madal@dediga voi fiktiivse nduande pakkujaid.
Toetuse maksmise kord tagas konsulentide huvi emestiseks. Esimesel
atesteerimiskomisjoni istungile 11.06.1997. tuli ja001.01.1998.a. seisuga PM vélja antud
atesteeritud konsulentide nimekirjas oli 117 ninBO00 aastaks oli atesteeritud 175
konsulenti. Atesteerimisele tulijatele tehti psiloogiline test ja/vdi proovillesanded, mille
jargi hinnati sobivust ndustajana tegutsemisekshipsidogilise ndustamisega tegelevas
firmas Self Il, kuni atesteerimine asendus kutskfikatsiooni taotlemisega. Oigusruumi
korrastamise tulemusel ning Maaelu ja pdllumajahduskorraldamise seaduse jargi hakkas
2000.a. atesteerimist korraldama PM. Paraku jalifikk@tsiooni kontrollimine ja tGéstmine
majandusliku huvi kdrval jarjest vaheolulisemaksuid{ atesteerimiseks oli vélja to6tatud
keerukas kord, oli selles “auke”, mida &ra kasutati

1998.a. rakendati nduandetfds taiendav tingimusndetanne peab olema vormistatud
kirjalikult. PM tellimusel algas1996. a. sistemiadi nGuande rahulolu monitooring, teostaja
MAI, mis kestis 2000. aastani kui |[6ppes uuringatieastamine.

31 Loolaid, U., Role of contracting for private agritural advisory services development in EstonicRivera,
W., Zijp, W. (editors): Contracting for Agricultur&xtension. International Case Studies and Emgrgin
Practices. CABI Publishing, Oxon/ New-York, 2002:25.
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NBuanne arenes sel perioodil peamiselt valisahegtidega. FAO rahastamisel algas 1996.a.
septembris projekt “Pdllumajanduse saastva arefigaajaline strateegid®, mille rahvuslik
koordinaator oli MAI direktor Jiri Ginter osavotjadlid PM-st, EPMU-st, Eesti
Agraarokonoomika Instituudist, MAI-st (U. Loolaigin. Projekti kokkuvGte avaldati trikis
1997.a. ja selles piirdub nbuandevajaduse kasgbikimajandusreformi ja selle tulemusel
tekkiva ettevotluse juriidilise, juhtimise jm ndastise vajaduse &aramarkimisega. Projekii
pikemas inglisekeelses versioonis on margitud n@earganisatsioonide ebavorsest
toetamisest tulenevat ebaausat konkurentsi. Nowajatkise kasitlemisel eristati nelja
erinevat sihtgruppi: 1) efektiivse tootmisega, Brgupotentsiaaliga, 3) taandarenguga ja
madala efektiivsusega ettevotted ning 4) vaiketalidsitleti ka ndustajate kompetentsi,
teabeallikate ja tugiteenuste vajadust.

4. Phare p6llumajandusliku nGuande projekti ja Mdaiapanga péllumajanduslaenu
nduandekomponendi m&ju pdllumajandusliku nduandeeargule

Kuna Phare ja Maailmapanga projektid on eristatgaakiasitletavad eraldis programmina,
tasub nende projektide tulemustele ja mojule erglldelepanu puhendada. Materjal pdhineb
U. Loolaidi ja H. Kreeni koostatud analiiiigil,

Nende projektide teostamist aastatel 1995-2002 kasitleda pdllumajandusliku nBuande
arengus kasitleda kui programmilise nduandetegeausadamise ja riigipoolne juhtimine
etapp| Selle perioodi tegevusi iseloomustas (eelnevate etappidega vorreldes):

nahtavate eesmarkide seadmine ja tegevuste pikesfavandamine,

tegevuste tagamine ressurssidega (inimesed, teadiméhastamine, ...),

erinevate ressursside (PHARE, Maailmapank, Riigieel, ...) koordineeritud

kasutamine,

tegevuste elluviimine nende loogilises jargnevuses,

tagasiside kogumine tegevustest ja tulemustest,

plaanide haalestamine ja tegevuste korraldamirestades saadud tagasisidet.

Jargnevalt on toodud vélja olulisemad tegevustpidru

Noustajate ettevalmistus

: Koolitused ndustajatele: ndustamismetoodika, tallkonbomika, turundus -
koolitajateks esimesel etapil valislektorid.
Koolitajate koolitus, koolitajate praktiline valjpé (kaaskoolitaja valislektori juures).
Koolitused ndustajatele: ndustamismetoodika, talkondomika — koolitajateks
jargmisel etapil kohalikud lektorid
Labi koolituste ja projektide joudis Eesti spetisiaeni mitu metoodikat:
nduandemetoodika, kattetulu arvestus, kaasavadhguwrja hindamine (inglise k.
Participatory Rapid Appraisallihendina PRA). Kaasavate uuringute tutvustansisek
viidi labi eraldi projekt, kus koolitajateks oli Nélektor ja kohalikud (s.h. MAI)
spetsialistid, meetodi koolituse praktikana vigbil kiiruuringud maapiirkonnas.
2000-2001 Jatkukoolitused ndustajatele: grupijuimen projektijuhtimine, nduandetdd
efektiivsus, majandus ja erialavaldkonnad — kojalieks kohalikud lektorid

% Tollal kasutati inglisekeelse valjendi “sustairetbiastena “saastlik”. Hiljem tuli kasutusele “jaguutlik”.
33 Kreen, H., Loolaid, U.: Advisory Services Markeg¢\&lopment in Estonia: fluctuation between priveiin
and public sector reform, in: Rivera, W., Alex, (@ditors): Extension Reform for Rural Development,
Volume 2. Privatization of Extension Systems. Cagalies of International Initiatives, The World Ban
Washington DC; 23-29
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2000 Kasiraamat: Nou andjast ndustajaks, valjaaaeiall
2001 Konverents: ,Nduandetdo — vajadus, tegijadfgssionaalsus”, korraldaja Maaelu
Arengu Instituut.

Individuaalnbuande toetamise skeem

Nouande rahastamise ja noustamislepingute skeefuindamine, lepingute ja toetuste

administreerimise korraldamine.

: Alates juunist 1997 kehtestati nduandetoetuse smammgimuseks, et nduandja on
atesteeritud.
Aastast 1998 lisati toetatud nduandeteenuseledéiendue, et nduanne peab olema
antud ka kirjalikult.
Aastatel 1996 — 2002 toimus nduandetoetus maksoisee ndustajale. Tootja maksis
ndustajale oma osa, seejarel maksis valitsus ilegh&sa teenuse maksumusest otse
ndustajale.
Aastast 2003 tuli tootjal maksta nduandeteenuseesesalt téishind ja seejarel taotleda
tootja osa nGuande maksumusest toetusena tagasi.
1996 — 2000 oli kasutusel detsentraliseeritud néetetuse administreerimise skeem.
Lepingute Ule pidas arvestust pdllumajandustoatigahajargne maavalitsus, kes oli ka
ndustamislepingu (kaudseks) kolmandaks osapoolékekoordineerimist teostas
Pdllumajandusministeerium. Aastast 2001 rakendsnttaliseeritud nduandetoetuse
administreerimise skeem. Toetuste taotluse menestgya ja lepingute Ule arvestuse
pidamisega hakkas tegelema PRIA keskbilroo (Tartus)

Info ja nBuande pakkumine laiale sihtauditooriumile
: Korraldati infop&evi tootjatele
Reklaam ja info tootjatele nduande saamise voinestiga ndustajatest
2000 hakati valja andma nduandelehte ,Hiva Noujasédja ETKL. Valjaandmine
I6petati 2003 aasta keskel riikliku rahastamisedormise tottu
2001 I6pus loodi maamajandusteabe pontaal.pikk.ee MAI, EPMU,
Struktuurmeedia. Sisu administreerimise anti 20@2vMaaelu Edendamise
Sihtasutusele, sisu haldamisega jatkas alates @83 PSllumajandus-Kaubanduskoda

Ndustajate atesteerimine

Ndustajate atesteerimise slisteemi kujundaminekgniamine. Alates juunist 1997 sai tootja
nduandetoetust kasutada vaid juhul, kui tootjasosiuandeteenust atesteeritud ndustajalt.
Atesteerimisele pdasemise uheks tingimuseks obtadusmetoodika koolituse labimine.

Atesteerimist on korraldanud erinevad organisatsaio
1997 — 2000 korraldas ndustajate atesteerimist Eessulentide Uhing
2000 — 2002 keskpaigani korraldati nBustajate e¢eshist P6llumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Ameti to6taja abiga.
2000 aasta keskpaigast korraldas ndustajate atesstd?dllumajandusministeerium.
Aastal 2004 koostati esmakordselt konsulendi ktaselsrd, misjarel atesteerimise
protseduur asendati kutse omistamisega. Kutsettawaiss organiks on alates 2004.
aastast Pdllumajandusministeeriumi haldusalas oMwaamajanduse Infokeskus
(varasem Janeda Oppe- ja Nduandekeskus).
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Uuringud, analttsid

1996 kuni 2000 NoOuandekasutuse seire — iga-aastaednde kasutajate tagasiside
kisitlused, analtisid ja tulemuste tutvustusedstégm MAI

2000 Tootjate suuline kusitlus, teostaja EKI

2000-2001 Nduande Ideegrupp, teostaja EKU ja MAI

Planeerimine

: Pdllumajandusteaduse strateegia (alustati 2000)
NB6uandekompleksi strateegia (strateegiaks arentiaiistati 1999)
Metsandusliku nduande strateegia (alustati 2001)
Pdllumajandushariduse arengukava
Infolevi pikaajaline arengukava

Vorgustlkud ja tugikeskused
2001 Pdllumajanduslikku informatsioonilevi koordemva keskuse arendamine,
teostajad MAI ja EPMU
2002 Piirkondlike nduandekeskuste valik ja tegeigeitamine - riigihange
2001 Piirkondlikud seminarid PIKK portaali tutvusteeks, teostajad MAI ja EPMU
koosto0s piirkondlike nduandekeskustega
Maainfokeskuste vorgustik, teostajad ALM Managen{2001) ja Eesti Maarahva
Teabetubade Uhing (1999)

Tegevuste rahastamine ja kooordineerimine

Rahastamise allikad:

: EL Phare Pdllumajandusliku Nduande Projekt (19998)9
Maailmapanga Pdllumajanduslaenu nGuandekompon@86{2002)
Riiklik nduandeprogramm (1995 - 2000)
Erinevad tegevused, mida algatas ja finantseetiarR@jandusministeerium.
Toetusskeemide ja projektide osalise toetamiselk&adsati erasektori poolne
rahastamine.

Pollumajandusliku  nbuande arendamise ja korraldami&isimustega tegelesid
pbllumajandusministeeriumi spetsialistid, Phare jéktb meeskond ja Maailmapanga
Pdllumajanduslaenu nduandekomponendi rakendusiik&umevateks t00deks kaasati
taiendavalt spetsialiste, osa tehti vabatahtlikukidrras.

Tegevuste mdjust ja Gppetundidest

Uks kisimus, mida kusiti subsideeritud nduande tegstelt 1999.a. (kusitlus puudutas

1998.a. kasutatud nduannet), oli: ,Mis aastal kasiteé esimest korda nbuannet?* Nouande
esmakordse kasutuse jaotus aastate I6ikes kirjétialbe ja Maailmapanga projektide selget
moju.
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Joonis 12-1. N6uande esmakordse kasutuse jaottstadSikes

Pd&llumajandusliku nGuandeteenusega liitumise diinaam ika enne 1999. a.

35%-+
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25%-+

20%-+

15%-4
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Otalunike
osakaal 5%+

vastanutes
t

0%+

n
(o]
(9]
-

Esimene aasta, millal vastajad kasutatsid individua alset nbuannet, kiisimus
esitatud 1998 toetatud nduandeteenust kasutanutele (vastajaid n=1058)

Allikas: Nduande kasutajate kusitlus, Maaelu Arefgtituut 1999

1990 |§
1991 |§
1992 |§
1993 .i

.
<
(=]
(2]
-

1996
1997
1998

Tabel 12-3. Toetatud ndustamislepingud ja nendastmine

Aasta | Toetatud nBustamis- Nduandetoetus Kaasatud
lepinguid 1000 EEK erarahastamine
1000 EEK
1996 1178 2 636 315
1997 2 406 5 609 583
1998 2 894 6 655 1463
1999 2 576 6 050 1674
2000 2 350 5 639 1542
2001 1134 3561 1 495
2002 747 2619 1225
2003 890 - -
2004 0 0 -
2005 217 1109 -
2006 423 2 424 -
2007 357 2174 -

.~ —andmed puuduvad
allikas: Péllumajandusministeerium
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Joonis 12-2. Toetatud ndustamislepingute arvu diimka aastate 10ikes

Toetatud pdllumajandusliku nGuandeteenuse turu diina amika
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Toodud kaks graafikut kirjeldavad ka olulisi 6ppede. Uhelt poolt tulemused, mida on

vOimalik saavutada, kui tegevused on selgelt eegstatud, erinevad olulised tegevused
tervikuks seotud, koordineeritud, ressurssidegattab(esimene joonis, teise joonise esimene
periood).

Teiselt poolt, kuidas vdib vdidetud edu kaotada,i Kegevuste kavandamisel ja
koordineerimisel ei arvestata nduandetegevuse lkamase eriparasid, kui infolevi ja
nduande planeerimises ja korraldamises valitgédvalt alla“ pdhimdte ja unustatakse ara
,alt tles” lahenemise vajalikkus ja tahtsus.

4. Nouande &rithingud (1994-2001)

Nouande arengus kasitletaval perioodil on kohtskaseisvatel nduande &ariiihingutel. Nendest
ja nende tegevusest ei ole sailinud uUksikasjaliklevaateid ja tuleb tugineda véhestele
kirjutistele ja malestustele.

Tdendoliselt esimesed tasulised nduanded ja kselitukorraldati pdllumajandusreformi
korraldamise ja eradiguslike ariihingute asutameéssmadel JKK-s, selle juurde asutatud
néustamiskooperatiivis “Konsulent” (EKU eelkéija@ pktsiaseltsis AS Raft mis alustas
tegevust trikistega ja sobis jaotusmaterjali tegijoolituse korraldamiseks.

Saksamaa pdllumajandusministeeriumi finantseeréthigrojekti raames asutati 1994-1995
Viljandi, Tartu, Jarva ja J6geva maakondades piarjabidajate ndustamisthistud. Ndustajad
said taienduskoolituse Saksamaal. Uhistute tegeoluised tegurid olid Saksamaalt saadud
teadmised (know-how) ja rahaline toetus, sest kikmksud katsid GUhistu kuludest vaid

34 AS Rait on Eesti tiks puidu todtlemise tippfirmagashatuse esimees I.Dembovski.
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vaikese osa. EV PM riiklikust nBuandeprogrammistati ka nduandeuhistute tegevust. Kuid
peale Saksamaa abiraha I6ppemist polnud thistud gtausuutlikud?®

EDLV oli taiesti kommertsalustel toimiv nduandeémis kaivitati 1997.a. varem veterinaaria
valdkonnas tegutsenud ettevftte AS Veterinaar bd&isare projekti peatdaitja, Hollandi

nduandefirma DLV Agriconsult titarettevottena jes@sas konsultant Gerard Staringuga.
Ettevottega tegid koostddd FIE-na tegutsevad nfadgstkes said firmalt kérgetasemelise
koolituse ning Uheskoos tehti nBuandetooted. Nfacstaaid firmalt rendile t6éévahendid:

auto, arvuti koos eritarkvaraga ning eriseadmeigegd polnud ndustajail vaja tegevuse
alustamiseks omada algkapitali.

Kuid EDLV éariplaan osutus monevdrra optimistlikykstegevuse algus sattus just Venemaa
1997.a. finantskrahhiga uhele ajale, mille ranklj@dju Eesti pdllumajandusele kestis veel 2-
3 aastat. NOouande vajadus vahenes ja tootjate UiBeth selle eest maksta samuti ning
ndbustajad sattusid olukorda, kus peale firma eesuddkohustuste taitmist omale elamiseks
vajalikku raha ei jadnud. EDLV kohapealne juhtkewddhtavasti ei suutnud jarsult halvenenud
olukorras orienteeruda ja omanikega labi radkidastelate kohustuste (rendi) maksete
vahendamises vdi ajatamises ning ndustajad Utteaiilepingud lles, tagastasid saadud vara
ja laksid laiali. Ettevote kujundati Umber ja kabnaime Tip-Top Konsulent, mille
enamusosaluse G. Staring omale ostis ja ootabatdidtke nGuandeturule naasmiseks.

EDLV tegevus I0ppes 2001.a., kuid ndustajate pdwfinatakse seda kui vaartuslikku
kogemust taiesti kommertsalustel tegutsevas notdiamds, kus saadi kdrgetasemeline
koolitus ja ndustati nGuandetoodetega, mis iseelthélja tootati.

Markimisvaarne on piimatdostuste poolt piima ta@le pakutud nduanne. See nduanne
pidas silmas kvaliteetse ja ka suurema hulga p#ammist. Piimatoostuste ndustajaid kais
MAI nduandemetoodika kursustel kiimmekond. Uks esinwdi Viljiandis Mulgi Meieri
juures tegutsenud ndustaja Lauri Kallaste. Tallipnmatdostusele piima kokku ostnud AS
Révala Piima juures tegutses korraga kuus piimakadamise ndustajat. Piimauhistu E-piim
(kvaliteetjuustude tootmine) juures tegutsesidadgiiimatootjate ja ka E-piima ndustajatena
Sakust rohumaateadlane H. Older ja juustu ningedikpert mikrobioloog R. Sarand. Taolisi
kaasusi oli kindlasti rohkem. Sageli kaasnes n@uisia pdllumajandusettevitja
aritegevusega: istikute, seemnete ja noorloomade nmé.

Kasitletaval perioodil hakkasid ndustamisteenugkpena ka sisendite midjad. (Vordlusena,
eespool nimetatud Teabelevi ja nduandevajadusengusiselgus, et veel seisuga 1994 ei
pakkunud sisendite miljad ja saaduste kokkuostjatiate nduannet.) See ndustamine on
seotud mudgitegevusega ja oli kaasusi, kus erapoofistaja aitas sisendite mudja kliendil
pakutud nduannet ja vaetiste vms kaupade vajaliklka revideerida arvestades, et muuja
huvi on anda n6u, mis soovitab rohkem osta. Otddgmiflikte pole teada. Sisendite mutjad
koolitavad oma ndustajaid enamasti teistes maaslesmte peakorterite juures. Konsulentide
atesteerimise kord ei lubanud nendel ndustajatesiiendina tegutseda ja juba atesteeritud
konsulendil tuli nuandmisest loobuda vdi tema miiede ei saanud toetust taotleda. Méned
sellised juhused olid, kus konsulent loobus ja nddrikkumised avastati toetuse taotluste
menetlemise kaigus. Konsulendi kutset on agroaustajatel vdimalik taotleda, seni pole
need ndustajad kutset taotlenud. NduandetoetugiBbnmajandustootjal véimalik kasutada
siis, kui konsulent on erapooletu (pole seotudslge miljatega ega tooraine toétlejatega).

% Loolaid, U.: Development of an advisory systenve by user’s needs, in Isusuo, T. (editor): ThalCi
Society and Rural Development — Nordic and Baltipéfiences. Publications 68. University of Helsjnki
Mikkeli Institute for Rural Research and Trainimdikkeli 2000; 66-78.
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5. NOuandetegevuse riigipoolne korrastamine (200I03)

Nouande arengu seisukohalt oluline oli ,Maaelug#lymajandusturu korraldamise seaduse”
vastuvotmine 2000.a. Seaduses defineeriti mdiste@iugndetoetus” ja ,nduandetoetuse
saaja”’, millega |6petati vaidlused, kes on toetatmduannet saama digustatud
pdllumajandustootja. Seadus satestas ,konsulemrdilatavad nduded ning atesteerimise”,
mis varasemaga vorreldes mdnevdrra laiendas kordinke tegutseda vbivate persoonide
ringi ja voeti konsulendi kutsestandardi aluseleadiis rakendus pdhiliselt alates 2001.a. ja
sellega seoses tuli konsulentidel labi teha korgissaerimine. Konsulendid suhtusid sellesse
kui tarbetusse ja tllikasse formaalsusse. See kafithi ka atesteerimiskomisjoni, kelle
tegevus muutus konveieriks, kus teadmisi ja ndustskusi kontrolliti jarjest enam
valikuliselt, arvesse vottes seda kui palju oli ksjoni liikmetel isiklikku teavet konsulendi
tegevuse kohta.

2001.a. viidi seaduse tulemusel nduandetoetuse néstreerimine maakondadest (le

PRIAsse. Sellega |0ppes nduandega tegelemine mda#tes. Varasemaga vorreldes

muutusid reeglid, lisandus burokraatiat, nooredtarked pingutasid méneski asjas vahel Ule,
mis tekitas segadust ja konsulentide rahulolematdatjumatult tapse (pedantse) kontrolli

tulemusel likati vaga palju nduandetoetuse taottagasi. Taotluste menetlemine venis

ajaliselt pikaks, mist6ttu viibis konsulentidel tose kétte saamine isegi pool aastat. Kuna
toetusraha kattesaamine oli eriti FIE-dele ja nepdeedele lausa eluline kisimus, tekkis

konsulentide seas uldine pahameel, mis pole unehsenini. Vaidlus toetuse maaramise ule
joudis kohtussegi, kus konsulent kull vaitis, eae 0li liiga rank hind tddga teenitud tasu

katte saamise eest.

Pdllumajanduse madalseis ja tootjate teadmatusitulees, muutsid nduandeturu Kitsiks ja
nduannet oli raske muda. Harjumatu ja vahel liigiieokraatia nbuandetoetuse menetlemisel,
ndue oma oskusi atesteerimisel tdendada ja ebasafjustamise tuleviku véljavaadetes toi
kaasa paljude ndustajate loobumise. Arvatavastisagee monevdrra kaasa nduandeturu
korrastamisele. Noustajal, kes ei suutnud vajaltsemel nduannet pakkuda ja ei leidnud
piisavalt kliente, polnud mdtet atesteerimisele mainKuid loobujate seas oli ka tublisid
ndustajaid, kellega pdllumajandusnduanne jarjel@tdsotas ajusid ja kompetentsi.

Aastail 1997-2000 atesteeriti 184 konsulenti. Kum@®ned loobusid, oli 2000.a. 175
atesteeritud konsulenti. MAI poolt tehtud uuringdlrhas 119 konsulenti, kelle sdlmitud
lepingute arvust saab Ulevaate jargnevast tabelist.

Tabel 12-4. Konsulentide jaotus pdllumajandusliBuande lepingute jargi, 2000

Konsulent¢ Saadetud | Tagastatud| Tagasta-| Osakaal
Lepinguid| grupis | kusitluslehti | kisitluslehti| mise % valimis
1..5 23 69 36 52,2% 4,0%
6...10 28 215 92 42,8% 10,3%
11 ... 20 37 532 234 44,0% 26,3%
21...30 11 284 95 33,5% 10,7%
31...60 12 551 232 42,1% 26,0%
61 ...90 6 444 172 38,7% 19,3%
91 ... 2 244 30 12,3% 3,4%
KOKKU 119 2339 891 38,1%

Allikas: Nduandeteenuse kasutajate uuring, Maae&ngu Instituut
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Tabel hdélmab ko&iki toetatud nduande lepinguid, ig@lmitud lepingu kohta saadeti
pdllumajandustootjale kusitlusleht. Lepingulist adnet pakkus kokku 119 atesteeritud
konsulenti. Tahelepanu vaarib asjaolu, et vagaeslapingute arvuga konsulentide puhul oli
kisitluslehtede tagastamise maar oluliselt vaiksems viitab vdimalikele probleemidele

nbuande kvaliteedis. Uuringu Ulesehitusest tulelheyaolnud voimalik detailsemat

jareluuringut ja anallitisi teostada.

2000.a. ja 2001.a. toimusid laiaulatuslikud ndwdeajkoolitused, kuid nendega koormati

arvuliselt vahenenud konsulente sedavord, et saes miende nduandetddd. See kogemus
kinnitas kui oluline on konsulentide koolituste mpégrimisel arvestada, millal konsulendil

tuleb tegeleda nduande vajajatega. Erakonsulert gigi ega kellegi teise palgal, ta peab
nduandega leiba teenima, siis kui klient nGuanagth:

2001.a ilmus trukist “NO6u andjast ndustajaks. Kaemnat pdllumajandusndustajale. Kristel
Jalak ja Kadri Kdiv. Self Il. Raamat anti vélja Magapanga projekti toetusega.

6. Nduandetegevuse arendamise ja teabelevi proje@D01-2004)

2001.a. algatati projektid pdllumajanduse infornwasilevi programmi (PIKK tegevuste)

kaivitamiseks (teostajateks MAI ja EPMU koost60s) maainfokeskuste arendamiseks
(teostajaks A&L Management). PIKK projekt sai akseinfovorgustiku loomisele ja

veebilehe www.pikk.ee arendamisele, projekti koldktes oli teabelevi koordineeriva

keskuse loomine koosseisuga 14 tdotajat, veeliteht

2001 — 2002.a. kaivitus nn. Ideegrupp, mis kooretasevate nduandemaastikul tegutsevate
osapoolt esindajaid ning mille tegevused toetasi@ldwdestrateegia koostamist. Projekti
raames kaidi Oppereisil Soomes, tutvuti talunikeuarieliiduga ja Helsingi Ulikooli
pbllumajandusliku evitustegevusega.

Infolevi pikaajaline arengukava sai valmis 2002mng Eesti pdllu- ja maamajanduse
nduandekompleksi strateegia koostamine I6ppes a@00Dokumendid anti dle
Pdllumajandusministeeriumile, kuid kahjuks ei v@kteid dokumente otsuste tegemisel
edaspidi aluseks nBuandetegevuste planeerimifiahjtseerimisel.

Nouande arendamise koordineeritud tegevused algasdti aastast 2001/2002, kui MES
juures tootas 2 inimest, kelle vastutusala oli pdlla maamajandusliku informatsiooni
levitamise vOrgustiku arendamine. Aastal 2002 geMdllumajandusministeerium MES-It
Maailmapanga Pd&llumajanduslaenu nduandekomponesmaings finantseeritava projekti
.Informatsioonilevi programmi arendamine®. 2002.&pus vottis Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoda MES-It Ule selle osa, mis puudutabelevi. EPKK egiidi all sai valmis
Teabelevikeskuste arengukava.

PM tellimusel tegi sotsiaal- ja turu-uuringute far$aar Poll 2002.a. “Pdllumajandustootjate
infovajaduse uuringd® kuid selle tulemused on nii Uldised ja oskuslikesitatud kergesti
kattesaadavate andmete analllsi “vett tais”, dessadli vahe uut. Kusitlus tehti 1001
telefoniintervjuuga. Kusitletutest 79% olid FIE4dUsitletavad valiti tootjate seast suhteliselt
korrektselt, hulga korval jai arvestamata nenddéabdaus (kaal) pdllumajanduses. Kusitluse
kokkuvotte esimene tulemus, et tollal tegeles kdagam pdllumajandusettevdtjaid piima
tootmisega ja et taludes tddtab enamasti 1-2 irtirppednud kull see, milleks uuringut teha.

Uuringust selgus, et kdige enam usaldasid pdllumheleabeallikana “endasuguseid” ehk
teisisbnu, Eesti talunikke. Teisel kohal olid tesdld, kolmandal-neljandal kohal

% pgllumajandustootjate infovajaduse uuringu aruaSaar Poll 2002. 24 Ik.
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pdllumajandusndustajad ja pdllumeeste organisatido@ liidud. Tootjad, kellel oli olnud
nendega kokkupuudet, usaldasid neid rohkem kui,nleeitel polnud kontakte olnud. See
uuringu tulemus on sarnane eespool nimetatud MAKI® uuringu tulemustega, kus selgus,
et nduannet kord kasutanud tootjal suureneb usaldustaja kui teabekanali suhtes. Pigem
usaldati ka Euroopa Liidu liikmesriikide talunikkga pd&llumajandusministeeriumi.
Ajakirjanduse ja valitsuse usaldajaid ja mitte-dagdid oli peaaegu vordselt.

Tollal olid aktuaalsed ja vajati teavet seoses Hurhisega. Teabe kattesaadavuse kohta
valdas arvamus, et teavet on kill, aga pead isa t&#ttma ja leidma. Uuringu I6pus on
paljulubav tekst kommunikatsioonistrateegiatestdanjustkui pakutakse nelja sihtrihma
jaoks: vaikesed, keskmised ja suured péllumajandtjisid ning alternatiivsed tegevusalad.
Ning 16puks on esitatud rahulolu uuringu kokkuv@tbel. Tabeli vimane rida: “Millist infot
pakkuda?” on siiski strateegia mdistes vahevoditeegd nadide suhteliselt véhe teavet ja
tegevusvariante andnud uuringust. Pole teada kui peda PM-s arutati ja kasutati.

7. Eesti EL liitumise periood ja nduanne (2001-2004

NOuandes toimusid seoses Eesti astumisega Eurooga liikmeks olulised muutused.
Tootjatele maksti 2001-2003.a. SAPARD toetusi. #tgeringutoetuste taotluste
vormistamine ja nende juurde &riplaanide koostarsaid uueks nduandetooteks, millele oli
suur néudmine. Kui varem oli finantsmajanduslik adne suhteliselt vahendutud, siis nuud
selle osatéhtsus suurenes. Kuna tootja vOis sa@a@ndetoetust kuni 75% ja maksimaalne
toetatava nBuande summa Kkattis teenuse hinnagisimkanud paljud tootjad sellega ise
tegelema. 2003.a. hakati maksma keskkonnatoetissamdis t66d taimekasvatuse valdkonna
ndustajatele, kes vastava koolituse labi tegid.

PRIAle 2002.a. nduandetoetuse 715 taotluse egtagas oli 175 arithingut ja 509 FIE-t.
Konsulente kes nduannetele toetust said oli 57ulfikahel konsulendil Uletas toetatud
nduande to6maht 250 tundi. Nduandeteenuse tunniblndohkem lepingud sdlminud
konsulentidel 200-300 kr tunni eest. Vahema arpinigutega konsulentidel oli teenuse hind
vaid pool sellest. Taluliidud osutasid toetust smanduannet vahem kui tihe miljoni kr eest,
mis kogumahust oli veidi Ule veerandi (27%). Selletegid kaks Saaremaa
majanduskonsulenti poole! Kuigi kogu ndustamisetad®PRIA andmete jargi jareldusi teha ei
ole vBimalik, sest vdhemalt kolmandiku nGuannetesksid tootjad ise ja toetust ei taotletud,
naitasid analttsi tulemused siiski seda, et konsejekellele ndustamine olnuks p&hitdo
peaaegu polnud.

Majandusnduanne moodustas 2002.a. lepingute surmni@djundide arvu jargi 43% kogu
toetatud nduande mahust. Sellest kaks kolmandiRkoli(SAPARD taotluste ja ariplaanide
tegemine. Arithingutel isegi 4/5! Arengukavadelelukati vaid 5% ja raamatupidamise
nbustamisele veelgi vahem. Niisiis, nduannet kasutahalise abi taotlemiseks, oma
majapidamise tbhusamalt toimima panemiseks ndajatwd.

Alternatiivtootmise nBuanne oli 2002.a. teisel KHof2D% kogu mahust) ja lUle poole sellest
marjakasvatus. See oli aga enamasti Uhe agaralkodstegevus: maasikakasvatus, vaarikad
ja sOstrad. Ka mesinduses, mis moodustas veerami &lternatiivse tootmise ndustamise
lepingute summast, tegi tiks konsulent suure osd,ttidustas mesilaste haiguste torjet.

Looma- ja taimekasvatuse nduanne olid 2002.a. depéen kogumahust kumbki vahem kui
viiendik. Loomakasvatusnduande lepingud olid sagedia seotud piima kvaliteedi ja
hlgieeni, udara tervise, samuti sd6tmisplaanidesgétmisega. Aretuskisimusi ndustati
suhteliselt harva. Seakasvatuse lepingutest ola pidole sigade tervishoiu teemalised.
Nuumveiste pidamise ndustamiseks oli vaid Uks gpifaimekasvatusnduandest tuli
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anallisil 2/3 lepingutest votta Uhise pealkirjaa afiildmaaviljelus”. Konkreetsemates
nduannetes esinesid sagedamini marksdnad: kulvikardakasutusplaan, pdlluraamat,
vaetamisplaan, taimekaitseplaan.

2003.a. jai toetatud nBuandelepingute arv 707 pissedt 2002.a. tasemele kuid toetatud
nduande struktuuris toimusid mdned muutused. Majanduanne oli veelgi suurema
osatahtsusega, moodustades makstud toetuse jdogi 3 kogu toetuste summast.
Alternatiivtegevuste ndustamine taandus kolmandibdale ja teisele kohale tdusis
loomakasvatuse ndustamine. Kimmekond taotlust @hepdllunduses, aga 145 taotlust
keskkonnatoetuste ndustamisele toetuse saamisalg (foetuste summast 5%). Neljal
konsulendil oli aastane néuande maksumus iile 2603

2004.a. algas pollumajandustootjatele otsetoetastéemine ja maksmine, mis andis rohkesti
t66d taimekasvatuse valdkonna konsulentidele. Pasakel ja ka jargmise aasta esimesel
poolel nduandetoetust ei makstud. Selle tbttu p@eandmeid toetatud nduande kohta.
Konsulentide seas oli nurinat palju kuid loodett, geatselt avaneb nd&uandemeede.
N6uandeturul oli jatkuvalt ndudmine investeeringuitste taotluste ja ariplaanide tegemisele.
NOGuandemeedet 3.8. ei suudetud kaivitada, kunauadefud kokku leppida kontrolli
protseduurides ja abikdlblikes kuludes. Selles ¢&tdais vaidlusi ja segadust ning reeglite
muutmine kuni 2007. aastani, mil totati vélja juhes nduandemeede.

Ajalehes “Aripaev” ilmus 10.10.2002.a. artikkel,ll®$ toodi &ra sellal agroaris miugimehena
tootanud Mart Kuke véide, et konsulendid tegelenédandetoetuse valjapetmisega. See oli
seni ainuke juhus kus konsulendi kutseeetika rikkemprobleem toodi avalikkuse ette. EKU
eestseisus pidas seda alusetuks ja konsulentideetniahjustavaks kuid Mart Kukk vaitis, et
tal on teada fakte ndustamislepingute vaarkasutkstea, kuid kaasuste ja asjaosaliste
kirjalikust esitamisest keeldus. EKU eestseisugtd® asja arutamise. Hiljem tuli Mart Kukk
ise atesteerimisele ja tema kliendid kasutavad mdet@etust.

37 Uksikasjalikum uilevaade on avaldatud EKU teabedeNSustaja”.
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13. Metsanduslik nduandeorganisatsioon Eestis
Koostaja Evelin Huul, SA Erametsakeskus

13.1. Metsandusliku nuandeorganisatsiooni lulid Estis

Metsandusliku nduandeorganisatsiooni olulised lidstis on SA Erametsakeskus (SA
EMK), MTU Eesti Erametsaliit (MTU EEML), piirkondtud metsathistud ja tugiisikud ning
metsandusvaldkonna konsulendid. Sihtgrupiks ehkande saajaks on erametsaomanikud.
Vargustiku lulide koostdd tulemusena toimub efeki# erametsaomanike metsamajanduslik
ndustamine.

Individuaalse nbuande saamiseks po6rdub erametsalompigrkondliku metsathistu poole,
kes leiab talle sobiva metsanduse valdkonna kondul&histute juures tootavad piirkondlik
tugiisikud aitavad korraldada erametsaomanike iddmal- kui ka rdhmandustamist.
Konsulendi nduande eest tasumiseks saab taotledgusto dhistu kaudu SA
Erametsakeskuselt.

13.1.1. Sihtasutus Erametsakeskus

SA Erametsakeskus on riigi poolt asutatud eradigystiidiline isik, mis alustas tegutsemist
23. martsist 1999. Pdhikirja jargi on sihtasutusenedrgiks tagada saéastlikule ja keskkonda
kaitsvale metsamajandamisele tugineva jatkusuudilametsanduse arendamine, sealhulgas
riigi metsapoliitikas, metsanduse arengukavas, asetduses, Eesti maaelu arengukavas ja
teistes riiklikes strateegilistes dokumentides ninglisabi programmides satestatud
erametsanduse arengusuundade elluviimine.

SA EMK on erametsanduse kompetentsikeskus. Seendahge et lisaks metsandusliku
ndustamissisteemi arendamisele administreeritaksesamduslikke toetusi ja suunatakse
Uhistegevust, korraldatakse rakendusuuringuid jéiskdbstood, edastatakse teavet ja
korraldatakse laiemas mottes kommunikatsiooni,atakbe nii metsapoliitika valjatéétamisel
kui ka ellurakendamisel, korraldatakse kdigi tasi@nkbolitamist.

Ndustamissusteemi arendamisel voib valja tuua Xkeda@a: kavandamine, finantseerimine,
koordineerimine, korraldamine ja kontrollimine. MK igapéaevaseks nduande tegevuseks
on projektispetsialistide poolt metsandusalastetusge taotluste kohta informatsiooni
jagamine. Telefoni teel erametsaomanike abistamawluse dokumentide taitmisel ja
toetavate tegevuste kohta informatsiooni jagaming metsamajandust puudutavate sisuliste
kisimuste osas abivajaja suunamine piirkondlikiigiky voi ka konsulendi poole.

Sihtasutuse EMK llesanded nbuandeorganisatsioonis:
nduandeorganisatsiooni arengu kavandamine;
erametsaomanike riihma- ja individuaalndustamigaraee;
konsulentide atesteerimise toetamine;

konsulentidele koolituste korraldamine;

ndustamiste jarelvalve korraldamine;

valikulise jarelkontrolli korraldamine;

metsandusalase informatsiooni jagamine.

NookwbhE
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1.2. MTU Eesti Erametsaliit

MTU EEML arendab valja nduandeteenistust, koordibeenetsaiihistute omavahelist
koosto0d metsamajanduse, metsakasvatuse, metsakailg metsamaterjalide varumise,
tootlemise ja turustamise alal. MTU Eesti Eraméthaga on ihinenud 37 metsadihistut, kelle
liikmeid kokku on 2100 ja pindala 143 00 ha.

MTU EEML ulesanded nduandevargustikus:

1. koordineerib ndustamisalast tegevust metsauhisttasandil ja metsathistute
omavahelist koostHdd;

2. vahendab informatsiooni;

3.  koolitab konsulente.

13.1.3. Piirkondlikud metsauhistud ja tugiisikud

Erametsaomanike Uhenduste arv kasvab Eestis viimagekiiresti. 2004. aasta keskel ol

neid vahemalt 36. Kaesoleval ajal on neid 45. Hilgii to0 tulemusena paraneb koost6o
metsaomanike organisatsioonides ja SA EMK ja MTUMEE/ahel. Erametsaomanike huvid

on esindatud kdigil tasanditel ja osaletakse adiitv nii erametsapoliitika valjatdotamise

protsessis kui ka ellurakendamisel.

Piirkondlike metsauhistute ja tugiisikute Ulesandédandeorganisatsioonis:
erametsaomanike rihma- ja individuaalnbustamiselkdamine;
piirkondlike koolituste korraldamine;

konsulentide tegevuste koordineerimine;

konsulentide tegevuste Ule kontrolli teostamine;
erametsaomanikele informatsiooni vahendamine.

agrwONE

13.1.4. Metsandusvaldkonna konsulendid

Metsandusvaldkonna konsulent on spetsialist, kgsléb nduandetegevusega metsanduse
valdkonnas. Ta ndustab Uksikkliente, gruppe, osgrioone, huvirihmi ja kogukondi
maaelu arenguga seotud valdkonnas uldistes v@iapseeritud kisimustes. Kokku on Eestis
37 atesteeritud metsandusvaldkonna konsulenti. &léedutsemispiirkond on Ule-eestiline.
Enamus konsulente téétab oma piirkondliku metsaiihisgevusraadiuses, aga vajaduse
korral on nad nBus ndustama erametsaomanikke péatjasihistu piirkonda.

Metsandusvaldkonna konsulendid on enamasti metsatahe kdrgharidusega. Enamuse
konsulendi puhul on ametlikku konsulendi t66d tehtéhemalt aastaid (keskmiselt ligikaudu
4. aastat) ja tunduvalt kauem on tegeletud mittéidtuemetsamajandusliku ndustamisega.
Keskmiselt ndustab ks konsulent aastas 10 metsakkoga he nduande keskmine pikkus
on 9 tundi (2007. a SA Erametsakeskus esitatudviththalndustamise toetuse taotluste
andmetel).

Esineb palju lihemaid ndustamisi, mida tavaliseitjakkult ei vormistata. Enamus

konsulente ndustab metsaomanikke lihtsalt teleterl voi interneti vahendusel. Enamus
ndustamisele kuuluvast ajast laheb metsaomanikublggmide lahendamiseks ning
ndustamismaterjalide ettevalmistamisele, kbfige séhka osa ndOustamisest moodustab
metsaomanikuga suhtlemine ja nduande vormistamine.
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Metsanduse valdkonna konsulentide poolt nimetatskused, mis ndustamistood tehes

esinevad:

1. transpordi probleem (kiutus kallis, padgsemine metsanku omandile);

2. raskusi seaduste télgendamisel ja pidevalt muueudigusaktidega kursis olemine;

3. konsulendi t66s vajaminevate abivahendite puudusvutid, metsahindamise
programmid, k6rgusmddtjad jne.

4. puuduvad Uleriigilised ja usaldusvaarsed metsaitdusiandmebaasid, mida konsulent
oma to60s saaks kasutada.

Konsulentide tlesanded nbuandeorganisatsioonis:

1. erametsaomanike individuaalne ndustamine;

2.  metsandusalase ndu jagamine telefoni vdi intexadtendusel;

3.  Uksikklientide, gruppide, organisatsioonide ja hukmade ndustamine ka maaelu
arengu uldistes voi spetsialiseeritud kisimustes.

13.2. Sihtrihma kirjeldus

Sihtrihmaks, kelle jaoks nduandeorganisatsioontsedpi on Eesti erametsaomanikud. Eestis
on ligi 55 000 erametsaomanikku. Sihtrihma eripgi@k see, et enamus erametsaomanikust
ei puutu igapaevaselt kokku metsaga, 50-60% eram@iznikust elab oma omandist eemal
ega ole sellega pideva seotud. Enamusel metsaoehané¢samajandamisalased kogemused
puuduvad. Nad on lihtsalt metsamaa omajad. Segjitu neil puudu metsamajanduslikust
teadmisest. Oma metsa majandamisele vajavad nadastava ala spetsialistilt ehk siis
metsandus valdkonna konsulendilt, kes aitaks teliladigeid otsuseid metsa majanduslikul
kasutamisel.

Probleemiks on ka see, et organiseerunud ehk pillka metsadhistuga liitunud
erametsaomanikke on ainult ca 2% metsaomanikest.n8gutab ka nduande pakkumist,
kuna metsaihistud on vaga olulised informatsioamduannete vahendajaks metsaomanike,
metsandusalaste konsulentide ja SA Erametsakeskabel. Mitte organiseerunud ja
passiivsete metsaomanikeni on raske jouda. Metsatmhe informatsiooni levitamiseks
suured massimeedia kanalid ei sobi, kuna enamasdiieta metsamajanduslikud teated
uudistekinnist v8i mattuvad muu aktuaalsema jadaillsusele méeldud informatsiooni alla.

Et kogu sihtrihmale j6uaks informatsioon, peab etsaomanike teavitamisel (n&iteks

toetuste saamise vBimalustest jne) alati lahturhassekas metsaomanik on mone whistu liige
vOi mitte. Organiseerunud metsaomanikke teavitataketsauhistute kaudu, organiseerimata
metsaomanikele j6uab informatsioon uleriigilise \@ehtede, maakonnalehtede ning

internetiportaalide kaudu.

13.3. Metsandusvaldkonna konsulendi pakutavad néualed

Ndustamist pakuvad konsulendid dldiselt metsamajsiitice tegevuste kohta. Tavalisemad

metsandusalased ndustamisteemad erametsaomamikele o

1. metsa Uldine seisund: metsa ligikaudse vaartuseaméd@e; metsa tervislik seisund.

2. metsamajandusalane nduanne: vajalikud ja vdimalikogktsamajandamist6od;
metsakasvatuslik nGustamine; metsa majandaminadstaitel;
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3. metsaparandustddde tegemine: koosluse parandardised;vkuivenduse vajadus ja
teostamine  (kuivendussisteemide Ulevaatus, kuiskndavide hooldamine,
kuivendusvdrgud jne); maaparandus; maapinna ettesi@mine.

4. toetuste saamise vdimalused ja taotlemine SA Eisakeskus.

5. metsa majandamiseks vajalikud dokumendid (nt vajawad dokumendid raie
tegemiseks).

6. metsakahjustused: ulukikahjustuste fikseerimine jedltimise v@imalused,;

tormikahjustuste likvideerimine ja tormimurru aladejandamine; kahjustatud metsa

taastamine; Uraski kahjustused.

noorendike hooldus

rajatud metsakultuuride kasvatamine ja hooldantaejekasvatus.

raie (harvedus-, sanitaar-, uuendus-, lageraienége voimalused (k.a tasuvus); raiete

pShimdtted erinevates puistutes; raieala maaramine.

10. raie- ja kahjustatud metsalankide uuendamine; p@Ehde metsastamine.

11. digusalane abi: metsaseaduse uued muudatused;dmetsgandamise muutus seoses
uue eekirjaga.

12. metsamajanduskava: kehtiva kava anallilis ning uue \kajalikkuse valjaselgitamine;
metsamajandamiskava ja tegeliku olukorra vordlus.

© o~

13.4. Organisatsiooni nduandeteenused

SA Erametsakeskuse koordineerimise ja finantseseintbi toetatakse erametsaomanike
individuaal- ja ruhmandustamist, piirkondliku tugku ja konsulendi rakendamist,
konsulentide kutsekvalifikatsiooni omistamist ja nde atesteerimist; korraldatakse
konsulentide atesteerimist ja koolitamist ning pakse mitte organiseerunud
erametsaomanikele ja laiemale Uldsusele mdeldudnuiuteenuseid ja tooteid (nt dppeleht
»Sinu Mets®, telesaade ,Kodumets* jne).

13.4.1. Erametsaomanike individuaalndustamise tortae

Erametsaomanike individuaalnBustamine on reeglih@ @rametsaomaniku ndustamine
konsulendi poolt erametsandust puudutavates kigasuSA Erametsakeskus rahastab SA
Keskkonnainvesteeringu Keskuselt saadud finantséRrahendite kaudu Uhe kalendriaasta
jooksul Uhele ndu saavale erametsaomanikule 15i tonedsanduse valdkonna konsulendi
ndustamist. SA Erametsakeskusele 2007. a. metsati¢hipoolt esitatud taotluste pdhjal

selgus, et kdige enam vajasid erametsaomanikudtiiidu metsamajandamiskisimustes (nt
vajalikud ja vBimalikud metsamajanduslikud téodhaqiraiega seotud teemadel. Veel olid
populaarsed metsade seisukorrale konsulendi hinnaamgdmine, noorendike hooldus,

metsastamine ja SA EMK poolt antavate toetusecejale taotlemine, neil teemadel sai ndu
vahemalt dle 30-ne metsaomaniku.

Kokku ndustati 2007. aastal 20 metsanduse valdk&onaulendi poolt individuaalselt 202.
erametsaomanikku kokku 1846,5 tunni eest. NOustavaisendas 14 metsaihistut. Kdige
aktivsem oli MTU Viljandimaa Metsaselts, kelle \afdusel toimus 2007. aastal 65
ndustamist.
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13.4.2. Erametsaomanike rihmandustamise toetamine

Erametsaomanike rihmanfustamine on erametsaomadikeetsalhistu(te) ndustamine
erametsandust puudutavates kisimustes. Korraldataksninari vormis, voib hdlmata

teoreetilist,  praktilist v6i  rihmatéodd. SA  Eramddsskus rahastab  SA

Keskkonnainvesteeringu Keskuselt saadud projekthada eest metsathistute poolt
korraldatud metsandusalaseid rihmandustamisi kD@0 &r ulatuses Uhe riihmandustamise
kohta. See nfuande teenus on suunatud organisdemetsaomanikele, kes kuuluvad
metsauhistusse.

2007. a aprilli ja augusti taotluste vooru esitatadtluste ja kinnitatud andmete (esitatud
aruannete) pohjal selgus, et viidi kokku labi 4miandustamist Ule Eesti 13 metsaihistu
poolt. Kokku osales riihmandustamistel 832 eramsgtiaaikku. Peamised teemad, mida
ruhmandustamistel kasitleti olid: metsandusalaneidjline informatsioon (muutunud
metsaseadus, Oigused jahipidamisel, metsaomanikeséd ja kohustused jne), SA
Erametsakeskuse poolt pakutavatest metsandusestustegevused metsas, metsade
majandamine (noorendiku hooldus, hooldusraie, nsttdéamine, maaparandus metsas jne)
ning parandkultuuriga seonduv (parandkultuuri obje&oldus, kaitse jne).

13.4.3. Metsaulhistute ja erametsaomanike Uhistegevtoetamine

SA EMK arendab metsaihistut ja Uhistegevust toetanastruktuure. Nimetatud kohustuste
taitmiseks sdlmib sihtasutus metsaomanike esindasisatsiooni MTU Eesti Erametsaliidu
ettepanekul kolmepoolsed lepingud piirkondlike raétsstute poolt MTU Eesti
Erametsaliidule esitatud ja MTU EEML poolt valja litad tugiisikutega, eesmargiga
korraldada piirkonna metsaomanike koost66d ja asgenumist.

Piirkondliku tugiisiku todllesanded, mis on seotedametsaomanike ndustamistega ja

vajamineva informatsiooni levitamisega on allj&ngpue

1. piirkonna metsaomanike individuaal- ja rithmandussankorraldamine ning jarelvalve
ning aruandlus SA Erametsakeskusele;

2.  metsathistu likmeskonna suurendamine, tegevusgpiit& laiendamine, uhistegevuse
vajaduse selgitamine, suhtlemine avalikkusega, klieti avaldamine valla- ja
maakonnalehes jms;

3. teabepaevade ja koolituse kavandamine ja korratuzmi

4. metsamajanduskavade koostamise koordineerimine;

5. jarelvalve korraldamine saadud toetuste sihiparkasutamise Ule, konsulentide
rakendamine tehtud metsakasvatustodde kvaliteadahiisel.

13.4.4. Konsulendi baasraha maksmine

SA Erametsakeskus maksis Keskkonnaministeeriumadedt 2007. aastal konsulendi
baasraha 11 metsathistule summas 360 000 kr. Kardiubaasraha h8lmab Uhistu poolt
maaratud konsulendi aastapalka, arvestatuna madkiseita3000 kr kuus. Konsulente kokku,
kes said baasraha oli 15. Enamasti sai igas messasitiiks valjavalitud konsulent baasraha,
aga oli ka erandeid. MTU Palamuse Metsaseltsi Kensiii baasraha léks jagamisele kolme
konsulendi, L. Niklus, K. Kittus ja A. Maisivali,ahel. MTU-I Minu Mets U. ja T. Lalli vahel
ning Viljandimaa Metsaseltsil U. Kuldkeppi ja A. iéena vahel.
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Konsulendi baasraha saava konsulendi t66kohudtugita kuulub:

uute ndustatavate leidmine;

telefoni teel tehtavad ndustamised;

ndustamiste ning selle tarvis toetuse vajadustgnmosimine jargmiseks aastaks;
kdik perioodi jooksul tehtavad nBustamised.

PONPE

13.4.5. Konsulendile kutsekvalifikatsiooni omistasei ja nende atesteerimise toetamine

Konsulendi kutsekvalifikatsiooni omistamise vO0i siterimise toetust vbivad SA EMK
taotleda fuusiline isik, kellel on metsanduslik ¢gidaridus ja kolmeaastane erialane
toOkogemus viimase viie aasta jooksul vdi metsailddaitsekesk- voi keskharidus ja
vileaastane erialane tookogemus viimase seitsmeta ageoksul. Konsulentidele
kutsekvalifikatsiooni omistamise ja konsulentidesa¢erimise toetamise maar on kuni 50%
kutseomistamise tasu maksumusest. Konsulentiddkekualifikatsiooni omistamise toetus
makstakse taotlejale vélja peale kutsekvalifikatsieksami sooritamist.

13.4.6. Konsulentide koolitamine

Konsulentide koolitamise ja nende kutsekvalifikadsii omistamise toetamist korraldab SA
EMK. 2007. aastal korraldatud ja l&biviidud koodiad konsulentidele:

15. oktoobril 2007. a. Parnumaal viidi labi koaditnimega ,Parandkultuuri alane 6ppepaev”.
Oppepaev oli suunatud metsanduse valdkonna korigldEnning eesmargiks on parandada
teadmisi parandkultuurist ja sellele antavast &edt) samuti antakse luhike Ulevaade teiste
toetuste hetkeseisust. Koolitusel kasitleti alljigaid teemasid: parandkultuuri mdiste ja
objektid (lektor L. Tarang); parandkultuuriobjeldidnventuur ja seda toetavad tegevused
(lektor J. Kusmin); objektide hooldus- ja ekspomaésoovitused (lektorid L. Tarang ja
J. Kusmin); SA EMK péarandkultuuri toetusmeede (ekP. Joedar); SA EMK toetused
(lektor E. Rebane); objektidega tutvumine loodugkktorid L. Tarang ja J. Kusmin).
Nimetatud koolituspaeval oli 28 osavoétjat.

Koosttds MTU Eesti Erametsaliiduga korraldas SA EMdiénsulentidele Gppepaeva
8. novembril 2007. Tartumaal. Oppepéev oli kahevade ja seal kasitleti alljargnevaid
teemasid: informatsioon MTU EEML tegevusest (lektGr Ploompuu); IT koolitus:
metsaregister, e-metsateatis, digitaalallkirjastem(lektor P. Lepik); Ulevaade tugiisikute
aruannetest ja koostddst SA Erametsakeskusegar(lEktRebane); Uhistegevuse toetamise
vOimalused (lektor K. P@ld); olukorrast riigis jaetsanduses; 60 aastat metsamajandite
loomisest; 200 aastat metsandusliku dpetuse ansimiBartu Ulikoolis ning ulevaade
seltsidest ja Uhingutest. Nimetatud koolituspaelie21l osavotjat.

Koostods MTU Eesti Erametsaliiduga korraldas SA EMdiénsulentidele Gppepéaeva
11. detsembril 2007 Padisel. Paevateemadeks eWaébte konsulentide t66 korraldamisest
maakondades (lektor A. Varblane); konsulendi bdesrm aruanded (lektor K. Pdld),
konsulendi t66 praktilised naited (lektor G. Ploamp llevaade EEL-i ja rahvusvaheliste
metsaomanike organisatsioonide (CEPF; ELO; IFFA)pskadst (lektor A. Eelmaa).
Nimetatud koolituspaeval oli 34 osavoétjat.

2007. a pakkus EMK konsulentidele tasuta osavotnisttu Ulikooli kaugbppe

koolituskursusest ,Organisatsiooni projektipdhineahastamine”, mis viiakse labi
interaktiivselt ajavahemikus 13.12.2007-14.06.2008metatud kursusele registreerus 6
konsulenti. Oppettd viiakse labi rahvusvahelisesbigbhises koolituskeskkonnas Moodle.
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Kursus kasitleb alljargnevaid teemasid: kuidas Reuad organisatsiooni pikaajalised
arengueesmargid; millistest p&himdtetest lahtukalistatakse organisatsiooni strateegia ja
tegevuskava; valja tooma eelarve koostamise pokeaidhimetama projektitddd mdjutavad
tegurid; kirjeldama valisrahastamise p&himotteidgnkoostama organisatsiooni terviklikku
rahastusplaani.

13.4.7. Laiemale Uldsusele mdeldud metsandusnéuaadeeotud teenused

Laiemale Uldsusele mdeldud informatsiooni leviku headamiseks kasutatakse
massimeediakanaleid (televisioon, Uleriigiline pefat jne). See vdimaldab informatsiooni
kattesaadavuse ka mitte organiseerunud metsaonmjakeistele metsahuvilistele. SA EMK
koordineeritud projektid metsamajandusliku inforgiadni levitamiseks:

Opetliku sisuga metsandusalane saatesari ,Kodumais‘hdimab erinevaid metsandusalasid
teemasid. Perekeskses ja meelelahutuslikus vormigud saates seatakse esikohale
loodusesbbraliku, esivanemate parandit austavaagulkujundamine ja looduses liikuva

inimese juhendamine. Saatesarja peategelastekgammetsaomanikud. Saates tutvustakse
heaperemehelikult majandatud erametsi ja erametsatieesuguseid kasutamisvdimalusi

erinevatel aastaaegadel; saadakse Ulevaate EedtHades peituvatest parandkultuuri

objektidest, Eestis kehtivate seaduste ja tavademmskdlas olevatest liikumisreeglitest

looduses.

Nimetatud saatesarja tootmist koordineerib SA Etaaleskus ja finantseerib SA

Keskkonnainvesteeringute Keskus. Saatesari onsgeatia olnud kahel eelneval telehooajal
2005/2006 ja 2006/2007 nimega ,Metsaomanike kod#adatus saatel oli hea ja tagasiside
on olnud positiivne. Hetkele on pooleli telehoo&€§7/2008. Sellel hooajal on saatesarjal
olnud rekordarvuliselt vaatajaid, vaadatavus ot ligikaudu 90 000 inimeseni.

Metsandusalane Oppeleht ,Sinu Mets“, mis ilmub kelida aastas (kevade, suve, sigise ja
talve védljaandena) Maalehe vahel. Nimetatud metssaldst ndu ja informatsiooni jagavat
lehte on valja antud juba alates 2003. aastasnu,3fletsa“ projekti eesmark on labi
ndustamise ja teavitamise suurendada metsaomaeikdlikikust ning oskusi metsade
oigusparasel, jatkusuutlikul ja mitmekilgsel majmisel; anda juhiseid metsa
uuendamiseks, hooldamiseks, kasvatamiseks, kaitsghg teadmisi ohutustehnikast
raietd0del, bioloogilisest mitmekesisusest, metsaoke voOimalikust Uhistegevusest,
toetustest, uutest suundadest metsanduses jpnustatakse metsaomanikele metsanduslikku
seadusandlust; metsaseadust ja sellest tulenevagl metsandusega seotud digusakte.
Sihtgrupi moodustavad metsaomanikud, metsandushidadust omandavad (uli-)dpilased,
samuti kBik metsandusest huvitatud inimesed jailduas.

»Sinu Metsa" lugejaskond kiundib ligikaudu 45 O@fheseni, kes on Maalehe tellijad. ,Sinu
Metsa“ levitatakse veel koos Eesti Talu (Eesti palajate Keskliidu) Metsalehega, mis
saadetakse ~2500-le MTU EEML liikkmele. SA EMK koioekrib dppelehe valjaandmist ja
SA Keskkonnafinantseerimise Keskus rahastab seda.

Metsandusalase kirjanduse koostamise ja trikkinkiserdineerimine. EMK vahendusel
ilmusid 2007. a alljargnevad trikised:
- ,Kdik metsast” —tiraa 500 tk;
~-Metsaomaniku juriidiline abimees*” — tiraa 900 tk;
.Metsaomanikud ja maksud® — tiraa 1000 tk;
.Era- ja péllumajandusmetsad Eestis" — tiraa 5K0 t
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Erametsanduse portaaliww.eramets.eametsandusalase teabe levitamine, nii metsandus
alaste toetuste taotlemise kui ka aktuaalsete me#tsalaste uudiste kohta. Erametsanduse
portaali eesmargiks on kogu erametsandust hdlmaf@nmatsiooni koondamine uhele
kodulehekuljele ning kattesaadavaks tegemine Ididilvilistele. Portaalis saavad oma
informatsiooni valja panna kdik sellega liituvad tsemanike organisatsioonid ja muud
metsandusorganisatsioonid. Portaalis on ka avatakikdoorum, kus metsaomanikud saavad
arutleda aktuaalsete metsandusalaste teemadelist@sele metsamajanduslikku ndu anda.

SA EMK on kaasfinantseerijaks MTU EEML projektis gtéaomaniku kool telgis®, mis
osales Maamessil, Janeda Talupaevadel, Sareverel-IAfaRLindora laadal, kus jagati
metsanduslikku teavet k8igile soovijatele.

13.5. NOustamise koordineerimine ja juhtimine

Metsanduse arengukava 2001-2010 kohaselt on eramdetse ndustamisstruktuuri
valjaarendajaks ja koordineerijaks SA Erametsakesklbustajate tegevust koordineerivad
metsathistud. Igal metsathistul on piirkondlikudng&alendid, kes annavad ndu Uhistu
likmetele ja mdned neist tootavad ka alaliseltstihijuures, vastates jooksvalt telefoni teel
esitatud kisimustele ja aitavad planeerida tuhigttandetegevust.

13.6. Koostoopartnerid nduandetegevuses

Olulisteks koostoo partneriteks on teised metsasessutused. Eriti MTU Eesti Erametsaliit,
kes koordineerib metsathistute tegevust ja aitabaldada konsulentide koolitusi. Olulised
koostoopartnerid on ka kdik piirkondlikud metsaiiis kelle kaudu erametsaomanikud
saavad taotleda ndustamise toetust. Ja samas Hmstadlaitavad metsaomanikel leida
vastaval alal kompetentset konsulenti ndu andmidelkessaihistud on ka konsulentidele t60
pakkujaks, kuna vahendavad neile ndu vajavaid rostaaikke. Metsauhistu juures tbotab
Uks vBi mitu alalist konsulenti, kes annavad joa@tswnou uUhistu liikmeteks olevatele
metsaomanikele. SA Erametsakeskus maksab Uhistkbslsulendi baasraha konsulentide
poolt tehtava t60 tasustamiseks.

Olulised koosttopartnerid on ka piirkondlike keskkateenistuste metsanduse spetsialistid,
kes aitavad metsandusalast informatsiooni vahendssfametsaomanikele. Tihti
metsaomanikud pddrduvad esmase ndu (naiteks mefigdepadrane majandamine jne.)
saamiseks piirkondliku keskkonnateenistuse poai@nEtsakeskus kasutab erametsaomanike
teavitamisel piirkondlike metsanduse spetsialistialei, saates neile teateid ja nemad
vahendavad neid kohalikele metsaomanikele.

13.7. Tegevuste ja organisatsiooniltlide rahastamen

SA Erametsa keskust rahastab Keskkonnaministegaufeskkonnainvesteeringute Keskus.
EMK taotleb igal aastal SA Keskkonnainvesteeringuteeskusest (SA KIK)
finantseerimisvahendeid ndustamistoetuste maksmis8R KIK finantseerib Kodumetsa
saate tegemist ja Maalehe metsandusliku 6ppelehe Mets* valjaandmist.
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Keskkonnaministeerium sihtfinantseerib  Erametsakstsk 2007. a eraldati SA
Erametsakeskusele 1 105 114 krooni eest ndustgmikeolitamise rahasid ning 2 410 000
krooni metsatihistute toetavate tugistruktuuridendaeniseks, millest 1 860 000 krooni laks
19 metsauhistule piirkondlike tugiisikute susteerakendamiseks. Konsulentide baasraha
rakendamiseks anti 360 000 krooni. SA KIK sihtfitseeris erametsaomanike rihma- ja
individuaalndustamist summas 591 614 krooni ningstéjate koolitamist summas 31 000
krooni.

Oppelehe ,Sinu Mets* toimetamist ja valjaandmisitédi 2007. aastal SA KIK poolt summas
823 817 krooni ning telemeedia sarja ,Kodumets“d{s@ nimega ,Metsaomaniku kool“)
tootmist on alates 2006. aastast toetatud sumriidd 863,4 krooni.

2007. aastal sai SA EMK tegevuste jaoks 16,4 mitljnooni.

13.8. Nduandeorganisatsiooni tugevad kiiljed

Nouandeorganisatsiooni tiheks tugevuse tagatiseke@ret kandvaks luliks organisatsioonis
on omaalgatuslikult tekkinud piirkondlikud metsaanke organisatsioonid — metsauhistud,
kes on sdlminud konsulentidega lepingud nduandessenosutamiseks. Konsulendi
Ulesandeks on anda asjakohast ja asjatundlikkunm@&iaaga metsathistu tlesandeks on
tagada nBuande kattesaadavus igale metsaomanikildenpas. Teiseks tugevuse tagatiseks
on Ulesannete jaotus. Ndustamise arendamise 5sfooki, mida algselt kandis SA EMK, on
nidd ara jagatud:

SA EMK - kavandab, finantseerib ja kontrollib;

MTU EEML - koordineerib;

piirkondlik metsaihistu ja tugiisik — korraldab,rkoollib.

Kolmandaks tugevaks kuljeks on pidevalt arendatadst6od Keskkonnaministeeriumi ja
metsaomanike esindusorganisatsiooniga.

13.9. NGuandeorganisatsiooni probleemid ja takistuesl tegevuste
elluviimisel

NBuandeorganisatsiooni oluliseks probleemiks ometaaomanike tugististeemi ndrkus, mis
ei taga metsaomanike piisavat ndustamist. Uhistudhajanduslikult ndrgad ja liiga vaikese
likmeskonnaga. Nduandeststeemi arengu takistuseks rahaliste vahendite nappus, ei ole
piisavat riiklikke toetusi, et soodustada ja arefadanetsanduse valdkonna nduandetegevust.
Eesti maaelu arengukava 2007-2013 nduandemeedatitddtja metsandusndustamise
vajadusi arvestamata.

Probleemideks on veel nBuandevajaduse ebastabiiléljaarendamata kontrollifunktsioon,
konsulentide vahene taienddpe ja teabevahetuskomgpulentide vahene spetsialiseerumine.
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13.10. Nduandeorganisatsiooni tekkimine ja kujunenme

Sihtasutus Erametsakeskus asutati 23. martsil 189¥abariigi Valitsuse korraldusega.
Asutajateks olid Voru maavalitsus ja Kiikala kommusoomest, finantseerijaks Phare
Interregi Uhisprojekt. Projekti kohaselt oli eesgiés luua LOuna-Eesti kolme maakonna
jaoks erametsandust koordineeriv keskus. Tegelijaduws viis aga selleni, et
Erametsakeskuse tegevus laienes ule kogu Eesti.

Alustati sellest, et telliti uurimus ndustamisvajad ja —struktuuri kohta Eestis Soome firmalt
Indufor aastal 2000. Voeti to6le viis konsulentitsandusliku nduande osutamiseks ja tks
jurist juriidilise nduande osutamiseks. Valdav ofaiandest osutati suuliselt, sh ka telefoni
teel. Ettearvamatult suur vajadus oli juriidiliséuande jarele — 10 juriidilist ndustamist

paevas oli Usna tavaline maht. SA Erametsakeskivitdsi aktiivse metsauhistute loomise

protsessi.

2000. aastal alustati kahe toetuse administreezgaisindividuaalnbustamine ja maapinna
ettevalmistamine, kokku ca 0,5 milj kr. Tanaseksnoeetmeid Ule 20 ja maht 88 milj kr.
siseriiklikest vahenditest, lisaks PRIA metsameetme

Olulisteks etappideks oli:

- 2003. aastal 7-likmelise (demokraatlikult valitud)aiapdhjalise  ndukogu
moodustamine, kus olid esindatud kdik peamised etsanduse huvigrupid
(metsaomanike organisatsioonid, metsatoostus, Keskdministeerium,
Pdllumajandusministeerium).  Seejuures  hdalteenamlgulus  metsaomanike
organisatsioonidele. Tana on SA EMK poliitiline kdégu (ametisse nimetatud).

2005. aastal ndustamisvaldkonna Ulesannete jaotanoirganisatsiooni erinevate
tasandite vahel.

2006. aastal vbetud suund ka PRIA metsameetmete ineti@erimisele

(rakendusliksuse staatuse taotlemine).

21. detsembril 2006. aastal laks SA EMK valitsuseorrdddusega (le
Keskkonnaministeeriumi haldusalasse.

13.10.1. Nduandesusteemi kujunemist méjutanud orgatsioonid

Olulist mdju nBuandeorganisatsiooni kujunemiseleavaldanud jargmised organisatsioonid:
MTU Eesti Erametsaliit, Eesti Talupidajate KeskliitP6llumajandusministeerium,
Keskkonnaministeerium, Metsakaitse- ja Metsauuekehlais, PRIA, Eesti Konsulentide
Uhing.

Olulised 6igusaktid nBuandesusteemi kujunemiselMetsaseadus, Metsanduse arengukava
2001-2010, Keskkonnaministri maarus metsanduslioestistest, Eesti maaelu arengukava.

SA EMK koostéopartnerid, kes on mgjutanud nduanskesimi kujunemist: MTU Eesti

Erametsalit - metsandusalase nduandesisteemi tOd§misele kaasaaitamine,
piirkondlikud metsaihistud — nduandesisteemi aluwie, piirkondlikud tugiisikud —

nbuandesusteemi rakendamine, Pdllumajandusministeer SA Erametsakeskuse varasem
finantseerimine, Keskkonnaministeerium — SA Eraaiaskuse koordineerimisel
erametsanduse nduandeorganisatsiooni ulesehitgmiseendamise finantseerimine, Eesti
Maaudlikool ja Luua metsanduskool — lektorid SA ENpolt korraldatud konsulentidele ja
metsathistutele moéeldud koolitustel, PRIA — pdlljpndusvaldkonna nduande
finantseerimine andis vBimaluse erametsanduse lemtfaele spetsialiseeruda laiemalt ka
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maaelu  kisimustes  ndustamisele, KIK - erametsadmanitoetamise ja
kommunikatsiooniprojektide finantseerimine, Keskkateenistused - metsaomanike
ndustamine metsandusalases seadusandluses, Japeda j@ Nouandekeskus ja Eesti
Konsulentide Uhing — ndustajate baaskoolitus ja saretuse konsulentide taienddpe,
Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus — konsulentidiestvajaliku metsaregistri pidamine.
Maaelu Arengu Instituut - andis vélja raamatu ,Metsendamine* parandatud ja taiendatud
triki, autorid Eino Laas ja Teet Nurk, mille valphmist toetas EMK (ja eelpool nimetatud
Phare projekt); viinud EMK tellimisel 1&bi kaks réndemetoodika koolitust spetsiaalselt
metsanduse konsulentidele (2000, 2005); MAI nduaredeodika koolitustel on osalenud ka
metsamehi, sealhulgas Metsakaitse- ja Metsauueadkisge ning Keskkonnateenistuste
metsanduse spetsialiste.

13.10.2. Rahastamine varasematel perioodidel

Suurimad rahastajad on Keskkonnaministeerium jaK®&&kkonnainvesteeringute Keskus.
Aastal 2005 sai SA EMK metsaomanikele moeldud etsanelustoetuste jaoks
sihtotstarbelisi finantseeringuid dle kumne miljorkrooni. Aastal 2006 ulatus
erametsandustoetuste sihtfinantseerimise kogusuflign@3 miljoni kroonini, millest ligi
kiimme miljonit parines Keskkonnaministeeriumilt.

Tabel 13-1. SA EMK rahastamine perioodil 2000-2007.

B 9 9571 959 9Al 9?7 9> 95C| 9D

2.0/ | 2@/l 0.00:2| 0...2/ | COCC2@2C//{f CC@.// 0320..
040 .ccily i A3//l'| OC:0A] ClL/lI | 0@/CC@@:10
‘AC:.0@ CO1//@ 2002//| ::@2:1| ..0/l
! 1000 | M@ | .@O0/f| 3:/Cl| 0.l
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13. Lisa 1. Metsanduse valdkonna konsulendid

Tabel 13-2. Metsamajanduse valdkonnas kutsega kaordid.

(Maamajanduse Infokeskuse andmetel seisuga 02nslepte2007.a.)

IC 1. [:/C0.
4 5 IC /1.1 [:/C0@
/1IC /I3 :C
./ [.3C@A
LA [...A.
1013:1.1 [0C:1
/ A A 3A
LC/1:JIA /111..
"l N RN [3C@3
) :1/0://1 1.:0/2
/[ )% LC/1:MA /111.:
)% L /1A /111.0
% RI12:IA /IAICC
LC/1:MA /111.2
IC 1. [:/Ig0C
L /0. [:@.2
) IC 1] 1:1G02
( IC Il /.00
2 % 10/3:/.: 11:2C0/
6 4| R [l
4 (L /0:/1 1.:0/3
4 (L /0:/1 [..0/A
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@ /@ /1 2C.A
ic:n3 3
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L0/ /.2:C
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LA /111.C
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allikas: Maamajanduse Infokeskuse koduleheMutgy://www.maainfo.ee/?lang=et&page_id=14
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14. Liikumine Kodukant nduandevorgustik
Koostaja Krista Habakukk, MTU Parnumaa Kodukant

Tanane maaelu on muutunud ja tdenaoliselt muutelpveMadal sundivus, téokohtade ning
teenuste liikkumine keskustesse panevad maal elaimdsed jarjest suuremate valikute ette.
Kas elada maal edasi vdi suunduda tookohtade jéirgla. Oluliseks muutub maapiirkond
kui elukeskkond, mille kujundamisele saavad sealvad inimesed ise kaasa aidata.
Liikumine Kodukant alustas 2004. aastal esialgyghtgpdhiselt nduandeteenuse osutamist
kulade arendustegevuse labiviimiseks kdigis 15.kmamas. Tana pakume esmast kiladele
suunatud nduandeteenust labi riigieelarve.

14.1. Peamised sihtruhmad

Kodukandi tugikeskuste t66 kaudu on vélja kujunej@ngmised sihtrihmad:

- maapiirkondades kilade ja alevike tasandil avalikesdes tegutsevad
mittetulundusithingud ja mitteformaalsed lUihendusd@dseltsingud,

- maapiirkonna arengust huvitatud kodanikud (s.h\udnhamad),

- kohalike omavalitsuste ametnikud,

- ettevdtjad.

Liikumine Kodukant on tegutsenud 12 aastat. Sgig@oksul on valja kujunenud vérgustik
inimestest, kes on omandanud vastavad teadmisdesgamused, et ndustada ja toetada
eelpool toodud sihtriihmi.

14.2. NOustajate taust ja haridus

Tanasel paeval ei ole Eestis kogukonna arendantisgegevuse ndustamiseks suunatud
Oppekava ega spetsiaalset Gppetooli Ulikoolide gswiSeetdttu ei saa ka senini esitada
hariduslikku nduet inimesele, kes meie vorgustikdsiandetddd teeb. Kull on tulevikus
plaanis labi kaalutleda , millised erialad voi ladson kdige lahemad kogukonna konsulendi
ameti vajadustele

Labi mitmeaastase maapiirkonnale suunatud tegevuste maakondades Kodukandi
vorgustikus olevatel inimestele tekkinud kogemusédstamisteenuse osutamiseks. Samuti
on Liikumine Kodukant tdéétanud valja ja rakendanentmeid koolitusprogramme oma
ndustajate taseme tdstmiseks. Tanaste nduandiikteg®mus kiladega on 1 kuni 10 aastat.
Peamiselt on nduandetegevusega seotud inimeseel kell kdrgem haridus voi kesk-eri
haridus. Liikumise Kodukant maakonnalhendused as Epsti maakonnas. Oma tegevusega
kaetakse 80 % kohalike omavalitsuste territooritimis
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14.3. NOuande korraldamise ja rahastamise skeem

14.3.1. Nouandekorralduse siisteemi osapooled

Kéesolev susteem kirjeldab pdllumajandusministeariga Liikumise Kodukant vahel
sOlmitud lepingu alusel pakutavat nduannet maakdesla

- Riigieelarvest maaratud eraldi§.oetuse saamine ja summa suurus ei ole kindlaks
maératud ega toetu kindlale kokkuleppele. Seetblab igal aastal selle saamiseks pidada
eraldi [&bir&d&kimisi.

- Liikumise Kodukantja Pdllumajandusministeeriumi vahel s@lmitud sitahtseerimise
leping satestab Kodukandi poolt pakutava nduandassemahu ja teostamise viisi.

- Maakondliku tugikeskusga Liikumise Kodukant vahel s6lmitud leping sassipoolsed
nbuded maakonna uhendustele, kes peavad vastealddt r®ouandet6od maakonnas
korraldama. Riigieelarve eraldise toel on igas maaks viimased 4-5 aastat olnud
Kodukandi liikmesiihendustes inimesed, kes kuni kapé&eval nadalas ndustavad
maakonnas kilade inimesi. Seda nii maakonnatherduseris kohapeal, kuid valdavalt
just kullades kohtadel. Hetkel on s6Imitud lepingri&akonnalihendusega.

- Lepingulise nbustajga maakonnaihenduse vahel sdlmitud lepingus on anhitdode
maht tundides, nduded teenuse osutamise viisilemjmimumteenused. Hetkel on
lepingulised ndustajad kdigis maakondades. Lepiiighas 35 tunni ulatuses kuus tasuta
nduannet/ abi maakonna kiladele

Igal ndustajal on valja kujunenud kontaktisikud malédsustes, teised partnerid,
organisatsioonid kes edastavad oma piirkonnas ésnfasmatsiooni ja vajadusel suunavad
abivajajad ndustaja juurde.

14.3.2. Tegevuste ja organisatsiooni lilide rahasiae.

Peamised rahastajad: Pdllumajandusministeerium latkdumisele Kodukant eraldatud
riigieelarvelise eraldise. Liikumine Kodukant s@bmimaakonnaihendustega lepingud
nduandetdd teostamiseks maakondades. 2007. adistah@akonnakeskuses kontor lahti 1
paev nadalas ja teine padev nadalas ndustati vajblikdes kohtadel. Rahastamine hélmab
peamiselt otseste tekkivate kulude katmist (ruude,dransport) ja osalist ndustaja tootasu.

Lisaks eeltoodule taotlevad nii Liikumine Kodukdati ka maakondlikud organisatsioonid
oma tegevuseks rahastamist erinevate fondide jasimeetmete kaudu. Tookorralduslikult
on valja kujunenud, et Liikumine Kodukant viib elliile-Eestilisi suurprojekte ja
maakondlikud organisatsioonid oma maakonna kuleadustest lahtuvaid vaikeprojekte.
Oleme oma tegevuste rahastamiseks saanud tuge faurdo@u sotsiaalfondist, Balti-
Ameerika Partnerlusprogrammist. Kohaliku omaalgatu®grammist, EL Phare Access 2002
Programm, EL Phare CBC 2002 programm. Erinevat@ektide raames on toetust saadud
lisaks P&llumajandusministeeriumile Haridus- ja d@wainisteeriumist, siseministeeriumist,
riigikantseleist. Meie Maapdaeva on toetanud Eurquadéament.

Koigi toetatud projektide peamine eesmark on shirtréide koolitamine ja ndustamine ning
uute kulaarenduslike meetodite valjatootamine. &at2001- 2007 on Kodukandi liikumine
labi erinevate suurprojektide ja l|abi riigieelarteetuse suunanud kilade arendus- ja
nbuandetegevusse ule 15 miljoni krooni.
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14.4. Pakutav nduanne ja informatsioon

14.4.1. Mida pakub Liikumine Kodukant

1.

Tugi kogukonna eestvedajatele ja kogukonnapdhigienisatsioonide loomisele kaasa
aitamine. Eelkdige toimub see labi grupinbustamiste ning itoslegevuse. Selle
tegevuse raames toimub tihti t60 ka kilakogukork@sapeal. Peamised teemad on
eestvedajate toetamine ja julgustamine, kogukonnhendamine, erinevate
grupiprotsesside olemuse selgitamine, kila muutagaduse teadvustamine. Inimeste
kaasamine ja motiveerimine.

Informatsiooni edastamine ja kilade vajadusteletavas infokeskkonna loomine.
Kilade tegevuseks vajaliku informatsiooni kogumijee kattesaadavaks tegemine.
Vorgustiku liikmete poolne info jagamine kdigile agmoltele, tegevjuhi poolne
teavitustegevus ja kaasamine erinevate dokumerfide maéaruste) valja tootamise
protsessi Liikumise Kodukant kodulehekilje ning kwallike organisatsioonide
kodulehekulgede arendamine, infotrikiste koostamiae levitamine (Kulakiri,
elektrooniline nadalaleht, temaatilised voldikud)in

Protsessitugi kulaarenduslikes tegevusteiendaja erinevate huvide vahel (ménikord
ka konflikti osapoolte vahel neutraalse nduandjh voi koosolekutel tugiisik). Uhe
huvigrupi arusaamise tolkimine teisele huvigrupilbjse teadmise ja huvide leidmine,
vastastikune tunnustamine ja toimetulek erinevastégilade arengukavade ja muude
arengudokumentide koostamise ndustamine ja digaeaktjundamine.

Vorqgustikudleste uute ideede rakendamine kohapeala tegevusaastate jooksul on
kodukant ellu kutsunud mitmeid uuenduslikke laheisemmaaelu mitmekesistamises.
Nii toetame kilades néaiteks kogukonnateenuste, tligmi vOi Opiettevitete
arendamist.

14.4.2. Mida pakuvad ndustajad ja maakondlikud tkgskused

1.

Kilaseltside jm arendusorganisatsioonide (juiithl organisatsioonide) asutamine:
- dokumentide koostamine ja Uhingu registreerimine,

- likmetega t606 ja kaasamine,

- organisatsiooni arendustegevuse kavandamine,

- seadusloomest tulenevad erisused.

Kilade arengukavade koostamine:
- kiila arengukava koostamise protsessitugi.

Kogukonnateenused kulas:
- kogukonnateenuse valjatodtamine,
- kogukonnateenuse rakendamine kohapeal, tugi dakeisel.

Kilaarenduslike projektide koostamine:
- projekti ideede analiis,

- sobiva rahastaja valik,

- projekti elluviimise konsulteerimine,

- projekti aruandlus.

Mittetulundusiihingute finantsmajandus:
- raamatupidamise korraldamine,
- majandustegevuse arendamise vdimalused.
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6. Informatsiooni edastamine
- kulategevust puudutavate teadete ja uudiste &desstamine vorgustikupdhiselt.

14.4.3. Sihtrihmale suunatud koolitused

Kodukandi Koolituskeskuse poolt labiviidavad koolitused. Koolituskeskus on asutatud
2003. aasta novembris MTU Eesti Kilalikumine Kodok uldkogu poolt erakoolina.
Koolituskeskus on taiskasvanute koolitusasutus, paisub vabahariduslikku koolitust ning
koondab endas maaelu ja -inimest puudutavaid aspkkies alused igakilgseks arenguks.
Koolitusi on vdimalik tellida kdigil huvilistel nig peamised koolitustegevused toimuvad
maakondades/ valdades/ kilades kohapeal. Kinnitgipdkavad:

Kogukonna arendamise Oppekava

- Koostd6 loomine ja — véimalused tUhenduste ja onizuste vahel
- Killakroonika koostamine

- Kaasamine, meeskonnatto ja juhtimine

Organisatsiooni arendamise 6ppekava

- Raamatupidamine MTU-des.

- Organisatsiooni projektip&hise raamatupidamisedtdamine.
- Seadusandlus ja juriidilised nduanded

- Projektiope

Ettevotluse alustamine
- Toodete ja teenuste véljakujundamine ja loomine.
- Kogukonnateenus.

Liikumise Kodukant poolt 1abi viidud olulisemad sihtriihmadele suunatud Ule-eestilised
koolitusprojektid

2002 oktoober — 2004 jaanuar, rahastajad: Pharee&sc Kohaliku Omaalgatuse Programm,
PdllumajandusministeeriumProjekt E-villages ehk Eesti Kilade voérgustik kilade
arengukavade koostamise protsessi kaivitamine, rddisatu koostamine,
maakonnaiuhenduste keskuste regulaarse t66 kaimgaikodukandi infoleht Maalehes.

2004 detsember — 2006 jaanuar, rahastajad : EleF@ress 2002 Programiftanting Seeds
Of Community Actiorehk S&de kuladesse 124 algaja kulaliidri koolitus, maakonnas
kalaliidrite konsulteerimine ja teavitamine, 135dpaeva ,0ppereisid ja koost6d Soome ja
Latiga, VI Maapéaeva labiviimine,100 uue seltsisalju kaivitamine.

2005, rahastaja: EL Phare CBC 2002 prograiitaturism — tks v@imalus kogukonna
arenguks— kulaturismi toote formuleerimine, 30 kulaturiskoordinaatori ja 100 kulaliidri
koolitused, tutvustav triikis, randnditus kilatuisn®oome, Latti ja Leetu.

2006, rahastaja: EL Phare CBC 2003 progralkogukonnateenused kuilasprojekti kaigus
koostati juhendmaterjalid kulaseltsidele kogukoeeatise kaivitamiseks ja 23 kilaseltsi
koostas kogukonnateenuse paketid

2007 — 2008, rahastaja: Euroopa Liidu Sotsiaalfandede 1.10ppiv kiila- dpiettevotete
metoodika valjatbotamine, dpiettevotete kaivitanmiieseltsi juures
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14.4.4. Sihtrihmale suunatud trikised

Liikumine Kodukant on oma tegutsemisaastate vaftélidnud toetada kulaarenduslike
tegevusi. Selle tarvis on erinevate projektide eldintud valja mitmeid toetavaid trukiseid.

Vargustikus nimetatakse neid kilavanema kasiraaelegtulga raamat on aga eraldiseisev .
Nduandeslsteemi kohaselt vaib 6elda, et raamatuwanoml suureks toeks just siistemaatilise
nduandetdd rajamisele. Kdik valjaantud raamatud vamhapraktilise kasutamise vaartust
ndustamisel ning on kujunenud nduandjate olulisté@ériistadeks. Samas on lisaks

raamatutele alustatud ka metoodiliste materjal@@wootamist.

Siiski tuleb nentida, et tadnaste materjalide kooste ja selle tarvis ka koolituste
korraldamine on meie vorgustiku eripara arvestagiieki pigem juhuslik ja s6ltub eelkdige
kodukandi suurprojektide teemadest ja projektidmstamisest.

Tulevikus naeme, et nBuandetoote valjatddtamiselrmab suurema tahtsuse just kodukandi
koolituskeskuse olemasolu. Koostamisel on koolisgkise arengukava, kus néahakse ette ka
antud teema kasitlemine. Koolituskeskuse ulesandéits tulevikus kujuneda kogukonna
konsulentide koolitamine, vajalike metoodiliste er@lide koostamine, uuringute ning
analuuside labiviimine ning nduandetoote arendamine

lImunud kasiraamatud:

2001- 2002 Kulavanema Kasiraamat I- 111

2003 Kulavanema kasiraamat IV ,Kila arengukava taogme”
2006 kasiraamat ,Kogukonnateenused kilas” (aripleaostamine)

Metoodilised 6ppematerjalid:

2007 Organisatsiooni juhtimine

2008 Juhend Opiettevottes osalejale

2008 Koostdo Uhenduste ja omavalitsuste vahel

14.4.5. Ulevaade Liikumise Kodukant poolt tehtudusBamistest 2007. aastal.

Maakondades ndustati projektide kirjutamise, prigek |abiviimise ja aruandlusega seotud
kisimustes, Uhistegevustele rahastuse leidminea lkiiengukava koostamine; erinevate
organisatsioonide ja Uhiskonnasektorite koostdd (EADER); kilade arendustegevus, oma
teenuste valjaarendamine. Vaga suure mahu 200 Ba&vartalis vottis MAK 2007-2013
meede 3.2 projektide kirjutamise ndustamine.

Kdige rohkem on vajatud ndustamist projektitegevuasielkonnas, seda seet6ttu, et MTU-d
saavad vaga vaiksel maaral nn. tegevustoetust gaemsmarkide ellu viimiseks on erinevad
fondid labi projektide peamised finantseerimisatlk Samuti soovivad kohaliku
omavalitsused, et kilaseltsid oma tegevusteks tabiedes koostaksid projekti voi vaga
konkreetse tegevuskava. Jarjest ronkem métlevasicdelma teenuse valjaarendamise peale.
Sageli on see pikk protsess ja ndustamist vajatalisekorda ja otsus kohustus seltsile peale
votta sinnib pikema ajal jooksul. Margatava osastdimistest/konsultatsioonidest vétavad ka
seltsi/MTU tegutsemisega seotud kiisimused —seadlusarerinevad rollid seltsi kuuluvatel
inimestel, meeskonnatdd jms. Kilaseltsid tegutsepaigst stabiilsemal tasemel ja olles
koostoopartner kohalikule omavalitsusele on vajakaras oleks MTU dokumentatsioon,
millele varasematel aastatel ei ole nii palju tépahu pddratud.
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Tabel 14-1. 2007 aasta jooksul toimunud néustamised

valdkond Noustamiste Inimeste
arv arv
Projektide kirjutamine, elluviimine ja aruandlus 589 1178
MTU tegevus (Uihisuritused, juhtimine, seadusandlus) 634 1223
Raamatupidamine (dokumentatsioon, seadusand|us ja 254 302
aruandlus)
Kila arengukava koostamine, tegevuskava 196 408
Kilaseltsi asutamine, tegutsemine juriidilise isi&u 209 421
Teenused ja ettevotlus 332 586
Tegevustele rahastusallikate leidmine (projektid,
63 106
sponsorlus)
LEADER 70 148
Kroonika koostamine 21 37
Muu (planeeringud, tehniline abi projektide
; 44 21
koostamisel)
Kilavanemate tegevus 14 135
Kalandusega seotud kisimused 11 86
Rahvusvaheline koostdo 28 48
Noorte kaasamine kilaliikumisse 47 70
Kokku 2818 4769

Allikas: Liikumine Kodukant
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Joonis 14-1. 2007 aasta jooksul toimunud ndustainise

2007 aasta jooksul toimunud ndustamised Liikumise K odukant
maakondlikes tugikeskustes

/ £ cltoo@ff ALl .Cll

: P
—

(&*&l

‘ @ Mitu korda konsulteeriti O Inimeste arv ‘

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et eelkdige teeb ndudtdd gruppidega kuhu kuulub 2 ja rohkem
inimest. See on ka seletatav sellega, et kogukatdadeloomulikult tahetakse toimetada
uhiselt. Uhe n@ustamise kaigus saavad rohkemadesgth teavet ka sellel juhul Kui
koordinaator (tugiisik) kaib kilades kohtadel, etakilade uUhisuritustel. Positiivsena saab
valja tuua seda, et kdllalt suure osakaalu ndustamialdkondadest moodustab teenuste osa —
kulaseltsides toimetavad inimesed on kogenenumadyakud on kogukonna sotsiaalne
kapital ja teenuste valjatdotamise ja pakkumisegav&b seltside jatkusuutlikkus.
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14.5. Nduandeorganisatsiooni olulisemad lulid ja @anisatsiooni toimimine

N6uandeorganisatsioon kujuneb tegevussuundadggausstasandite kaudu:

1. vertikaalne tegevudllumajandusministeerium- toetuse andja. Liikueriiodukant
(peakontor)- lepingu saaja ja maakonnalhendususegieostaja;

2. horisontaalne tegevusiikumise Kodukant 15 maakonnaihendust — Liikumine
Kodukant;

3. vOrgustikut66:15 maakonnaiihendust- 15 ndustajat- teenuse vajalades.

Noustajate tegevuse koordineerimine, juhtimine.epdamine.Liikumise Kodukant poolt
suhtleb Pdllumajandusministeeriumiga maakondlikgikieskuste tegevuse osas kodukandi
tegevjuht . Tema Ulesandeks on maakondlike tugiksisk poolt tegevuste teostamiseks
lepingute sblmimine ja jarelevalve. Nduandeteentesistamise eest vastutab maakondlik
organisatsioon ja tal on 8igus teenuse teostamisékwida leping tugiisiku/ ndustajaga.
Maakondlike tugiisikutele ja juhatuste liikmetelerkaldab Liikumine Kodukant labi oma
projektide labi aastas 4-5 koolitust. 2007. aastal alguse ESF meede 1.1 projekt, mille
kaigus tootatakse valja kogukonna konsulendi ktaselsrd ja samuti koolitatakse
Kodukandi vorgustikus olevaid voimalikke tulevasisulente.

14.6. Kodukandi nGuandeorganisatsiooni iseloomustad jooned

Kodukandi Liikumine kui nduandeorganisatsioon olesalkujunemisjargus. Meie eelnevad
kogemused on aga andnud kindla teadmise, et mgévuses on olemas kindlad eripéarad,
mida ei oma teised juba olemasolevad ja tunnustabudndestruktuurid.

14.6.1. Liikumise Kodukant nduandeorganisatsioonipgrad ja tugevused
Kodukandi nduandeorganisatsiooni iseloomustab:

- Omandatud kogemused vorgustiku to0l pdhineva t@takdamisest;

- Informatsiooni edastamise viiside arendamine silgidele;

- Grupindustamine on olulisemaks téévormiks;

- Uuenduslike meetodite rakendamise kogemused kindasprojektides;

- Kogemus tegevuste programmilisest kavandamiseségatamisest ning selle kaudu
muutuste elluviimisest (néditeks kila arengukavaskamise materjalide kujundamine,
koolitajate kaasamine, Uhtse programmi alusel kamwiine jne);

- Keskendumine spetsiifiliselt just kulaarenguliselegevusele ja sellest tulenevale
ndustamisele;

- Keskendumine uute kilaarenduslike ideede ellu rddersele |&bi uudsete meetodite
(Opiettevotted, kiulaturism, kogukonnateenuste aaamae);

- Peamine nbuandetdd toimub labi grupinbustamiséjatuppidega kohapeal;

- Aktiivselt tegutsevad kulainimestele suunatud teestegevusega Liikumise Kodukant
likmesihendused, kes teevad seda oma organisaid@oessursside najal, see tagab
riigieelarvelise rahastuse vahenedes minimaalsdmal (vastavalt iga maakondliku
organisatsiooni vdimalustele) kilaelanike teavifaséldise vorgustiku toimimise.
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14.6.2. Liikumise Kodukant nduandeorganisatsiooriutisemad probleemid

Suurimate puudustena v@ib aga téna valja tuua:

Hetkel puudub véimalus saada kogukonna konsuleatiekunnistust- (t66 selles osas
aga kaib);

Planeerimist ja labiraakimist vajab tulevase kogulakonsulendi rahastus-susteem;

NOuandeslsteemi omaalgatuslik arendamine ei olenaldanud teha pdhjalikku
analliisi senise tegevuse tulemuslikkusest;

Nouandetoodet ei ole 18plikult valja tootatud nseetdttu on maakondade pakutav tase
erinev, kindlasti on see tegevus, millele peab Kaat edaspidi ronkem panustama,;

Arenguvaljakutseks on kindlasti edaspidine kogukonn konsulentide
koolitusprogrammide vélja té6tamine, nende pakk@mifénasel paeval ei ole Uheski
Eesti Ulikoolis vBimalik omandada eriala, mis vast#éielikult kogukonna konsulendi
IV tasemele. Kill aga pakuvad erinevad ulikoolidaleelt valdkonda hdélmavaid
teemasid. Kodukandi Koolituskeskusel on olemas ikiggrogramm osade konsulendi
to0s ettetulevate teemade Opetamiseks. Kuid tangselval ei ole taielikku
koolitusprogrammi sihipéraselt laiemale sihtrihmzd&utud

Kodukandi poolt pakutav teenus ei ole Eestis maaéllandesisteemi ametlik osa, mis
toob kaasa teadmatuse nduandeteenuse pakkumisemisgk osas ja kitsendab
kulaseltside vdimalusi muutuda jatkusuutlikeks orgatsioonideks;

nduandeteenuse osutamise rahastuse osas tulebagfal pidada eraldi labiraakimisi
Pd6llumajandusministeeriumi ja Riigikogu likmetega.

14.6.1. Olulisemad koostodpartnerid

Liikumise Kodukant (peakontor) koostdopartnerid:

Eesti Pdllumajanduskaubandus-Kaubanduskoda
Toiduainetetdostuse ja Pollumajanduse Kutsendukogu
Maamajanduse Infokeskus

Maaelu Arengu Instituut

Maakondliku Gihendused ja koostddpartnerid
Kohalikud omavalitused ja omavalitsuste liidud
Talupidajate Liit ja maakondlikud taluliidud
Maakondlikud Ettevotlus- ja Arenduskeskused (MAK)
Maavalitsused

LEADER tegevusriihmad
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14. Lisa 1. Liikumise Kodukant nduandeorganisatsiooi tekkimine ja
kujunemine

Eesti Kilaliikumine Kodukant (ametlik lihend Liikune Kodukant) alustas oma tegevust
mitteformaalse liikumisena 15 aastat tagasi. Jilise registreerimiseni jouti 09.0kt.1997.a,
mil organisatsioon asutati ametlikult mittetulundbmgute liiduna. Asutajaliikmeid oli 13
mittetulundustihingut. Liilkumisel Kodukant on 21gbit (neist 15 maakonnathendust), kelle
kaudu Uhendatakse ligi 5000 aktiivset maainimest.

Liikumise Kodukant olulisemad saavutused kronolobges jarjekorras

Kodukant koolitab kilavanemaid, kohalikke eestvadhj ettevdtlikke inimesi —
tdnaseks on maakonnaiihenduste ja Liikumise Kodupanjektide kaudu koolitatud
mitu tuhat inimest.

Kodukandi eestvedajate t66 tulemusena kaivitus 1@@6tal maaelu jaoks oluline
regionaalprogramm — Kilaliikumise Toetamise Prograrthetkel toimib Kohaliku
Omaalgatuse Programmina).

Aastal 2001 valiti Liikumine Kodukant 2000. aastlukamaks mittetulundusihinguks.

Aastal 2001 moodustati Liikkumise Kodukant ettepaékiigikogus Kohaliku algatuse
toetusriihm, mis on taasloodud ka jargmistes Rigikkoosseisudes.

Ajavahemikus oktoober 2002— jaanuar 2004 viidi elBimene suurprojekE-villages

ehk Eesti Kulade vorgustik valmis 120 kilade arengukava, valmis kasiragmaati

alus maakonnaihenduste keskuste regulaarsele tiitak#sele. Kodukandi infoleht
ilmus sagedusega kord kuus Maalehes.

Kevadel 2003 ullitati koostdos Maaelu  Arengu Insidiga ja
Pd6llumajandusministeeriumi kaasrahastamisel pra&tiKila arengukava koostamise
kasiraamat. Aastal 2006 valmis Kogukonnateenuss&rdd@mat, mis on kulaseltsidele
juhendmaterjaliks kogukonnateenuse vélja to6tamisel

Aastal 2005 viidi labi projektKilaturism — Uks vOimalus kogukonna arenguks
kidlaturismi toote formuleerimine, 30 kilaturismi dedinaatori ja 100 kdlaliidri
koolitused, tutvustav triikis, randnditus kilatuisn®oome, Latti ja Leetu.

Aastatel 2007 — 2008 viidi Euroopa Liidu Sotsiaatfo(RAK meede 1.1.) rahastamisel
ellu projekt Oppiv kila — &piettevbtete metoodika valjatdotamine, Opiettetedte
kaivitamine 17 seltsi juures.

Liikumine Kodukant on labi viinud seitse Eesti KieaMAAPAEVA ehk (le-eestilist

kulade parlamenti, esimene toimus 1996. a. |darwaal. V Maapaevaga on seotud
23.-24. augustil 2003 toimunud rahvusvaheline samiiiKoostoovorgud ja saastlik
maaelu areng”, kus oli kulalisi Soomest Mehhikokokku osales 57 valiskilalist).

2007. aastal toimunud VII Eesti Kilade Maapaevangeeli Ettevotlik Eesti kila

Euroopa Liidus.

Liikumine Kodukant osaleb rahvusvahelistes koostikwdes (PREPARE, Forum
Synergies, ERA jt). Kodukandi esindajad olid ndjseks Lati, Ukraina ja Ungari

maaelu eestvedajaile rahvuslike kilaliikumise orgmiisioonide moodustamisel. Aastal
2007 raagime kaasa ule-euroopalise maaelu orgsioisat loomisel ja arendamisel.
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- Alates 2004. aastast tunnustas Eesti Valitsus Kaadik tegemisi ning eraldas
riigieelarvest Kodukandi tegevusele 200 000 krooAastal 2005 oli riigieelarve
eraldise summa 600 000 krooni, 2006. ja 2007. bhadtatoetus mdlemal aastal
1 200 000 krooni ja 2008. aastal 1 383 500 krooni.

- Kodukant alustas 2004. aastal Eesti maa-asulajesstevate kilaseltside, seltsingute ja
kulavanemate kaardistamist. Kogutud andmete p&bjadtati kaart.

- Kodukant on tihedas koostdds Soome kulaliikumigaddllumajandusministeeriumiga
valmistanud ette materjale LEADER-meetme metoodikpartnerlusele pdhinevate
koostoovorgustike — omavalitsused-ettevotjad-sklidee tutvustamist laiemalt Eestis.
2004. aastal valmis lihimaterjal LEADER pohimotetesdi labi 10 seminari, millega
kaivitati piirkondades LEADER programmi p8&him0otdtdhtuvate partnerluskogude/
tegevusgruppide loomise arutelu Eestis, Kodukatgpahekute esitamist (eelkdige
MAK 2007-2013 raames) ja LEADER programmi pdhimétettvustamist Eestis.

- 2004. aastast on Kodukant aktiivne ja arvestataingaUhiskondliku Leppe hariduse
ja maaelu todgruppides.

Organisatsiooni juhtimine

- Organisatsiooni juhtimine toimub l&bi Maapaevakolgl, juhatuse ja tegevmeeskonna.
Maapaev ei ole otseselt juhtimisorgan, vaid tegemis iseseisva suurilritusega, mis
seab Kodukandile jargneva kahe aasta sihte. Uldkogu Kodukandi kdrgeim
juhtimisorgan, kuhu kuuluvad koigi likmete esinaldj

- Liikumise Kodukant Uldkogude vahelisel ajal juhilbganisatsiooni juhatus, mis on
hetkel 7- liikmeline.

- Igapéevast t66d juhib tegevjuht koostdds Kodukanthtuse, meeskonna ja Kodukandi
maakonnathenduste esindajate/koordinaatoritega.

Kodukandi Koolituskeskus

Kodukandi Koolituskeskus on 2003. aasta novembri§JMEesti Kulaliikumine Kodukant
Uldkogu poolt asutatud erakool. Koolituskeskus @iskiasvanute koolitusasutus, mis pakub
vabahariduslikku koolitust ning koondab endas magelinimest puudutavaid aspekte, luues
alused igakulgseks arenguks.

Koolitusluba nr 3072HTM on vélja antud ministri kégja nr 102 alusel 5.veebruar 2004.a.
Pikendatud 2005. aastal (nr 3846) kolmele suurerhahszle 6ppekavale: Organisatsiooni
juhtimine, Ettevétluse alustamine ja Kilaelu arenoee, seal hulgas LEADER programmi
tegevused. Seoses organisatsiooni nime muutusegia Kdaliikumiseks Kodukant antud

ministri kaskkirja nr. 602 alusel 03.07.2006 (kehtuni 31.08.2010) vélja uus koolitusluba
(nr 3846) samadele dppekavadele.
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Koolituskeskuse juhtimine

Koolituskeskuse t66d juhib juhataja koos Koolituskese ndukoguga. Oma tegevuses on
Koolituskeskus allutatud Kodukandi juhatusele ja ®odukandi tegevjuhiga tihedas

koostdos. Koolituskeskuse juures tO0tab osalise rrkosega projektijuht-assistent.

Koolituskeskusel on Kodukandi vdrgustikus ja Kodutta meeskonnas lektorid, kellega

tehakse koostddd, samuti kaasatakse vajadusetdaktgiljastpoolt.

Koolituskeskus on saanud heakskii@uundtvig 2 dpikoostéd programmi kaudu projektile
GRESE Grundtvig Experiences in Supporting Entrepreneuiiahining to Disadvantaged
Groupg, mis kaivitus augustis 2005.a. ning jatkuprojekf2006. aasta sugisel. Tegemist on
ettevbtlusalaste koolituskogemuste vahetamisega miget lektorite vahel ning
rahvusvahelise kogemuse edasikandmisega sihtriminaedeks on Kodukandi puhul maal
elavad inimesed. Koolituskeskus osaleb samadegraega koostoo&rundtvig Multilateral
suuremabhulise projekti rahastuse taotlemises.

Kodukandi Koolituskeskus omab kogemusi LEADER tegeyuppidele strateegia
koostamise koolituste korraldamisel ja labiviimiseljale tegevusgrupile erinevas mahus.
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14. Lisa 2. Kodukandi nbuandevdrgustiku organisatsionid ja ndustajad

MTU Uhendus Kodukant Harjumaa
Marianne Rosenfeld

Mustamée tee 4,Tallinn 10621

Tel: 6566641, GSM 5029006
info@Kkkharju.ee

MTU Pdlvamaa Liikumine Kodukant
Majgrit Kallavus

Kesk 20, P6lva 63308

Tel 7998936, GSM 5045489
kodukant@polvamaa.ee

MTU Hiiumaa Kodukant
Diana Leenurm

Leigri Véljak 5 Kardla 92411
GSM 56210620
kodukant@hiiumaa.ee

MTU Parnumaa Kodukant
Krista Habakukk

Akadeemia 2, Parnu 80088
Tel: 4476003, GSM 56616258
kodukant@ parnumaa.ee
www.parnumaakodukant.ee

MTU Ida-Virumaa Kiilade Esindus
Krista Pedak

Pargi 27, J6hvi 41532

Tel: 33 95608, GSM 5087472
krista.pedak@ivek.ee

MTU Rapla Maakonna Kiilade Liit
Anne Kalf

Tallinna mnt 14, Rapla 79513
GSM 56465874
anne.kalf@mail.ee

MTU Jdgevamaa Kodukandi Uhendus
Pille Tutt

Suur 3, Jogeva 48306

GSM 5211967

pille@jogevamv.ee

MTU Saaremaa Kodukant

Elvi Viira

Rohu 5 A-korpus, Kuressaare 93817
GSM 5041095
saaremaa@kodukant.ee

MTU Jarvamaa Kodukant
Merike Luuk

RGGtl 25 Paide, 72713

GSM 5111934, 59087247
merike.luuk@mail.ee
kodukant.jarvamaa@mail.ee

MTU Kodukant Tartumaa

Priit Laineste

Jalaka 48, Tartu 50109

Tel: 7470413, GSM 53431109
priit@kodukanttartumaa.ee

MTU Laanemaa Kodukant
Larissa Mandel

Tiigi 5, Lihula, Ladnemaa 90303
GSM 53977603
lihularahvaulikool@hot.ee

MTU Valgamaa Kodukant
Aili Keldo

Kesk 11, Valga 68203

Tel: GSM 53404643
valgamaa.kodukant@mail.ee

MTU Virumaa Lootus (Laane—-Virumaa
kilade Ghendus)

Mare Sikkut

Kreutzwaldi 5a, Rakvere 44314

Tel: 3240166

maresik@hotmail.com

MTU Uhendus Kodukant Viljandimaa
Lagle Vilu

Vabaduse 2, Viljandi 71020

Tel: 4333769, GSM 56908890
kodukant@viljandimaa.ee

MTU Kodukant Vérumaa
Marika Parv

Juri 12, Voru 65605

Tel: 7868332, GSM 53499454
marika@vaip.werro.ee
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15. ETNA (ettevdtlikud naised Eestimaal)
nduandevorgustik

Koostaja Kaja Keskiila, MTU ETNA Eestimaal

15.1. Naisettevotjad kui eraldi sihtrihm ndustamiske

Ettevotluse ja ettevdtlikkuse edendamine Uhiskommmasinud Eestile oluline véljakutse, eriti
silmas pidades jatkusuutlikku arengut. Tasakaaudta ettevdtiuspoliitika, millega
assotsieeruvad sotsiaalsed ja regionaalsed vapduseab suure vBimaluse vaga erineva
potentsiaali kaasamiseks. NOustamise erinevateigdega saab omakorda avardada infole ja
vOimalustele piiratud ligipaasuga sihtrihmade vidgid ettevotlusse.

Samas naisettevotlusest kdnelemine on Eesti eliisp@iiitika raamistikus suhteliselt harv
nahtus. Teadmisi naistest ettevotluses on sambgwitu. Olemasolevate uuringute alusel
vOib véita, et naistel on veidi teistsugused odalusa hoiakud ettevotte loomisel ja
arendamisel kui meestel. Naiste loodud ettevottedkdll vaikesed, sageli vaid Uhele
inimesele t66d ja sissetulekut pakkuvad, kuid sest-gatkusuutlikumad ja kestavad
keskmiselt kauem kui meeste ettevotted.

2003.aastal ettevotlike maanaiste loodud dhingu ATBéstimaal peamiseks sihtrihmaks
said maanaised ja eriliseks eesmargiks maapiirladedaiikeettevotluse toetamine. 2004.
aasta I8pus ja 2005. aasta alguses WAEM projekti raames labhaisettevétjate uuring®,
mille kaigus kusitleti 604 naisettevotjat ja ettdudega alustada soovivat naist vaikelinnades
ja maapiirkondades, samuti viidi l&bi fookusgrupiervjuud 14 naisettevotjaga. Fookusgrupi
l[&biviimine oli vajalik naisettevotluse peamiste opleemide ja huvipunktide
valjaselgitamiseks.

Kusitletutest kolmveerand olid tegutsevad ja Ulejih alustada soovivad ettevétjad.
Omakorda umbes kolmveerand tegutsevatest ettes$itjalid FIEd ja Ulejaédnud osailhingute
vOi aktsiaseltside osanikud. Neli viiendikku kissitltest oli kesk- ja vanemaealised (36-65-
aastased). Pooltel ettevotjatel oli kutseharideémindik oli omandanud kdrghariduse, igal
viiendal oli keskharidus. Abielus/kooselus elasi@%/ vastajatest, kolmandikul oli ka

abikaasa/elukaaslane ettevdtja. Peaaegu poolechjatast olid oma pere peamiseks
ulalpidajaks.

Maanaised on kirjeldatud selle uuringu tulemustes n
Ettevbtlus on naistele maapiirkondades &raelamsis@ndale tdokoha ja sissetuleku
loomine. Tahtsal kohal on ka eneseteostusega sekisimused — soov olla
materiaalselt sbltumatu, soov ennast proovile pasoav omandada uusi kogemusi ja
teadmisi.
Naised loovad ettevotte Opitud eriala, tdokogemuiBehuviala valdkonnas. Peamisteks
tegevusaladeks on kaubandus, pdllumajandus jartumieg tavaliselt on veel mingi
kdrvalala, mis on enamasti péhitegevusega seotodgaitab riske maandada.
Lootused ettevotte loomisega kaasneva paindlikgragdiku ja t60- ja pereelu eduka
Uhildamise suhtes ei taitu. Samuti ei ole voimalkneerida Ghist puhkust koos perega,

% Talves, K. Laas, A.Maanaiste ettevétlus 2005 — uuringu aruatite;//www.fem.ee/editor_files/64.pdf
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kuna suvi on paljude ettevétjate jaoks kdige kiiraeg ja asendaja leidmine enda
araoleku ajaks on keeruline v8i mittesoovitav.

Pere toetuse olemasolu on naise jaoks vaga olubediest sbltub ka ettevotte
kaivitamine ja jarjepidev toimimine, sest peamisesisursid selleks (raha, aeg, energia)
tulevad pere “arvelt”.

Suurim probleem ettevotte loomisel on rahalisteevalite nappus. Ettevotja stardiraha
puudub taiesti kolmandikul osal vastanutest, sarpote viiendikul vdimalik Uldse
moelda saastmise peale. Kui liita siia veel needdaraid, kes arvasid, et neil nimetatud
vOimalused uldiselt puuduvad, tuleb valja, et peloMastanud ettevdtjatest on ettevotte
alustamisel tBsised raskused rahaliste ressurkgttissaamisega.

Ettevotlustoetuste kasutamine riiklike meetmetedkaan vahene, kuigi info ettevétjal
nende kohta olemas. Valdkondadetundlik ettevottugesiisteem teeb keerulised asjad
veel keerulisemaks. Arvati, et maal ei tohiks dithist niimoodi &ra lahterdada, et on
pbllumajandus ja mittepbllumajandus, et on PRIARS. Menetlemisprotsess on pikk,
rahasaamine on prognoosimatu ka ajaliselt — ko teeb toetuste kasutamise vaga
keerukaks. EAS Koolitustoetuse puhul on nii, et @émpeab ettevdtja ise koolituse
kinni maksma ja alles seejarel saab ta meetme kaoole rahast tagasi. See aga eeldab
vaba raha ja stabiilse koolitusturu olemasolu. Kdi kogemusi, kus tunti, et abi
taotlemine laks kokkuvéttes kallimaks kui sellesadav tulu.

Naisettevotjate seas on suureks probleemiks rigkige ja enesekindluse puudumine.
Samuti piirab kartus riskida laenuvdtmist ja ettée@aiendamist ning arendamist.
Suurimaks takistuseks ettevotte tegevuses on m@hpus. Finantsvahendite puudumine
takistab otseselt ettevétte arengut ja on tegutetteadtja jaoks tdsine probleem. Eriti
halvasti tundsid end “teise” aasta ettevotjad ritevétte arendamise kui selleks
finantsvahendite leidmise osas.

Sisemisteks takistusteks peeti piisava ettevotigekuuse ja ettevotlusoskuste
puudumist, samuti tunnistati riskijulguse ja en@seélise vajakajaamist.
Pankrotikogemust omavad vahesed, naistel on konreksettevotet poputada nii kaua
kuni see vahegi vBimalik on. Sageli tuntakse, edég ei kanna ja et tegutsetakse vales
segmendis, kuid tegevusala vahetamiseks ei jathka ega piisavalt kindlust, et uus ari
onnestub. Naised kardavad kurja kuulsust. Uhiskerkehtivad topeltstandardid, et
meestele ja naistele lubatakse ja teisalt ka hadidetette erinevaid asju.

Naiste koolitusvajadus on vaga suur — tervelt 968e&vétjatest tunneb vajadust
koolituse jarele. Tegutsevate ettevotjate priodidekoolituse vallas on seadused,
voorkeeled, turundus ehk muauk-reklaam-tootearemaiusiuringud. Alustajad paneksid
réhku seaduste ja ettevotte alustamisega seotudduse alastele koolitustele.
Ettevotlusndustamist soovivad tegutsevad ettevopgadmiselt raamatupidamise ja
maksudega seotud kisimustes, oluline on ka infusé@ndide ja abiprogrammide ja
seaduste kohta. Alustajate pdhiline soov on saadéfot i rahastamis- ja
koostddvdimaluste kohta, oluline on ka kontaktidgidinine toote mulgiks ja
turustamiseks. Huvi ekspordialase nduande jarelealoistajatel veidi suurem Kkui
tegutsevatel ettevotjatel.

Noustamise puhul peetakse ko&ige olulisemaks kontatistajaga, et suhtumine
alustajasse oleks julgustav ja toetav ning keega#&ks oma ideega uksi. Oluliseks
peetakse ka, et info oleks kattesaadav uUhest kghastpeaks erinevate ametkondade
vahel jooksma. Suur vajadus on spetsiaalselt neigefale suunatud meetmete jarele —
ndustamiskeskused, toetused, mikrokrediidi voimedys6rgustikud, mentorlus.

FIE ei tunne end ettevdtjana

Suureks probleemiks peetakse suuruseihalust, nmijatav ka ettevotluspoliitikas.
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Tuleviku suhtes on naisettevétjad optimistlikud.o@itakse oma ettevitte tegevust
laiendada — lisada uusi tegevusalasid, laiendadgu tiEestis ja uue vdimalusena
nahakse ka rahvusvahelistumist. Laenamise ja riskirpotentsiaal on muutumas, kui
senimaani on ettevotte rahastamiseks kasutatudipelamsiklikke saaste ja sopradelt-
sugulastelt laenatud raha, siis tulevikus sooviVigd pooled vastajatest kasutada
valiseid finantseerimisvahendeid pangast vo6i momeaist krediidiasutusest.

ETNA poolt kokku pandud naisettevétluse arendarsisgeegias on naised jagakameks
sihtrihmaks:

1. Potentsiaalsed naisettevotjad, kellel pole voib-akel &riideed voi konkreetset soovi
hakata ettevotjaks. Nad vajavad teadmisi ja tugégida enda jaoks see tegevus, mis
neile huvi pakub. Nad vajavad ka teadmist, et éttas on igaihe vdimalus, see on
elamise viis.

2. Alustavad naisettevdtjad on enda jaoks juba selgéleinud, et neist saavad ettevétjad.
Nad vajavad julgustust ja tuge, et teha esimesisagttevotte arendamise teel.

3. Arendavad naisettevdtjad on need, kes soovivad efteadtte tegevusalasid laiendada
vOi muuta, kes soovivad tegevusse uusi valjakutseiehde jaoks on vajalik oma
tegevussuundade hindamine, v8ib-olla info, konthltilgustus ja tugi, et edasi minna.

15.2. ETNA tegevused nduandevorgustiku kujundamisel

15.2.1. Organisatsiooni kujundamine

Kaheksaliikmelise naistegrupi initsiatiivili moodast naisettevotjate toetamiseks, struktuuri
loomiseks ja piloottegevuste algatamiseks 2003aah® jaanuarii MTU ETNA Eestimaal.
Organisatsioon uUhendab likmetena ndustajaid-tikgiid. Pdhiliselt on likmed pikaajalise
kogemusega ettevdtjad ja maanaised, enamasti piafi@slid omal alal, kes saavad oskuste
voi teadmiste poolest olla abiks. Uhingu pd&hikigaks eesmargiks sai vaikeettevotluse
arendamise kaudu maaelu maine ja elukvaliteednparaine.

Uuendatud poéhikirjas on eesmargiks oma tegevusdikkaasa aidata Eesti maapiirkondade

arengule, Kkultuuri, haridus- ja sotsiaaltegevuseenddmisele, paremate Uhiskondlike

tingimuste loomisele ja nende mitmekesistamisetnd¢ saavutamiseks thing:

1. Uhendab ja koolitab oma liikmeid, maapiirkondadésiaing rakendab nende teadmisi
vorgustike kaudu, mille tegevus on suunatud koost@ndamisele ja korraldamisele
maapiirkonnas;

2. Korraldab kursusi ja seminare, dpi-ja harrastusirngorihmi, konverentse, loenguid,
kohtumisi, vabaharidusohtuid jms

3. Moodustab vajadusel struktuuritiksusi ja esindal;nei

4.  Aktiviseerib noori ettevétlikkusele ning kaasabchéhingu tegevusse;

5. Koostab ja kirjastab vajalikke teatmematerjale;

6. Arendab ja teeb partnerluse pShimottel koostdodamisgtsioonidega nii Eestis Kui
valismaal,

7. Kujundab teadmisi keskkonnateadlikkusest, vastutuBikkust ja saastvast arengust;

8. Selgitab vOrdsete vbimaluste p&himdtteid, toetabatalsi sotsiaalse toimetuleku

suurendamisel ning maapiirkonna t66hdive parandami®etab parimate vdimaluste
valjaselgitamist naiste hulgas, nende teadmiste@jste arendamist ja siivendamist.
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2008.aasta martsi seisuga on ETNA Eestimaal liikk®eP8 naist Ule Eesti. Neist 3 naist on
pbllumajandusnduandesusteemi kvalifitseeritud ktamslid, 3 EASi siUsteemis tddtanud

ndustajad, 19 pikaajalise ettevotluskogemusegan@wa professionaalse taustaga ametnikud
vOi Oppejoud, kes on erineva aktiivsusega olnuds&fml vorgustike ndustamisse ja
tugimisse. Kuna tegevus on paljuski olnud vabatghppuudub eraldi selle kohta vaga

pdhjalik arvestus. Esindatud on teadmised vordséienaluste, maaelu arendamise,
finantsalal, kasitoonduses, kohalikus toidus, toiss mentorluses, ndustamises,
andragoogikas, projektide alane kompetents, todtega jne. Geograafiliselt on liikmed parit

erinevatest Eesti maakondadest, katmata on Valgadimenaa, Ladnemaa. Organisatsiooni
juhtimiseks on moodustatud 5-likmeline juhatus,ek# juhatuse liikmeks on Ghingul

esinaine.

15.2.2. Tegevused nduandevdrgustiku kujundamisel

Praktilise tegevuse teostamiseks ja toetuseks atfetad erinevaid rahastusi. Projektid on
olnud genereeritud, kirjutatud ja ellu viidud ETNikmetest kujunenud téérihma poolt. Viie

aasta jooksul arendatud tegevuseks on teostatudhE&tatud projekti, millest 13 on olnud
suunatud naiste vOi ndustajate- tugiisikute koebks. Aastatel 2003-2007 teostatud
tegevuste rahaline maht kokku on ca 7 miljonit EEBiinkohal toon valjavbte koos

luhikirjeldustega koolitus- v8i ndustamisprojekstiga nende rahastajatest:

1. Maanaiste ettevdtlusalase koost6d edendarBioisiaalministeerium, juuni - detsember
2003. Kahe kahepéevase koolituse labiviimiseks sgislvoimaluste ja koostto teemal
20 maanaisele. Tartus toimus konverents Ettevidlumiste koost6o koostods ENEL-i
ja Kodukandi Liikumisega.

2. NOumapi ettevalmistamine tugiisikuteleP&llumajandusministeerium, november-
detsember 2003. Tugiisikuteks koolitatud maanastainetoodilise materjali
(ndumapi)ettevalmistamine rohujuuretasandi maagtige ndustamiseks. Vajaliku
infomaterjali ja abivahendite tutvustamine tugiigdéle kahepéevasel seminaril.

3. Maanaiste ettevdtlusalane voérgustiBotsiaalministeerium juuli- detsember 2004
Kahepaevase ideereisi korraldamine Jarva-, JOoggvdda-Virumaa naisettevotjate
juurde. Reisi viimasel paeval toimus seminar Masteaivajadused ja vOimalused
koostooks.

4. FEM- Female Entrepreneurs Meetings in the Bafiee Region Naisettevotjate
kohtumised Balti mere regioonis, Interreg 1B, RBéhajandusministeerium,
Siseministeerium- august 2004- august 2007. Priojpattneriteks Eestis ENEL,
ERKAS, Liikumine Kodukant ja Kodukant Vérumaa. Rikii laiemaks eesmargiks oli
luua Balti mere riikides vorgustik ja jatkusuutliknfrastruktuur naisettevotiuse
toetamiseks. Projekti otseseks eesmargiks Eestik&olitada toimiv ja jatkusuutlik
naisettevotluse tugisisteem maapiirkondades teqtde naisettevotjatele ja
ettevotlusega alustada soovivatele naistele. Eggrsaavutamiseks:

* Arendati Eestis valja viis regionaalset teabekisskaistele;

* Loodi voOrgustik naisettevotjate, nOustajate, noeme, teabekeskuste ja
kohtumiskohtade juhtide ndustamiseks koos kook&tyest

* Loodi koostods pankade/krediidi asutustega vatliguaen naisettevotjatele
vaikelaenude saamiseks;

* Arendati grupimentorluse ja paarimentorluse kogeim hakkasid todle
mentorgrupid.
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10.

11.

Kdigis piirkondades tegutsevad aktiivsed naisétijate vorgustikud, mis on koondatud
Uhtsesse andmebaasi, kus hetkel kirjas 740 etildudthaist. Projekti tegevuste abil sai
tuge ligikaudu 100 naiste loodud ettevétet Ule Eest

Ettevétluse juuredrohujuure tasandil tegutsevate maanaiste-et@edtydrgustikud,
uued vBimalused rahvusvahelisest koosttost, PhBe, @eebruar — september 2005.
Kohalike maanaiste-ettevdtjate pilootvorgustike ohegiamine ja nende tegevuse
koordineerimine. Rahvusvaheline 0Oppevisiit Eestiskeos koostédseminariga,
koolitused kohalike vorgustike liikmetele 6 pilootavalitsuses kokku 15 péaeva.
Oppereiside korraldamine - dppereis Soome parjonarie ja dppereis Léti partnerite
juurde, kus tutvutakse sealsete ettevitjate tedgegas(heade naidetega) ettevdtjate
juures kohapeal ja peetakse koos ndu edasise kopatémaks planeerimiseks.

Maaettevotluse juurednaanaiste koostoovorgustikud, Maaelu Edendamisiasiitus,
veebruar — juuni 2005. Tegevustega valmistati ettevotluse tugiisikuid maaelu,
maaettevitlust ja FEM projekti puudutava info jagsaks, tugiisikutele toimus kaks
korda 2 paevane koolitus.

Naisettevotja kohalikus poliitikadBAPP, august — september 2005. Kaks koolitust
naistele, kes kandideerivad kohalikel valimistedgmvivad tegutseda poliitikuna.

Maanaiste koostddvorgustikud — elukestva Oppetajad Maaelu Edendamise
Sihtasutus, jaanuar - september 2007. Viidi labikskakoost6dd toetavat
strateegiaseminari ja suvekool koolituste ja Op#dmha naisettevitjatele vorgustike
arendamiseks.

Maanaiste dpiringid — koosto6vorgustike arerggidjad Hasartmangumaksu Noukogu
september 2005 - detsember 2005. Protsessijuhtidi&e(aenugruppide liikmed ja
mentorid) koolitus.

FEM NET — Naisettevotluse Teabekeskudddaelu Edendamise Sihtasutus, veebruar
— november 2006. Naisettevotjate teabekeskusteiagedadamine ja naisettevotja
vajadustest ja kogemustest lahtuva enesejuhting@settevotluse koolituskava ning
programmide valjat6otamine :

wake up -mitteaktiivsetele

warm up -potentsiaalsetele

start up -alustajatele

develop up arendajatele

follow up - nBustajatele- tugiisikutele

Noustajate BaaskoolitusHAS koolitustoetus, mai 2006 — september 2006i édud
2 kahepéaevast koolitust naisettevotluse ndustajatel
moodul:
- Kaasaegsed lahenemised nBustamisele
- No&ustamispsuhholoogia
- Ndustaja rollid: ekspert, assistent, partner
- Klient-nustaja suhe
- Koost66l pdhinev probleemilahendus:
— intervjueerimistehnikad
— info sondeerimine ja selekteerimine
—  vestluse mittedirektiivne juhtimine
[ moodul

— Individuaalne ndustamine:

* ootuste maaratlemine
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» Ulekanne, vastupanu
» kliendi motiveerimine koostooks
—  Grupindustamine:
* grupi arengu faasid
» toimetulek grupi vastupanuga
» grupidiskussiooni juhtimine
» tahelepanu ja fokuseerimine; esitluse pdhialused

12. NOoustajate Baaskoolitus EEAS koolitustoetus, oktoober 2006 — veebruar 2Q@bi
viidud 3 kahepéaevast koolitust naisettevétluse tejatele.
[ moodul:
—  Ettevotte strateegiline analliis
» eesmargid
» etapid
» seisundi analtus
» takistuste analuus
* riskide hindamine
* muutustevajadus
—  Ettevotte finantsseisundi hindamine ja prognoosemin
IV moodul:
—  Suhtlemistreening
—  praktiliste ndustamisjuhtumite lahendamine
V moodul:
— Iseseisev t00 Naisettevotluse teabekeskuse koordinaatori tooeaid&ga
seotud ndustamine ja selle dokumenteerimine
Koolituse I0petas 13 naist, kes on ka praegu seatunevate vorgustikega-
mentorgruppidega, vaikelaenu gruppidega, teabekéskerialavorgustikega ja nende
tugimise voi nbustamisega oma valdkonnas.

13. Maanaiste kohtumised 200Maaelu Edendamise Sihtasutus, veebruar - au@@st, 2
Maanaiste dpikojad ja suvekool, viidi labi 2 Maadikengukava 2007-2013 tutvustavat
seminari naistele.

15.2.3. Koostdodpartnerid nduandevérgustiku kujundesel

Kdigi tegevuste arendamisel on suheldud ja tehtas#6d sarnase eesmargiga partneritega.
Lisaks juba valjatoodud rahastustele on Péllumajandnisteeriumiga tehtud koost66d MAK
2007-2013 toorihmas maanaiste osa valjatoomiseketteadtiuse mitmekesistamises ja ka
koolituse ning ndustamise teemadel. Sotsiaalmigigtmiga on kohtutud erinevatel
tasanditel maanaiste ettevétlikkuse arendamise dbuvidbirdaakimiseks ja tegevuste
planeerimiseks. Majandusministeeriumi ja EASiga a@nud juttu naiste ettevotlikkuse
toetamisele suunatud tegevustest lldisemalt.

Kohalike omavalitsustega koostédés on ETNA naisethutk praktilist koolitus- ja
ndustamistdod rohujuure tasandil naistele, nai&istu vallas, Maetaguse vallas, Paikuse
vallas, Orava vallas, Vastseliina vallas jne. Eslagioostdd réhk labi ETNA Kooli on just
omavalitsuste kaasamisel maanaiste véimaluste pdeeanendamisele.

R&aakides koosttost kolmanda sektori organisatsiega, peab tbele au andes alustama
Kodukandi Liikumisest, kust ihe 2002.aasta ettegitlojekti tulemusel kunagi tekkis ETNA
initsiatiivgrupp. Kuid meil on olnud ka hilisemabéstood erinevate urituste, kohtumiste voi
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koolituste raames. Kodukant V&rumaa on olnud pakkeedrgustikulaenu arendamisel. Eesti
Naisettevotjate Liidu professionaalsed naised cadbendidetena olnud kaasatud erinevatel
Uritustel. Eesti Regionaalse- ja Kohaliku Arengtht&utus on samuti olnud huvitatud
maanaiste kui kohaliku inimressursi arendamisest.

Korraldades naistele ideereise on olnud v@imalusa t&oostddd erinevate piirkondade
kohalike naisteorganisatsioonidega peaaegu kdikgaEesti.

15.3. ETNA nduandevorgustiku tegevused

15.3.1. Regionaalsed teabekeskused ja nende pakiuigiv

T60 vorgustikega on kaheldamatult kdige keeruliggngapaevaselt kdige ndhtavam. Selleks
arendatud viieregionaalse naisettevotluse teabekeskuse (FEM NBdks- Raplamaa
Arendus-Ettevotluskeskuse SA, Vorumaa Arenguagent8A, Ida-Virumaa Talupidajate
Liidu ja Parnu Taluliidu Nduandekeskuse ning Tamaaulikooli Avatud Ulikooli juures-
tehtud koostdo on olnud kdige tihedam. Teabekeskasekoondatud koostoévorgustikku, et
vastastikuses koostoos suurendada nende tegevuge kmButegurit. Teabekeskustega
tegelevad 5 kohalikku koordinaatorit ja teabeketku®ordinaator- kdik osalise tdédajaga.
Samas on naistega seotud tegevus olnud taiendumsittsloonud organisatsioonide poolt
pakutavatele teenustele.

Teabekeskuse tegevus on suunatud naiste &ariteggavusemetuleku parandamiseks ning
isikliku kompetentsi tdstmiseks, idee- ja informadsi keskusest naistele voib saada ndu ja
konsultatsiooni jargmistes valdkondades:
: t60 ja tugi

uue ettevotte alustamine

rahvusvaheliste kontaktide ja uute turgude leidmine

koostoovorgustike kaivitamine ja arendamine

juhtimisoskuste arendamine

padevuse tbstmine erinevates valdkondades, shaalstss planeerimises lahtudes

naisperspektiivist

kohalike arendusprojektide algatamine ning rahviisliae koostdo

15.3.2. NOustamise td0meetodite eripara ja kogenduse

ETNA nduandevorgustiku arendamisel voib valja tle#ém olulist kogemust ja tulemust:
teabekeskustel pohinev aktiviseerimise tugistruktumentorlus kui oluline t6dmeetod,
koolitusprogrammide siisteemne kujundamine. Needrkoged ja tulemused iseloomustavad
sihiparast t60d ETNA nduandevdrgustiku kujundamigatuvalt sihtgrupi — naisettevotjate
eriparast ja vajadustest. Sihtgrupi eripara on sdatad nii ndustajate ettevalmistamisel,
toomeetodite valikul, nbuande pakkumisel kui kektirdalduse kujundamisel.

1. Teabekeskus on aktiviseerimise tugistruktuur inféustamise ja mentorluse teenuse
vahendamiseks, maapiirkondades tegutsevatele sidile naistele, kes on alustanud
vOi soovivad alustada ettevotlusega voi tdsta oorgkirentsivbimet tooturul. Aastatel
2005-2007 on viies teabekeskuses, ettevotetes kahgp telefonitsi ndustatud kokku
283 naist, toimunud on 29 sisutihedat infopaevajakoolitusseminari, kus osalejaid
kokku 625. Teabekeskused jatkavad oma tegevust vorglestikéo jagamisega ja
teabepaevade korraldamisega ka péarast FEM projagtavalt lepingule veel vahemalt
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kolme aasta jooksul. Planeeritud ja esitatud orulad taotlused keskuste tegevuse
rahastamiseks.

2. Mentorlus kui ndustamine voi tugimine loob vdimalpsrsonaalse voi professionaalse
arengu edendamiseks. Mentorina on protsessi kahkagienud ettevdtja, kes kuulates
mentii- toetatava vdi ndustatava motteid suunalspsasi kilsimuste ja oma valjadeldud
motetega. Protsessile eelnevatel kohtumistel sgddise mentorluse pdhimotteid,
vOimalusi, rolle ja tegevusi. Mentiid kui nbusaajs@hastavad enda jaoks konkreetsed
arengu valdkonnad ja eesmargid. Kohtumised vOi lsnotihe toimub vastavalt
kokkuleppele ja protsess fikseeritakse kirjalikllavaliselt on Eestis olnud erinevaid
mentorpaaride rakendamise kogemusi. Suhtlemineigaugrupimentori eestvedamisel
ja vestluses sOnastatud motted, mis annavad prolde& lahendusi on Eestis
suhteliselt uus nahtus. Teades teiste kogemusnw@igeid vastuseid, jaaksid ara nn
valed otsused. Grupimentorluse po&hiline eesmarkujuinetasandi naiste isiku ja
ametialase arengu toetamine vastavalt nende vaedu8i eripérale, on jatkutegevusi
ja jargmist vaariv ka laiemate sihtrihmade puhuhm8§ti v6ib grupimentorluse
likmetega vajadusel vOi tulemuse huvides jatkatarpmentorluse suhetes.

3.  Koolitusprogrammi koostamisel on aluseks koolitatav(naiste) kogemused, teadmiste
tase ja slUsteemse koolitusprogrammi pdhimoétted. ATWdoli arendamisega on
vOimalik labi stisteemsete koolituste anda maadaigtest neid teadmisi, mida antud
arenguetapil voi tasemel kdige enam vajatakse. &al®on lisateadmisi vaja nii
alustajale kui tema tugiisikule - nBustajale.

FEM projekti I6ppemisega on labitud Uks oluline pgta mis andis raamistiku rohujuure
tasandil maanaiste aktiivsuse edendamiseks kuav@liise alustamise ja arendamiseni.
Kuigi labi ETNA projektide on toimunud erinevaid araiste ndustamist ja tugimist
arendavaid tegevusi, ei pea to6rihma likmed ETN&@andeorganisatsiooniks klassikalises
mottes, sest t00s vorgustikega on omavahel pdimetutevad Uksteist toetavad tegevused-
nende hulgas ka ndustamine. Kusjuures kdik neexl/tesgd on kokkuvottes valitud lahtuvalt
sihtgrupile tehtud uuringu tulemustest, puldesatdsiste enesekindlust ja aidata labi kaalude
erinevaid riske. Riskikartlikkus ja vahene enesdkia on otseselt tinginud grupis voi
vOrgustikus arenemise ja arendamise vajaduse, Bagrupikoolitused ja julgustava
ndustamise.TOO vorgustikega ja mentorlus on saanud véga hgasisideme gruppides
osalenud naistelt ja valdadest, kellega on kohaligkuppe tehtud. Need ongi kogemused,
mille edasiarendamine ja jatkamine oleks vdimabkkoostoos teiste heade naidetdgana
kogemuse oleme saanud projektidega piloteerideslgmentaarne kulude kate praegusel
momendil paljudele tegevustele, sealhulgas ka nielan mentorlusele puudub, pole tegevus
sel aastal aktiivses faasis vaid ootel. Samasstgadiibgemuse arendamisel ja sidumisel
tlejgdnud ndustamisega on vOimalik saada jatkukuothid tegevusi maaettevotluse
ndustamisel uldiselt.

Ja pdhiline kisimus ning ka véljakutse- mida jadmsi teha koostdds teiste sarnase
eesmargiga uhendustega?

Koostamisel kasutatud materjalid:

http://www.fem.ee
FEM projekti kokkuvotted.
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15. Lisa 1. Regionaalsed naisettevotluse teabekeskd (FEM NET)

2Lvn

FEMALE ENTREPRENEURS'

1. FEM NET Voru

SA Vérumaa Arenguagentuur
Juri 12, 65620 Voru

tel/faks: 786 8367
e-postvek@mv.werro.ee
www.vaa.ee
KoordinaatoHelle Kivi

tel: 5452 1962; 786 8367

e-post:helle@vaa.ee
Teabekeskus tdotab alates 14.02.2006

4. FEM NET Pérnu

Parnu Talupidajate Nouandekeskus OU
P. Kerese 4, Parnu 80010

tel/faks: 443 0923; tel. 5660 5964
e-posnouandekeskus@hot.ee
www.hot.ee/nouandekeskus
KoordinaatorLiivi Pihlasalu

tel: 5649 2423
e-postiliivi.pihlasalu@mail.ee
Teabekeskus t6otab alates 06.09.2006a.

2. FEM NET Tartu

Eesti Maadlikooli avatud ulikool
Kreutzwaldi 64- 236, 51014 Tartu
www.emu.ee/avatud

KoordinaatorRiin Kikkas

tel: 5156 406
e-postiriin.kikkas@emu.ee
Teabekeskus tootab alates 15.02.2006

5. FEM NET Jo6hvi

Ida-Virumaa Talupidajate Liit

Rakvere tn.27, Johvi 41533

tel: 337 0527 faks: 337 1185
e-postinfo@ivtl.ee

www.ivtl.ee

KoordinaatoMaie Paas

tel: 5660 3653

e-post: maie@ivtl.ee

Teabekeskus tootab alates 13.09. 2006a

3.FEM NET Rapla

SA Raplamaa Arendus- ja Ettevotluskesk
Tallinna mnt.14, Rapla 79513
www.raek.ee

KoordinaatorAnneli Bauvald

tel: 489 4755; 5283 358

e-postanneli@raek.ee
Teabekeskus tootab alates 08.03.2006
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|\ 0sa

SEMINARI MATERJALID
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16. Seminar Nouandeststeemid maapiirkonnas —
areng ja koost6ovoimalused

Koostajad Salme Kangur, Eesti Konsulentide Uhinglr Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

16.1. Seminari teemad

Seminar toimus 19.-20. martsil 2008 Waide motdlastumaal.
Seminaril kasitletud teemad ja esitajad

19. marts

Seminari sissejuhatus. Ular Loolaid, Maaelu Arehrgiituut
Pdllumajandusliku nduandeteenistuse tUlesanded. Mgegasime selle projekti.
Aret Vooremée, Pdllumajandusministeerium

Po6llumajandusliku nduande areng ja 6ppetunnid. Watnm

Metsandusliku nduande organisatsioon. Evelin Hatdmetsakeskus
Kodukandi nduandevorgustik. Krista Habakukk, Paraarfodukant
Naisettevotluse nduandevorgustik ja FEM-projekt.

Kaja Keskkila ja Maie Paas, Ettevotlikud Naisedtifesal

EAS ja Maakondlike nduandekeskuste vorgustik,

Marge Sargma, Ettevétluse Arendamise Sihtasutus

Arutelud to6tubades ja tulemuste tutvustus. Kusedusruteluks:

1. Kas teised nduandesiisteemid tunnevad proble¢kogukonnad vajavad ndustamist ja tuge?
Mis osas voiksime siin koostodd teha?

2. Millistes valdkondades ja on vajalik ja kasulituandeorganisatsioonide koost66? Kuidas
teostada koostdod?

3. Kas ja milleks on vaja nduandjate kutseuhingiid? kitsas erialaline vdi laiem Uhendus?
4. Piirkondliku ja koordineeriva keskuse suhteds Kaps-Vanem vai Taiskasvanu-
Taiskasvanu?

5. Millised on erinevate nBuandesiisteemide paripnakitikad, mis on toonud neile edu, mis
tootab ...

20. marts

NGuandetoote arendamise pdhimétted. Ular Loolaidadlu Arengu Instituut
Taimekasvatuse valdkonna nGuandetoote tutvustusniised.

Kati Naalik, EPKK Koordineeriv keskus

Finantsmajanduse valdkonna nduandetoote tutvustissmused.

Ly Lobjakas, EPKK Koordineeriv keskus

Tooohutuse valdkonna nduandetoote tutvustus. Kissohu

Vello llves, EPKK Koordineeriv keskus

Nouetele vastavuse valdkonna nduandetoodete tus/ust

Kisimused. Merry Aart-Juriado, EPKK Koordineeriwskas
Pdllumajandustootja vajadused nduetele vastavdd&aranas. Uuringu
“Pdllumajandustootjate teabe-, koolitus- ja ndussaajadus” tulemustest.
Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

Nduandetoote arendamine — projekti kogemusedgpatiekud.

Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

Seminari kokkuvote, Ular Loolaid, Maaelu Arengutingit
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16.2. Seminaril osalejad

1 Merry Aart EPKK koordineeriv keskus
2 Eve Ader Pdllumajandusministeerium
3 Allen Allet Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus
4 Jaan Bachmann | Konsulent, Valgamaa Nouandekeskus
5 Krista Habakukk MTU Parnumaa Kodukant
6 Evelin  Huul SA Erametsakeskus
7 Aavo Hobe Konsulent, Valgamaa N6uandekeskus
8 Vello llves EPKK koordineeriv keskus; Konsulent
9 Kristel Jalak OU Kera
10 Laine Kallaste Konsulent, Koordineeriv nduandekeskus
11 Salme Kangur Eesti Konsulentide Uhing
12 Hanna Kreen Pdllumajandusministeerium
13 Olav Kreen Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda
14 Lilia  Kulli Konsulent, MTU Rapla Nduandjate Uhendus
15 Kaido Laes .
16 Priit Laineste MTU Kodukant Tartumaa
17 Diana Laur Pdllumajandusministeerium
18 Eva Lehtla Pollumajandusministeerium
19 Malle Lind Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda
20 Ly Lobjakas EPKK koordineeriv keskus
21 Ular Loolaid OU Maaelu Arengu Instituut
22 Alar Lugu Konsulent, MTU Abiks Pdllumehele
23 Lemmi Maasik EPKK koordineeriv keskus
24 Juari Mets Konsulent, Viljandi P&llumajanduse Ndouandekessk
25 Ene Milvaste Konsulent, MTU Abiks P&llumehele
26 | Jekaterina Naalik EPKK koordineeriv keskus; Konsulent
27 Maie Paas Konsulent, Viru Nduandekeskus/ FEM NET koeralior
28 Kadri Pau Eesti Kilaliikumine Kodukant
29 Targo Pikkmets Konsulent, HPL Ld&dnemaa Nduandekeskus
30 Kalle Pold SA Erametsakeskus
31 Helle Rohtla Konsulent, MTU Abiks P&llumehele
32 Marge Sargma Ettevbtluse Arendamise Sihtasutus
33 Aigar Suurmaa Konsulent, Tartu Maamajanduse Néuandekeskus
34| Roomet Sormus Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda
35 Mati Tamm Majanduskandidaat
36 Lembit Uuk Konsulent, P6lvamaa Pdllumeeste Liit
37 Lehti Veevali Po6llumajandusministeerium
38 Urve Vool Eesti Maadlikool
39 Aret Vooremée | Pdllumajandusministeerium
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16.3. Todrihmade kokkuvotted

16.3.1. Kus on vajalik ja kasulik koostt6 ning kwd seda teha

Koostoo eesmark:

— anda taiendavat lisavaartust organisatsioonide &ggpérasele tegevusele
— mitte takistada teineteise/ Uksteise tegevust

— tOsta nbuandeorganisatsioonide efektiivsust

— tagada parim nbuanne ndustatavale

Koost66 vajalikkus ja kasulikkus seisneb sellesGanaldab:
1. vahendada teavet sisendite ja valjundite osas
2. valtida kattuvusi tegevustes
3. algatada ja labi viia Ghiseid tegevusi ja projekte

164

Koosto6 vabatahtlik peab olema. Erinevate orgasisanide vahel s6imitakse koostodleping.
Lepingud peavad sindima vabatahtlikkuse aluselaneit nfustatava suunamist teise

valdkonna konsulendi /organisatsiooni juurde, lalieks vajadus.

Uhised tegevused ja koostoo:

- see juba olemas: Uhised atesteerimised (kokkuhalg, aeg; kompetentne komisjon
saadakse kokku)
teabe vahetamine (nbuandjate tihine kodulehekiilkistkonsulentide kontaktide kohta)
uhiste projektide véaljamdtlemine (raha kisimine %66 elluviimiseks, nt kodulehekiilje
jaoks)
Uhiskoolitused (piirkondlikud, erineva valdkonnankalendid, kelle ndustamisteemad
kattuvad jne)
thisndustamine (kui nbusaaja soovib ndu mitmestkaainast ja Uks konsulent ei valda
kdike, tuleb teine appi)
ndustatava suunamine Uhest nGuandeorganisatsioeisest
dhine logo jne.
Uksteise tegevuste vastastikune tunnustamine
kogemuste vahendamine(edulugude vahendamine)
uhisprojektid: konsulentide suvepéevad praktikafime, koolitused (nt seadusandluse
tblgendamine, klienditeenindus jm tldnduded)
Uhine portaal
ristvastavus

Arutelu kohta tegi markmeid Evelin Huul
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16.3.2. Kas ja milleks on vaja konsultantide kut$ediguid

Kas ja milleks on vaja konsultantide kutselhinguld&M, on vaja.

KONSULENT vs KONSULTANT (kas on sisulist erinevust, kas erinevus on Jajas
peaks s6na KONSULENT asendama sénaga KONSULTANTYSITAJA vms.?)

Kuna POdllumajandusministeerium ja Rahandusministeerium kureerivad vastavaid
tegevusi siis on ka nimede erinevus. Viks sellestsaada.

(Lihtsuse mottes tekstis edaspidnsulent = konsultant

Olemas on Eesti Konsultantide Assotsiatsioon Eesti Konsulentide Uhing, Eesti
Ettevdtluskonsultantide Liit ...

Kas konsulentide kutsetihing on spetsialiste kooretéala Uhing nagu Ajakirjanike Liit ja
Kunstnike Liit jms?

Mis on nende eesmargid, visioon? Kas on sarnasted&idega, millises osas kattuvad? Kas
nad voiksid Uhineda? Eriti just Eesti tingimust&sst meil tahetakse ikka teha oma hing,
kui on juba vahemalt kaks sarnaselt motlevalt irsthe

Igatks tdbmbab oma poole ja kinnitab iseenda suajalikkust. Samas on koigil vaja
vahendeid oma organisatsiooni kaigus hoidmiseks.kidnsulendid suudaksid olla rohkem
empaatiavdimelisemad, saaksime Iluua Uhtsema tugewarema ja juba liikmete
likmemaksude najal toimiva organisatsiooni. Tuggganisatsioon suudab paremini tagada
Uhtse piisavalt kdrge konsulentide taseme. Prdgektuste puhul lihtsam taotleda vahendeid
tegevuste elluviimiseks. Kui inimesed suudavadélhleoos istuda, aga puuduvad otsustajad,
siis ideed ei hakka toimima. Kes on otsustajad?dés osas?

Tihti otsitakse oma kasu. Akki keegi soovib saada minu pirukast! ValikuvGimalused on
siiski piiratud. Klient ei vali igat konsulenti, ich selle, kes talle sobib. Konsulentide ja
konsultantide laiem uhistegevus voimaldab vahendétajaliste perioodidega to0tamist
ning jagada to6koormust Uhtlasemalt.

Kutselihing vs teenuste pakkumise organisatsioon.

Kas on olemas rahvusvaheline Konsulentide Uhings Kesti konsulentide konsultantide
organisatsioonidest kuulub valjaspool Eestit eksisvasse organisatsiooni.

Kodukant tunneb muret, et MAK ndustamisraha ei jBualukandi ndustajateni. Tegemist
poliitiliste valikutega. Kas seda saab praegu mitaidas?

Konsulendi véaljanagemine: riietus, ametitunnuseallega peaks tegelema puhtalt
erialaorganisatsioon.

Arutelu kohta tegi markmeid Targo Pikkmets
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16.3.3. Piirkondliku ja koordineeriva keskuse suldte- kas Laps-Vanem
vOi Taiskasvanu-Taiskasvanu...

Inimestel on alati kalduvus hakata vétma suhtlemidle tuginedes valjakujunenud tavadele
Ulesannetest ja funktsioonidest. Kuna EPKK juuréss &K haldab rahasid ja vastutab
P4l Min ees nende kasutamise eest, vOetakse diatdadsuhtlemisel roll, kes peab
vastutama teise poole ja vahendite eest. SamasahtidK-d ja konsulendid endale rolli
“stilidistaja” (KK ei taida ootusi, miks rahade sasghitekitatakse takistusi jne), mis ei aita
samuti kaasa normaalse “taiskasvanu-taiskasvanite siekkimisele. Seega tuleb eristada
suhtlemise tasandite tekkimise juures suhtluspdoftktsioone suhtlemise tasanditest.

Kindlasti on EPKK suhtlemisel teinud vigu. Neid baaarandada ja edaspidi véltida ainult

siis, kui nende kohta antakse selget ja objektiitagasisidet. Olukorra leevendamiseks tuleb

esmalt selgelt defineerida mangureeglid (suhtlemasglid, funktsioonid, suhtlemistasandid)

ja neist ka kinni pidada. Suhtlemisel tasandite tmirne eeldab mdlema poole soovi ja selget

kokkulepet. Muutmiseks tuleb:

1. Olukord (st suhtlustasanditest tekkinud probleesijedt teadvustada ja vastaspoolele
valja Utelda;

2. Asuda ise digesse rolli ja suunata seelabi ka daistsse rolli asuma.

Hiljem lisatud:

Vastavalt S. Poldvere materjalidele iseloomustam@da-tasandeid suhtlemisel jargmised
iseloomujooned:

VANEM TAISKASVANU LAPS

Suhtlemise aluseks on Suhtlemise aluseks on Suhtlemise aluseks on
vaartused ja normid info ja argumendid soovid ja emotsioonid

Opetab Analusib Spontaanne

Hindab Kaalutleb Impulsiivne

Arvustab Pdhjendab Loominguline

Suunab On eelarvamusteta Dogmadevaba

Manitseb Toetub faktidele Manguhimuline

Ei kdhkle Ohjab emotsioone Protestivaimuline

Ei kahtle Uudishimulik

Teab diget Emotsionaalne

Aga ka hoolitseb Aga ka abitu

Toetab Pelglik

Aitab Kergeusklik

Kaitseb

Lohutab

See, kes alustab suhtlemist, valib kas vaistlik@litteadlikult MINA-tasandi nii endale kui
partnerile. Partneril on vdimalus kas pakutud tdsaastu votta voi mitte.

Arutelu kohta tegi markmeid Olav Kreen
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Lisa 16.4. Pilte projekti tookohtumistelt

NBuande- ja teabekeskuste teabepaev, 25.10.20@an#h
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Seminar 2, 29.10.2007, Kao

Seminar 3, 29.11.2007, Parnu
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Seminar 4, 05.02.2008, Paide

Seminar 5, 04.03.2008, Olustvere
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L6puseminar, 19.-20.03.2008, Kao

Fotod: Ular Loolaid
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Lisa 16.5. Seminaride ettekanded

1. Nouandesusteemid ja nduandetooted, Aret VoorerR@&iumajandusministeeriumi
Teadus- ja arendusosakond

Metsanduslik nGuandeorganisatsioon Eestis, Evéliul, Erametsakeskus

Kodukandi kogemused maaelanikkonna ndustamisekta Habakukk, P&rnumaa
Kodukant

4. ETNA Eestimaal tegevused erineva ndustamistegearendamisel, Kaja Keskkila,
Ettevotlikud Naised Eestimaal

5. Maakondlike arenduskeskuste vorgustik, Margegi8ar Ettevdtluse Arendamise
Sihtasutus

6. Taimekasvatuse valdkonna nduandetoote tutvustas, Naalik, EPKK Koordineeriv
keskus

7. Nouandetoode “Alustava pdllumajandustootja ABCLY Lobjakas, EPKK
Koordineeriv keskus,

Pdllumajandustootja tédohutuse ABC, Vello IIMEBRKK Koordineeriv keskus

NB6uandetoode Pdllumajandusliku tootmise nduetelstavus, Merry Aart, EPKK
Koordineeriv keskus

10. Pollumajandustootja  vajadused nduetele  vastavuwaldkonnas,  uuringu
“Pdllumajandustootjate  teabe-,  koolitus- ja  ndustxajadus”  tulemustest,
Ular Loolaid, Maaelu Arengu Instituut

11. Ulevaade nduandetoodete arendamisest, Ulaaidydlaaelu Arengu Instituut

12. Nouandetoote kogemusi Taani Kuningriigist,Lopjakas, EPKK Koordineeriv keskus
(seminar 29.11.2007 Parnus)
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