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Sissejuhatus

Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala arengukava (edaspidi arengukava) eesméirk
on kujundada iihiskonnas iihtne arusaam ministeeriumi tegevuseesmérkidest ning
nende saavutamiseks vajalikest rakendusmeetmetest. Arengukava sétestab
Pollumajandusministeeriumi ja tema valitsemisala riigiasutuste tihised strateegilised
eesmargid, nende tditmiseks vajalikud ressursid valdkondade kaupa ning on aluseks
nii riigieelarve strateegia, iga-aastaste tegevuskavade kui valitsemisala riigiasutuste
arengukavade koostamisele. Arengukava koostamisel on arvestatud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi ja ldhtutud teiste seas riigi konkurentsivdime tdstmise

ning siistva ja jatkusuutliku arengu strateegilistest arengukavadest.

Arengukava on koostatud, ldhtudes Vabariigi Valitsuse midrusest “Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tiiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord” (RTI, 20.12.2005, 67, 522).

Pollumajandusministeeriumi  haldusala  vdib  tinglikult  jaotada  kolmeks
tegevusvaldkonnaks: toiduohutus ning taimetervis ja loomade tervishoid, maaelu,
pdllumajandus ja toiduainetet60stus ning kalandus. Kédesolev arengukava sisaldabki
tegevusvaldkonnapdhiselt vastavalt nende allvisioone, hetkeolukorra analiiiise,
eesmérke, mdddikuid ja indikaatoreid, meetmeid, tegevusi ning nende vahetuid
tulemusi. Siinjuures tuleb mainida, et valdkonna eesmirgid ja meetmed ei ole iiks-
itheses seoses — iihe tegevusvaldkonna meetmed vdivad kaasa aidata koigi
tegevusvaldkonnas esitatud eesmirkide saavutamisele. PSllumajandusministeeriumi

valitsemisala arengukava juurde kuulub ka vastav finantsplaan, mis on esitatud lisana.

Kéesolevas arengukavas ei ole kisitletud eraldi P&llumajandusministeeriumi kui
asjaomast valdkonda juhtiva administratsiooni strateegilisi eesmarke ja tegevusi, kuid
peatselt on ka vastav arengukava koostamisel, kindlustamaks veelgi valitsemisala

eesmirkide saavutamist. Oluline on tagada piisavalt kiire riigiadministratsiooni areng
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Euroopa Liidu ithise pdllumajanduspoliitika (UPP) ja sellega kaasnevate meetmete
(nii turukorraldusmeetmete, muutuva otsetoetussiisteemi kui Euroopa Liidu fondidest
voimaldatavate = meetmete) rakendamisel.  Siinjuures tuleb  keskenduda
halduskoormuse vihendamisele, meetmete taotlejaid silmas pidades. Lisaks on oluline
panustada innovatsiooni edendamisse ja kvaliteedisiisteemide vajalike tugisiisteemide

arengusse.

Teatavasti on Eestil Euroopa Liidu liikmesriigina v3imalus osaleda ka iihenduse
maaelu ja kalandusepoliitikas ning saada osa Euroopa Liidu eelarvest vastavate
tegevusvaldkondade arengu toetusteks. Sellest tulenevalt on antud valitsemisala
arengukavas piilitud ennetavalt kisitleda molemates nimetatud valdkonna
arengukavades kavandatavaid tegevusi. Seega sGltub antud valitsemisala arengukava
rakendatavus nii riigi eelarvevahenditest kui Euroopa Liidu eelarvest

kaasfinantseeritavate programmide rahastamisest.

Valitsemisala arengukavas on arvestatud iihelt poolt UPP konkurentsivdimele ja
sddstvale arengule suunatud otsuseid, mis 1dbi toetuste lahtisidumise tootmisest
parandavad turule orienteeritust ja 14bi erinevate keskkonna-, toiduohutus- ja loomade
heaolu nduete suurendavad pdllumajandustootjate omavastutust, aidates kaasa
keskkonnaséistlikkusele ja tarbija rahulolule. Teisest kiiljest on arvestatud ka WTO
labirddkimistest tulenevat survet UPP arengule ja sellest tulenevat toetuste vihenemist

ning maailma pollumajandusturu liberaliseerimist.

Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala arengukava koostamine ja koordineerimine
toimub Pdllumajandusministeeriumi kantsleri juhtimisel. Nii arengukava koostamise
eeltod kui selle tdiendamise sisuettepanekud tehakse tegevusvaldkondadepdhistes
toogruppides, kus vajadusel ja véimalusel osalevad ka Pdllumajandusministeeriumi
allasutuste esindajad. (Jargmistel aastatel, kui arengukava tdiendatakse, on kavas
kaasamisprotsessi senisest rohkem tShustada.) Arengukava eesmérkide saavutustaset
hinnatakse vastavate tulemusindikaatorite pohjal iga aasta 10pus ja tdiendatakse uue
aasta algul. Taiendatud ja kinnitatud arengukava esitatakse Rahandusministeeriumile
iga aasta 1. martsiks. PSllumajandusministeeriumi valitsemisala arengukava kinnitab
pOllumajandusminister pérast selle projekti kooskdlastamist Eesti Vabariigi

peaministriga.
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ised siseriiklikud alused:

Riigi eelarvestrateegia 2006 — 2009;

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm;

Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — iihtne
programmdokument 2004-2006 ja selle programmitdiend;

Eesti maaelu arengukava 2004-2006;

Arengukava “Eesti toit”;

Eesti majanduskasvu ja to6hdive tegevuskava 2005-2007;

Sédistev Eesti 21.
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1 Tegevusvaldkond: Toiduohutus ning taimetervis ja

loomade tervishoid

Tegevusvaldkonna arenguvisioon:

Terve inimene, terve ja kaitstud loom, ohutum elukeskkond!

1.1 Hetkeolukorra analiiiis

Tegevusvaldkond holmab  Pollumajandusministeeriumi  valitsemisalas  oleva
veterinaartegevuse, loomade tervishoiu, loomakaitse ja tGuaretuse, taimetervise,
taimekaitse,  sordiaretuse, agrokeemia ja  sO0datootmise, toiduohutuse,
mahepdllumajanduse ning alkoholi kvaliteedi ja kaitlemise valdkonna korraldamist

ning nende nduetele vastavuse riikliku jarelevalve teostamist.

Saavutatud on regulaarne osalus Euroopa Liidu institutsioonide digusloomeprotsessis.
Jitkuvalt on tShustatud jérelevalveinspektorite erialast viljadpet ja tdiendkoolitust
ning nende tegevuse nduetekohasuse kontrollsiisteemi, et kaasa aidata kvaliteetsemale
digusaktidega kehtestatud nduete tditmise jdrelevalvele. Jarjest enam on pdoratud
tdhelepanu valdkonna jarelevalve tulemuslikkusele ning valdkonna spetsiifikast
tulenevate riskide regulaarsele analiiiisile. Teatud valdkondades on saavutatud
toiduohutuse ning loomade tervishoiu ja taimetervise seireprogrammide jéarjepidevus,
mis on loonud informatiivse aluse siseriiklikele otsustele, digusaktidele ning Eesti
seisukohtade kujundamisele Euroopa Liidu institutsioonides. Eesti osaleb ka
referentriigina Euroopa Liidu taimekaitsevahendite iihtses hindamise protsessis.
Loodud on valdkonnas jérelevalvet toetavate laboratooriumide vastav struktuur, mis
voimaldab kiesoleval hetkel teostada vdi tellida laboratoorseid uuringuid ja analiilise
enamikus vajalikes valdkondades. Inimelule ohtu tekitava metsamarutaudi aasta-
aastalt suurenenud leviku tSttu FEesti loomapopulatsioonis alustati 2005. aastal
metsamarutaudi torjet (vaktsiinipalasid kiilvati Ohust vastavalt
vaktsineerimisprogrammis ettenihtud mahule). Karmimaid meetmeid on vdetud ka

tuulekaera leviku piiramiseks (seaduses on sitestatud, et isik, kelle pdllul on
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tuulekaera, on kohustatud rakendama vastavaid abindusid selle leviku piiramiseks, ja
Taimetoodangu Inspektsioonile on pandud vastutus tagada riiklik jarelevalve
tuulekaera leviku ja torje iile).

2005. aastal alustati projekti, mis aitab kaasa P3llumajandusuuringute Keskuse
taimeterviselabori funktsionaalse suutlikkuse tdstmisele ohtlike taimekahjustajate
médramisel.

Alkoholi jirelevalve mitmete puuduste tdttu kiivitati siisteemne alkoholikvaliteedi
jirelevalve (riigihanke tulemusel s6Imiti haldusleping firmaga OU Areto).

Alates 1. jaanuarist 2005 kiivitati Loomsete Jditmete Kiitlemise ASi hallatav
loomsete jadtmete kiitlemise ettevite Viike-Maarjas, mis kogub ja tootleb 1. ja 2.

kategooria loomseid jddtmeid.

Peamine probleem, mille lahendamisele muu seas ka antud tegevusvaldkond suures

osas kaasa aitab, on Eesti elanikkonna suhteliselt kehv tervis. Vorreldes muude
Euroopa Liidu liikmesriikidega, vidljendub see madalamas keskmises oodatavas
elueas ning mitmeid kordi kdrgemates suremuse ja haigestumuse néitajates.
Probleemi jitkuval silivenemisel v&ib see kujuneda takistuseks Eesti riigi
jatkusuutlikule arengule. Tdnapdeva maailmas ohustavad arengut ka vdimalikud
kriisiolukorrad (epideemiad, loomataudid: kdesoleval hetkel on tihelepanu suunatud
hullu lehma téve (BSE)' ja lindude gripi leviku ennetamisele), millele reageerimiseks
tuleb tagada tShusa toiduohutuse (sh toidujarelvalve, loomade tervise ja taimetervise
eest vastutavate institutsioonide) valmisolek. Erilist muret on viimasel ajal tekitanud
ka metsamarutaudi, kartuli ringmédaniku ja tuulekaera laialdane levik Eestis. Nii
olemasolevate kui vdimalike ohtlike nakkushaiguste levikul ning elukeskkonna
halvenemisel on otsene negatiivne moju nii Eesti elu- kui majanduskeskkonnale.

Uks oluline tegur inimese hea tervisliku seisundi tagamisel on ohutu ja kvaliteetse
toidu kittesaadavus ja vdimalus teha teadlikke toitumisvalikuid. Samuti on oluline
tegur ohutu ja kvaliteetse so6da olemasolu loomade hea tervisliku seisundi ning
inimesele ohutu loomse toidu tagamisel. Just selle funktsiooni paremaks toimimiseks
ja ohutuma keskkonna tagamiseks ongi toiduohutuse ning taimetervise ja loomade

tervishoiu tegevusvaldkonnas iiks olulisem ja mahukam tegevus téhusa &igusliku

! BSE - veiste spongiformne entsefalopaatia e. hullu lehma t3bi (bovine spongiform
encephalopathy)
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raamistiku tagamine. Tegemist on valdkonnaga, mida reguleerivad Gigusaktid
mojutavad otseselt nii inimese, looma kui taime tervislikku seisundit ja heaolu,
mistdttu erinevalt muudest valitsemisala tegevusvaldkondadest ei ole digusloome

esile toodud mitte ainult tegevuse, vaid lausa meetmena (tegevuste kogumina).

Uheks probleemiks antud valdkonnas on Eesti passiivne osalemine nii Codex
Alimentarius’e’ standardite, OECD ja UPOV’i nduete kui Euroopa Liidu
oigusaktide viljatootamisel. Seda on pdhjustanud rahaliste vahendite vahesus
ekspertide kaasamiseks ning vajalike andmete kogumiseks (nt seireprogrammide
teostamiseks), aga ka Eesti seisukohtade kujundamisse kaasatavate erinevate

osapoolte passiivsus.

Jérelevalvetegevuse seisukohast on siiani lahendamata probleem pédevuste ja
vastutuste Kkillustatus toiduahelas: toidutoorme ja toidu kditlemise erinevate
etappide iile teostavad seni jirelevalvet nii Veterinaar- ja Toiduamet (VTA) ja
Taimetoodangu Inspektsioon kui Tervisekaitseinspektsioon (Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalas) ja Tarbijakaitseamet (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas). Toiduohutuse (sh kvaliteetsema alkoholi) tagamiseks on vaja votta
arvesse selle tootmisahela kdiki osi katkematu tervikuna alates toidu esmatootmisest
ja loomasd6da tootmisest kuni miiiigini ja toidu ning alkoholi tarnimiseni tarbijale,
sest koik ahela osad vdivad nende ohutust mdjutada. Nii toidu kui alkoholi
jarelevalvepidevuse koondamine iihe asutuse vastutusalasse aitab saada kogu
nimetatud ahela iihtse kontrolli alla. (Hetkel puudub keskne koordineeriv asutus, mis
tthendaks erinevaid alkoholivaldkonnaga tegelevaid institutsioone, omades sealjuures
kompaktset lilevaadet valdkonda reguleerivatest Euroopa Liidu digusaktidest ja

ministeeriumide vahelisest digusloometegevusest.)

Jarelevalve efektiivsel toimimisel etendavad olulist rolli erinevate vajalike andmete
siistematiseeritud kogumine, kittesaadavus ja t6otlemisvoimalused. Eestis paraku
puudub tiiuslik iihtne toitumisalaste uuringute tulemusi sisaldav andmebaas,

mistéttu puuduvad ka normide Kkehtestamiseks tehtavate analiiiiside ja

2 Codex Alimentarius - FAO ja WHO toidustandardite viljatootamisega tegelev organisatsioon
(CA)
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riskihindamiste teostamiseks vajalikud andmed. Sellise andmebaasi puudumine
vihendab vimalusi Euroopa Liidu otsustusprotsessis pShjendatult Eesti huve kaitsta.
Kvaliteetsed andmet6otluse tulemid soltuvad suuresti laboratoorsest baasist ja
diagnostikavOoimalustest, mis eeldavad jirjepidevat kohandamist uueneva

tehnoloogia ja muutuvate toidu tootmist ja toGtlemist kasitlevate nduetega.

Ebapiisav jiirelevalve ohtlike taimekahjustajate leviku iile vib riigile kaasa tuua
probleeme kaupade liikumisel ning pdhjustada otsest majanduslikku kahju Eesti
ettevotjatele. Lisaks kaasnevatele vdimalikele Euroopa Komisjoni sanktsioonidele,
suureneb oht ohtlike kahjustajate levikuks Eestis. Taimetervise jirelevalve
tohustamiseks ja ohtlike taimekahjustajate seireks on vajalikud tiiendavad ressursid.
Tiiustamist vajab ka taimekaitsevahendite turule lubamise siisteemi ja
kasutamisnduete jirelevalve, mis ohustab ohutu toidu ja elamisviirse
keskkonna tagamist. Taimekaitsevahendite kasutamine mdGjutab otseselt pinna- ja
pdhjavee ning mulla ja bioloogilise mitmekesisuse seisukorda. Taimekaitsevahendite
kasutamise kdrgperiood Eesti pdllumajanduses oli aastail 1981-1989, mil keemilist
taimekaitset tehti peaaegu koigil pdldudel. Kui 1990 aastal toimus seoses
pollumajanduse madalseisuga jarsk taimekaitsevahendite kasutamise vihenemine, siis
edaspidi on tendents olnud jéllegi vastupidine. Kui 1995. a. kasutati Eestis ligikaudu
204 tonni taimekaitsevahendeid, siis 2004. a. 780 tonni ja 2005. a. juba 945 tonni°.
Kui arvestada seda, et tinapdeval on kasutusel wuuema pdlvkonna
taimekaitsevahendid, mille hektarinormid on viiksemad, vo&ib jareldada, et
taimekaitsevahendite  kasutamine on tunduvalt intensiivistunud vdrreldes
liheksakiimnendate aastatega. Liigsete kahjulike ainete sattumist keskkonda aitab
viltida mahepdllumajanduse laialdasem viljelemine, olles olulisema téhtsusega just
tundlikuma keskkonnaga aladel.

Jarelevalve tGhustamiseks on vaja tOGsta seotud asutuste (Taimetoodangu
Inspektsiooni, Veterinaar- ja Toiduameti, Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi,
Pollumajandusuuringute Keskuse, PRIA) haldussuutlikkust, mis on rahaliste

vahendite nappusest tingituna jdudmas olukorda, kus neil asutustel ei ole vdimalik

* Andmed pirinevad TTI Taimekaitsevahendite registrist
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tdita pidevalt tdienevaid iilesandeid. Ametnike motivatsiooni tGusule aitaks kindlasti
kaasa vadrtuslike spetsialistide kGrgem tasustamine ja niitidisaegsemad todvahendid.
Keskkonnast tingitud terviseriskide vdhendamiseks on vajalik riskide siisteemne
hindamine ja juhtimine ning sellega tegelevate piisistruktuuride taiustamine ja nende
jatkusuutlikkuse ning koordineeritud tegevuse tagamine. Oluliselt enam tuleb
tahelepanu poodrata iihiskonna teadlikkuse téstmisele toitumisest ja selle seostest
keskkonna ohuteguritega. Samuti tuleb senisest enam tdhelepanu pdoorata
epideemiate ohuks valmisoleku suurendamisele ning vastavate struktuuride
haldussuutlikkuse tdstmisele.

Hetkel on piiratud ressurssidest tulenevalt ohus nii referentlaboratooriumite, kui
kogu toiduohutuse jéirelvalvesiisteemi jatkusuutlikkus.

Tegevusvaldkonna edukaks arenguks on oluline jirelevalvesiisteemi ja
laboratooriumiteenuste arendamine ja téhustamine, teiste seas tagada kaasatud
ametnike (nii Gigusloome kui jirelevalvega tegelevate) piadevus, parandada info
kogumise ja analiilisimise korraldust, sihtgruppide pidevat ja proaktiivset teavitamist
ning seotud huvigruppide kaasamist (14bi esindusorganisatsioonide). See kdik nduab

lisaressursse.
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1.2 Tegevusvaldkonna strateegilised eesmiirgid perioodil 2007-2010:

Eesmiirk 1: Parandada Eestis toodetava, toodeldava ja tarbitava

toidu kvaliteeti!

Mboéaédikute ja indikaatorite tabel:

Algtase Sihttase

2005 2007 2008 2009 2010
Moadik 1: Elanikkonna toidutekkeliste haigestumiste arv (eesmirk —
vihendada)

2885 2600 2400 2200 2000

Moddik 2: Loomse toidu kaudu inimesele levivate nakkushaiguste (BSE,
trihhinelloos) uuringute arv (eesmiirk — kéik toiduks tapetavad riskiloomad

uuritud)

BSE - 98%

(31 109 veise
ja 1268 lamba
ning kitse
piklikaju
proovi)
Trihhinelloos —
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Moddik 3: Ohutuse ja kvaliteedinduetele mittevastava toidu partiide arvu suhe
riikliku jérelvalve korras véetud kontrollproovide analiiiiside arvuga (eesmirk —

viihendada)

2,5%

2,3%

2,1%

2%

1,9%

06 02765
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Eesmiirk 2: Tagada loomade ja taimede vihemalt rahuldav tervislik
seisund!

Maéddikute ja indikaatorite tabel:

Algtase Sihttase

2005 2007 2008 2009 2010

Moddik 1: Ohutuse ja kvaliteedinduetele mittevastava s66da partiide
protsentuaalne osakaal riikliku jirelvalve korras véetud kontrollproovide
analiiiiside arvuga (eesmérk — viihendada)

25,7% 22% 20% 18% 16%

Mdaédik 2: Riiklikult toérjutavate ohtlike loomataudide (marutaud, veiste
enzootiline leukoos (VEL), veiste tuberkuloos (TBC)) esinemise arv

Marutaud® 266 | 200 150 100 50
VEL - 69 10 <10 <10 <10
TBC -0 0 0 0 0

Moddik 3: Eriti ohtlikena klassifitseeritavate linnu- ja loomahaiguste
diagnoositud juhtude arv (suu- ja sérataud, lindude gripp, sigade klassikaline
katk jt

0 0 0 0 0

Eesmirk 3: Suurendada iihiskonna teadlikkust antud valdkonnast!

Modédikute ja indikaatorite tabel:

Algtase Sihttase

2005 2007 2008 2009 2010

Moodik 1. Riikliku jirelvalve korras menetletud viirtegude arv toidusektoris
(eesmirk — vihendada)

VTA 81 11000 10500 10000 9500
TKI 11060

Mo6ddik 2: Mahepoéllumajandustoodangu tootlemisega tegelevate, toiduseaduse
alusel tunnustatud ettevédtete arv (eesmirk — suurendada)

10 35 50 55 60

Ma6dik 3:Sektorile suunatud valitsemisala poolt korraldatud teabepievade arv

(eesmiirk — suurendada)

44 50 53 53 55

* Koduloomadel
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1.3 Strateegiliste eesméiirkide saavutamiseks kavandatud meetmed

1.3.1 Meede: Tohusa Gigusliku raamistiku tagamine

Meetme iildkirjeldus

Meetme raames tagatakse jérjepidev toiduohutust, loomade tervishoidu ja taimetervist
ning ohutut elukeskkonda toetavate efektiivsete ja siisteemsel informatsiooni analiiiisil
pOhinevate nduete kehtestamine, kaasates nduete viljatootamisse nduetega seotud

sithtgrupid.

1.3.1.1 Olulisemad tegevused

> Et jouda antud tegevusvaldkonna arenguvisiooni ja eesmérkideni, on oluline
vastavate regulatsioonide viljat66tamine, sh Euroopa Liidu otsustusprotsessis
osalemiseks kvaliteetsetel analiiiisidel pShinevate Eesti seisukohtade esitamine
ja huvide kaitsmine ning jirjepidev inspekteerimine ja analiills, et anda aru
valdkonna hetkeolukorrast ja saavutatud tulemustest. Oigusloome kompetentsi
loomisel pooratakse senisest enam tihelepanu erinevate osapoolte tShusamale
kaasamisele (sh aktiivsem teadusuuringute tulemuste arvestamine)
Oigusaktide, vajalike seisukohtade ja iileriigiliste standardite véljatodtamisse;

> Tulenevalt vdimalusest aidata kaasa Euroopa Liidus kehtivate erinevate
digusaktide, standardite ja nduete viljatoGtamisele, aktiviseeritakse nii Codex
Alimentarius’e *kui OECD ja UPOV'i to6s osalemist senisest enam. Oluline
on suurema arvu vastavate ekspertide kaasatus, et nad annaksid omapoolseid
sisulisi hinnanguid tekkinud kiisimustes ning aitaksid jouda parimate
lahendusteni toiduohutuse probleemkiisimustes;

> Jitkub Eesti kohustuste tditmine referentriigina Euroopa Liidu {ihtses
taimekaitsevahendite toimeainete hindamise protsessis, mis rShutab Eesti

osalust Euroopa Liidu Gigusloomeprotsessis;

* Codex Alimentarius - FAO ja WHO toidustandardite viljatd6tamisega tegelev organisatsioon (CA)
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> Jatkatakse mahetootmist reguleerivate Gigusaktide tdiendamist, arvestades
mahetootmise toidust 1dhtuvat positiivset m&ju tervisele ja looduskeskkonnale
ning juhindudes seejuures Euroopa Liidu mahepdllumajanduse
tegevuskavast®. Tiiendavalt koostatakse vajalikke mahepdllumajanduse
arendusprojekte (sh turustamise arendamine, tOGtlemise toetamine,

néidistalude siisteemi rajamine jt) ja kogutakse asjakohast statistikat.

1.3.1.2 Uued algatused
» Geneetiliselt ~ muundatud, tava- ja  mahepdllumajanduskultuuride
kooseksisteerimise tagamiseks tOOtatakse vilja teaduslikele katsetele

tuginevad néuded Eestis.

1.3.1.3 Vahetud tulemused

» Tuginedes peamiselt Vabariigi Valitsuse tooplaanile ja
Pdllumajandusministeeriumi iga-aastasele igusloome toOplaanile, on vilja
tootatud ja tdiendatud vastavad strateegilised arengukavad ja digusaktid, et
reguleerida korda valdkonnas, mis mdjutab otseselt nii inimese, looma kui
taime tervislikku seisundit ja heaolu.

» Tulenevalt Eesti ekspertide aktiivsest Euroopa Liidu otsustusprotsessis
osalemisest, on erinevate Euroopa Liidu standardite, nduete ja Sigusaktide
véljato6tamisel arvestatud Eesti seisukohti, mis pcéhinevad teaduslikel
analiiisidel ja erinevate osapoolte kaasatusest tuleneval kompetentsil.

» Tagatud on vajalike eksperthinnangute olemasolu toiduohutuse ning
loomatervishoiu ja taimetervise probleemkiisimustes, et saavutada parimad
lahendused.

» Tagatud on Eesti osalemine Euroopa Liidu iihtses taimekaitsevahendeid
puudutavate Gigusaktide viljatG6tamise siisteemis, Eesti osaleb aktiivselt
taimekaitsevahendite riskide hindamise alases koost60s.

» Vilja on to6tatud geneetiliselt muundatud péllumajanduskultuuride ja mitte
geneetiliselt muundatud pdllumajanduskultuuride kooseksisteerimise nduded.

» Suurenenud on mahepdllumajandusliku tootmise mahud ja turuosakaal.

¢ European Action Plan for Organic Food and Farming
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1.3.2 Meede: Jirelevalvesiisteemi arendamine ja tohustamine

Meetme iildkirjeldus

Meetme raames tagatakse toiduohutuse, loomade tervishoiu ja taimetervise (sh
loomakaitse ja tGuaretuse) ning keskkonnanduete tditmine, mille iiks eeldus on
efektiivselt toimiv toidu ja alkoholi jdrelevalve siisteem. Tagatakse vajalike
andmekogude regulaarne tiiendamine (sh jarelevalve- ja seireprogrammide tulemused
ning toidutarbimise andmed), mille alusel tehakse riskianaliiiise ja otsuseid vajalike
normide kehtestamise kohta. TGhustatakse jirelevalve tulemuslikkuse analiilisi ning
jarelevalveasutuste sisekontrolli, arendatakse ja rakendatakse seire- ja tdrjeprogramme
ning tagatakse jarelevalveprotseduuride olemasolu ja eesméargipdrasus. Erilist
tahelepanu pdoratakse toidu- ja alkoholikvaliteedi ning -ohutuse alase seire
teostamisele nendes valdkondades, kus kehtivad vGi kavatsetakse kehtestada Euroopa

Liidu nGuded.

1.3.2.1 Olulisemad tegevused

> Jitkatakse BSE’, skreipi ning teiste transmissiivsete spongioossete
entsefalopaatiate (TSE) uuringuid ning vastavalt Euroopa Liidu nduetele
teostatakse zoonooside (sh salmonellad toiduainetes) seiret ja trihhinoosi
uuringuid;

» Tohustatakse taimetervise alast jarelevalvet, et tagada parem kontroll Euroopa
Liidu liikmesriikidest ja kolmandatest riikidest parineva taimse materjali iile.
Samuti suurendatakse kontrolli eksporditava kauba iile. Lisaks tShustatakse
ohtlike taimekahjustajate seiret ja vastavaid tdrjeprogramme ning siilitada
ohtliku taimekahjustaja Erwinia amylowora eest kaitstava piirkonna staatust.

» Jitkuvalt rakendatakse loomatauditorjeprogrammi (Euroopa Komisjonilt
taotletakse teatud loomataudidest (veiste enzootiline leukoos, veiste
brutselloos ja veiste tuberkuloos) vaba staatust.

» Loomapidajatelt périnevad hukkunud pdllumajandusloomad kogutakse ja

kahjutustatakse osaliselt {ileminekuabinduna riigieelarveliste vahendite arvelt,

’ BSE - bovine spongiform encephalopathy - veiste spongiformne entsefalopaatia e. hullu lehma t5bi
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vastasel korral on tekkimas oht, et rahaliste véljaminekute véltimiseks
hukkunud loomad siiski maetakse, reostatakse sellega keskkonda ja tekitatakse
soodne pinnas taudide levikuks.

» Tajustatakse taimekaitsevahendite turule lubamise siisteemi, kus rakendatakse
riskide hindamist taimekaitsevahendite jadkide osas taimses toodangus ning
edasise koost66 arendamisel teiste liikmesriikidega voetakse kasutusele
taimekaitsevahendite turule lubamise otsuste vastastikuse tunnustamise
printsiip. Jétkatakse Keskkonna Tegevuskava kuni 2010 ja Séistliku Arengu
Kontseptsiooni pShimdtete juurutamist taimekaitsevahendite turule lubamisel.

» Tohustatakse taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise alast
jérelevalvet;

» Seadusega  kehtestatud ndude tditmiseks rakendatakse  vastavat
jarelevalvesiisteemi, mille puhul isikul on tuulekaera tdrje kohustus ja
Taimetoodangu Inspektsioonil vastutus tagada riiklik jérelevalve tuulekaera
leviku iile;

» Tohustatakse mahepSllumajanduse jarelvalvet tootmise, toGtlemise ja
turustamise tasandil.

» Jitkatakse joudluskontrolli ja geneetilisi hindamisi. Toimub veiste ja hobuste
polvnemisandmete kontroll ning lammaste PrP genotiiiibi mééramine.
Rakendatakse erinevaid tGuaretusprogramme;

» Jitkatakse pdllumajandusloomade registriandmete toGtlemist, mille pdhjal
teostatakse vastavaid analtiise;

» Jatkatakse metsloomade marutaudivastast vaktsineerimist.

1.3.2.2 Uued algatused
» Riiklike kohustuste efektiivsemaks tditmiseks on kavandatud kogu
toidukéitlemisahela jdrelevalve ( (sh alkoholijdrelevalve) iileandmine VTAle.
Kogu toiduahela kontrollitavuse kontseptsiooni tdiendab ka sootade
jérelevalvepadevuse iileminek VTAle, mis tagaks kontrolli rakendumise
tdepoolest  “pollult lauale” pShimdtte kohaselt. Kui VTAl on
jérelevalvepadevus kogu toidukditlemisahela ulatuses ja sellega seotud
tditevvOoim, on tal vdimalik pikemas perspektiivis optimeerida (ressursi
asjakohasema  suunamise ja  kokkuhoiu  eesmirgil)  vastavat

jarelevalvetegevust. Toiduohutusvaldkonna (sh alkoholitoodete) jarelevalve
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optimeerimise kavandamisel on arvestatud nii Euroopa Parlamendi, ndukogu
kui komisjoni tasandil omaksvdetud seisukohti, mis rShutavad toiduahela
thtsust ja selle jélgitavuse olulisust. Euroopa pShimdtete kohaselt on
otstarbekas, kui kogu toiduahela kontrollitoiminguid teostab ks
jéarelevalveasutus;

> Seoses toiduvaldkonna jérelevalvepidevuse liitmisega luuakse tdiendavad
tookohad, muu hulgas ka riskianaliiiisi teostav iiksus, mille loomiseks on
vajalik ressursside eraldamine riigieelarvelistest vahenditest.

» Laiendatakse toidukvaliteedi ja -ohutuse seiret valdkondadele, mille kohta
kehtivad voi kavatsetakse kehtestada Euroopa Liidu nduded;

» Koostdos VTAga alustavad volitatud veterinaararstid kontrolli loomade
s60tmise, s60da esmatootmise ja vahendamise iile.

» Alustatud on kartuli ringméidaniku t6rjeprogrammi, mille efektiivsuse
tostmisele aitab suuresti kaasa osaline tootjapoolsete tdrjeabindude
rakendamise kulutuste hiivitamine (sh sertifitseeritud seemnekartuli ost). (Et
antud tegevus ei kuulu Euroopa Komisjoni poolt hetkel abikdlblikeks
loetavate kulude hulka, on vastav riigiabi taotlus juba Euroopa Komisjonile
esitatud.).

» Alustatakse eriti miirgiste taimekaitsevahendite kasutamise nduete tditmise
kontrolli ning tohustatakse taimekaitsevahendite kasutamise
jérelevalvesiisteemi, et tdita EL madruse 1782/2003 ndudeid;

» Parandatakse taimekaitsevahendite turulelubamise siisteemi (TTI-s luuakse
vastav tdiendav spetsialisti ametikoht.)

» Tulenevalt EL midrusest 2075/2005 soetatakse trihhiinide uuringuid
teostavatele laboritele aastaks 2009 seadmed, millega on vdimalik teostada
trihhiinide uuringuid tehisseedemeetodil (kuni nimetatud téhtajani on lubatud
kasutada trihhinelloskoopilist meetodit). Valmisoleku rakendamiseks on
vajalik ressursside eraldamine riigieelarvest.

» Haldusalas luuakse ja tdiendatakse vastavalt kohalike toitumisalaste uuringute-
, s00da-, maheseemne- ja alkoholiregistrid.

» Mahepdllumajanduses rakendatakse riskianaliiiisil pShinev jérelevalvesiisteem
ning arendatakse vilja maheseemne ja paljundusmaterjali tootmise siisteem,

millega aidatakse kaasa mahetoodete vdirtustamisele.
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Et tagada uuringute hea kvaliteet ja laboratooriumide jatkusuutlikkus,
tdiustatakse laboratoorseid baase niiiidisaegse tehnoloogia ja inventariga ning
tdstetakse personali kompetentsi ja vajadusel kaasatakse referentlaboreid.

Taimede ja taimsete saaduste nduetekohasuse kontrollimiseks kaivitatakse
juhuslik pisteline kontroll, millega vilditakse nduetele mittevastava kauba
sattumine Eestisse. Piiripunktides suurendatakse taimetervise kontrolli
teostavate inspektorite arvu, sest kontrollitava kauba maht on suurenenud ning
juurde on tulnud tooteid, millega kaasneb ohtlike taimekahjustajate leviku risk

(nt. puidust pakkematerjal ja ménni lagu-uss).

1.3.2.3 Vahetud tulemused

>

Téhustatud on toidu jarelevalvesiisteemi. Toidu jarelevalve on koondatud {ihe
asutuse vastutusalasse. Jarelevalveprotseduurid ja -eesmérgid on fikseeritud
ning nende tulemuslikkust ja eesmirgipdrasust analiilisitakse ja tdiendatakse
regulaarselt. Loodud on toimiv toiduohutuse riskianaliiisiga tegelev tiksus.
Loodud on toimiv sisekontrollisiisteem;

Valdkondades, mille osas on kehtestatud voi kavatsetakse kehtestada Euroopa
Liidu nduded, on teostatud toidukvaliteedi ja -ohutuse seire ja koostatud
vajalikud aruanded;

Kaks korda aastas on teostatud vaktsiinipalade kiilv metsloomade
marutaudivastases vaktsineerimisprogrammis ettendhtud mahtudes ja ulatuses,
et vihendada haiguse edasist levikut;

Vastavalt etteantud mahtudele on ldbiviidud veiste spongiformne
entsefalopaatia (bovine spongiform encephalopathy - BSE), skreipi ning teiste
transmissiivsete spongiformsete entsefalopaatiate (TSE) kohta tehtavad
uuringud (uuringutele on allutatud ka koik eramajapidamistes tapetavad
riskiriihma loomad);

Euroopa Komisjonile on tihtajaliselt esitatud eelnenud kalendriaasta jooksul
registreeritud zoonooside tendentsid,;

Tagatud on loomapidajatelt parinevate hukkunud pdllumajandusloomade
kogumiseks ja kahjutustamiseks loodud loomsete jadtmete kiitlemise siisteemi

toimimine;
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» Rakendunud on loomatauditdrje programm - Euroopa Komisjonilt on
taotletud teatavatest loomataudidest (veiste enzootiline leukoos, veiste
brutselloos ja veiste tuberkuloos) vaba staatust;

» Taimetervise jirelvalve ja ohtlike taimekahjustajate seire- ja tdrjeprogrammide
tGhustamise tulemuseks on tervemad taimed ja ohutum elu. Eestis ette tulevad
ohtlikud kahjustajad ja riskiobjektid on kaardistatud;

» Tohustatud on taimekaitsevahendite turule lubamise siisteemi ning méératud
on maksimaalsed lubatud taimekaitsevahendite piirnormid taimses toodangus;

» Kontrollisiisteem viga miirgiste taimekaitsevahendite kasutamise iile on
rakendunud ning toimib. Taimekaitsevahendite kasutamise jérelevalvesiisteem
vastab EL méédruse 1782/2003 nduetele;

» Tootjatele on kittesaadav informatsioon taimekaitsevahendite kasutamise
ohtlikkusest ning kasutamise vihendamise vdimalustest;

» Alustatakse taimekaitsevahendite kasutamise vdhendamise alase tegevuskava
viljatdotamisega;

» Tuulekaera levik Eestis on pidurdunud;

» Tuginedes niilidisaegse inventariga tdiustatud laboratoorsele baasile, on
tagatud asjaomase valdkonna uuringute kvaliteet ja jitkusuutlikkus;

» Joudluskontrolliks ja geneetiliseks hindamiseks on vastavad analiiiisid tellitud;

> Eestis registreeritud pdllumajandusloomade andmete pShjal on pidevalt tehtud
valdkonnale vajalikke analiiiise;

» Loodud/tdiendatud on andmebaas, mis sisaldab Eestis tehtud toitumise alaste
uuringute tulemusi, loodud on maheseemneandmebaas;

» Touaretusprogrammid on rakendunud.
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1.3.3 Meede: Info kiittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine

Meetme iildkirjeldus

Meetme raames toetatakse kogu tegevusvaldkonda hdlmava tdhusa nduandesiisteemi

arengut, heade tavade ja standardite viljatootamist ja jérgimist, tGhustatakse

teavitamist nduete eesmarkidest ja vélditavatest riskidest ning arendatakse klientide

teavitamise ja tagasiside siisteemi.

1.3.3.1 Olulisemad tegevused

>

A\

Tutvustatakse valdkonna Gigusaktidest, sh Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Noukogu médrustest tulenevaid ndudeid.

Noustajatele korraldatakse regulaarseid koolitusi.

Teavituskampaaniate kaudu hoogustatakse mahepdllumajanduse levikut.
Tarbijat, s66da- ja toidukditlejat ning pollumajandustootjat informeeritakse
soovituslikest normatiividest.

S66da- ja toidukditleja, pdllumajandustootja, loomapidaja ning tarbija
teavitamine vastavate nduete rakendumisest (juhendite ja muude materjalide
véljato6tamine voi nende viljatéotamise edendamine ja selles osalemine) ja
vilditavatest riskidest.

Parandatakse taimekaitsevahendite kasutamise alase info kéttesaadavust
tootjatele, suurendatakse teadusasutuste ja konsulentide osakaalu
taimekaitsevahendite kasutamise vihendatud meetodite kasutuselevotu

propageerimises.

1.3.3.2 Vahetud tulemused

>

>

Tarbija, s606da- ja toidukditleja ning pdllumajandustootja teadlikkus
soovituslikest normatiividest on kasvanud.

Valdkonna Gigusaktidest, sh Euroopa Komisjoni ja Euroopa No&ukogu
médrustest tulenevaid ndudeid kisitlev teave on esitatud ministeeriumi

kodulehel. Korraldatud on vastavasisulisi teabepéevi.
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» Toimunud koolituste tdttu on ndustajate asjatundlikkus suurenenud.

» Mahepdllumajanduse seaduse alusel tunnustatud ettevotete arv, toodangu maht
Jja turuosa on suurenenud.

> Nouete rakendamise tagamiseks on s66da- ja  toidukditleja,
pollumajandustootja, loomapidaja ning tarbija teavitamiseks vilja tootatud

jubendeid ja teabematerjale.

2 Tegevusvaldkond: Maaelu, pollumajandus  ja

toiduainetetostus

Tegevusvaldkonna arenguvisioon:

Korge elukvaliteediga jitkusuutlik maaelanikkond!

2.1 Hetkeolukorra analiiiis

Maaelu, pdllumajanduse ja  toiduainetoostuse  tegevusvaldkond  hdlmab
P6llumajandusministeeriumi valitsemisalas UPP kujundamises osalemist ja selle
elluviimist, Eesti maaelu arengu strateegia ja riigiabi vastavate meetmete
viljatootamist ja rakendamist, pdllumajandussaaduste tootmise, tdotlemise ja
kaubanduse reguleerimist (sh alkoholisektor), maaparanduse korraldamist,
maapiirkonna ettevotluse ja elukeskkonna arengu suunamist, koolitus-, nduande- ja

teadustegevuse arendamist ning sektori ajalugu jaddvustavate muuseumide tegevust.

Pollumajandusmaa ja erametsamaa majandamine

Pdllumajanduslik ettevtlus on olnud 14bi aegade Eesti elanikkonna jaoks oluline
tegevusvaldkond ja sissetulekuallikas. Sellest annab tunnistust seegi, et Eesti on iks
Euroopa Liidu paremini pdllumajandusmaaga varustatud riike — 0,65 ha iihe elaniku

kohta (nt Saksamaal 0,21 ha, Prantsusmaal 0,51 ha).
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Kahjuks oleme aga hetkel olukorras, kus Eesti pdllumajandussektori
konkurentsivdime Euroopa Liidu keskmisega vorreldes on suhteliselt madal.
Vorreldes 2000. aastaga, on kasutatav pdllumajandusmaa vahenenud 22%, sh
pdllukultuuride kasvupind 39%, looduslik rohumaa on samal ajal teataval mééral
suurenenud.® Madalseisu on suures osas pdhjustanud 1990. aastatel toimunud
muudatused, millega kaasnesid ndukogudeaegsete turgude &ralangemine,
tootmissisendite kiire kallinemine ja Eestis rakendatud liberaalne kaubanduspoliitika.
Ebavirdsete konkurentsitingimuste téttu langes Eesti pollumajanduse kui
sektori  konkurentsivéime mirgatavalt. Kadusid vOimalused vajalike
investeeringute tegemiseks. Pdllumajandustootjate madala konkurentsivdime tdttu on
kahanenud péllumajanduse osatihtsus maapiirkonna ettevotjate hulgas keskmiselt
50 protsendini sealsest ettevotlusstruktuurist.
Samas on siiski jitkunud pdllumajanduse kandev roll elanike toiduainetega
varustamisel, maapiirkondade ettevotluses ning kultuurmaastiku kujundamisel ning
viimaste aastate maamajandusniitajate pohjal voib tiheldada ménes valdkonnas
isegi olukorra paranemist (peamiselt otsetoetuste kasvust  tingitud
pOllumajandustootjate omafinantseerimise suutlikkuse kasv).
Eesti tihinemine ELiga t5i seoses UPP rakendamisega kaasa pdllumajandusettevdtjate
sissetuleku tdusu, mis teataval mééral jatkub seoses otsemaksete tileminekuperioodiga
vihemalt aastani 2013. UPP jatkuv rakendamine, arvestades sealjuures lzhitulevikus
kavandatavaid laiaulatuslikke muudatusi, pakub pd&llumajandussektorile paremaid
vOimalusi stabiilsema maamajanduskeskkonna loomiseks, kuid samas tekitab ka
mingil mééral survet pollumajandusettevotjatele kuna oodata on:

1. turgude integreerumist ja pdllumajandussaaduste kaubanduse liberaliseerimist

WTO raames (eksporditugede kadumine, turulepdisu lihtsustumine, mis tekitab

vOimaluse odava tooraine sissetoomiseks ja vdib ohustada kodumaist

toorainebaasi);

2. UPP reformi (toetuste vihenemine; sekkumise, eksporditugede ja kvootide

kaotamine).

Pollumajandusettevétete netolisandvéirtusel pohinenud jatkusuutlikkuse analiiiisist

jareldub, et valdav osa p&llumajandusettevotetest kuuluvad niiiidisaja tehnoloogia

8 Alates aastast 2003 arvestatakse loodusliku rohumaa hulka ka haritavale maale rajatud ile

viie aasta vanune rohumaa.
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seisukohast kiilll arenemisvdimeliste pdllumajandusettevitete hulka, kuid nende
hulgas siiski veel kiillalt palju selliseid (eriti vdiksema kéibega ettevotted), kes
vajavad  jatkusuutlikuks toimimiseks struktuurimuutusi nii tootmismahtude
suurenemise, toodangu lisandvadrtuse suurendamise kui alternatiivsete tegevuste
(pollumajanduslike ja mittepdllumajanduslike) arendamise osas. Arvestades seda, et
pdllumajandussektoris toodetud lisandvéirtus on madalam valdavalt just vdiksema
kéibeliste  poOllumajandustootjate  hulgas, toetatakse pdllumajandustootmise
mitmekesistamist, aga ka omatoodetud saaduste t66tlemist finantsperioodil 2007 —
2013 just sellele suurusgrupile. Nende tugevnemine ja jatkusuutlikkuse paranemine
on ddrmiselt oluline maaelu arengu ja konkurentsivdimelise pdllumajandussektori
seisukohast.

Piirkondlike toetusdiguste tasemete abil iihtsele otsemaksele iileminek (alates
aastast 2009) aitab pikemas perspektiivis kaasa konkurentsivéimelise tootmise
siiilimisele ning piirkondade iihtlasemale arengule. Uhtse otsemakse siisteemile
ileminekuks valmistatakse ette ja rakendatakse ka vastav uus toetuste nouetele
vastavuse  silisteem, kus otsetoetuste saamine hakkab sOltuma ka keskkonna-,
veterinaar-, fiitosanitaar- ning t66kaitsenduete tditmisest. (Uue siisteemi rakendamine
eeldab Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (PRIA) tdiendavate
investeeringute eraldamist keerulise toetusdiguste registri iilesehituseks.) Samal ajal
vihendatakse ldhitulevikus hetkel aktiivselt rakendatavat pdllumajanduslike
otsetoetuste tootepShist toetusskeemi, mis on pakkumas soodsat vdimalust
konkurentsivdimelisema turuviljundi kujundamiseks, arvestades tulevikuperspektiive.
Arvestades  pOllumajanduspoliitikas  rakendatavaid uusi  suundumusi, on
pollumajandussektori konkurentsivdime tOstmise eesmirgil iihtsete positsioonide
kujundamiseks (sh sujuvamaks uuele iihtsele otsemaksete siisteemile iileminekuks)
Pollumajandusministeeriumis kavas koostada ja rakendada pdllumajandussaaduste

tootmise, tootlemise ja turukorralduse arengukava 2007-2013.

Viimase kiimne aasta jooksul toimunud muudatused pdllumajanduspoliitikas on
pOhjustanud muutusi ka maakasutuses. Samal ajal, kui osa pdllumajandusmaast on
jddnud kasutusest vilja, on mdne koha peal selle kasutamine muutunud varasemast
intensiivsemaks. Toetudes PRIA andmetele taotleti 2004. aastal ihtset pindalatoetust
803 000 hektarile, millest 458 990 ha oli seotud keskkonnasdbraliku tootmise

kohustusega. Sealhulgas mahepdllumajanduslikult majandatava maa osakaal on iga
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aastaga suurenenud. Mahepdllumajanduse registri andmetel majandati 2004. aastal
mahepdllumajanduslikult  veidi {dle 46 000 ha, 2005. aastal oli
mahepdllumajanduslikus kasutuses peaaegu 60 000 ha.

Kasutusest viljas olevat pdllumajandusmaad oli 2002. a. 13pu seisuga 441 977 ha,
millest 376 750 ha puhul jdi mulla boniteet alla 35 hp. Huvitavaks tendentsiks on
seegi, et viimaste aastatega on pidevalt suurenenud renditud maade osatdhtsus —

paljudel juhtudel loobutakse maa miiiigist lootes selle suurenevale vairtusele.

Lisaks sellele, et Eesti on pdllumajandusmaaga hésti varustatud vdrreldes Euroopa
Liidu teiste riikidega, on Eesti ka iiks Euroopa metsasemaid maid, olles iiks neljast
Euroopa riigist, kus metsandussektori osatihtsus majanduse kogutoodangus on enam
kui 10% (Soome, Rootsi ja Sloveenia jirel). Eesti metsamaa kogupindalast
moodustab erametsamaa 35% (802 571 mln ha). Hinnanguliselt on kéesoleval ajal
juba ca 70 000 erametsaomanikku. Eesti keskmine erametsaomandi suurus on 12 ha,
suuri erametsaomanikke, kellel on metsamaad 100 ha ja rohkem, on Eestis vihe, alla
1%. Et muuta metsade majandamine  pikemas perspektiivis
konkurentsivoimelisemaks, on oluline arenev ja toimiv metsanduslik iihistegevus
metsaomanike seas, vastasel juhul ei ole véimalik erametsade ratsionaalne ja

tohus majandamine ning oma metsa majandamisest on raske tulu saada.

Prognoosidest tulenevalt kujundavad jarjest rohkem pdllumajanduse ja
metsamajanduse mudeleid kliimamuutuse pikaajalised suundumused. Eesti
kliimavootmes, kus sademete aastamaht (550-700 mm) iiletab oluliselt aurumise
(400450 mm), on iile poole pdllumajandusmaa ja ligi poole metsamaa jitkuv
sthipdrane kasutamine vOdimalik ainult sel juhul, kui nendel maadel tagatakse
maaparandussiisteemide nduetekohane toimimine. Eesti kasutusel olevast
pdllumajandusmaast on kuivendatud 420 000 hektarit ehk ligi pool, metsamaal on
kuivendusvorke 600 000 hektaril. Metsast (valdavalt eramets) kannatab liigniiskuse
all wveel ligikaudu 400 000 hektarit. Olemasolevatest pdllumajandusmaa
kuivendussiisteemidest enamik on rajatud rohkem kui 30 aastat tagasi,
kuivendussiisteemid ei ihildu maade tagastamise ja erastamise jarel tekkinud
maatlikkide jaotusega. Maaparandussiisteemid on valdavalt 60400 ha suurused ja

paiknevad iildjuhul mitme maaomaniku maal.
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2005. aastal teostatud maaparandusuuringu tulemustest selgus, et kuivendatud maast
on 11% heas, 63% rahuldavas ja 26% puudulikus kuivendusseisundis.
Investeeringute nappus vihendab hea ja rahuldava kuivendusseisundiga maade
osakaalu hinnanguliselt ligikaudu 3—4 % aastas.

Kogu niiiidisaegne pdllumajandusmaastik on kujunenud maaharimise ja selle kaigus
tehtud maaparandust66de tulemusena, mille raames on omakorda rajatud ka suur osa
maapiirkonna infrastruktuurist. (Maaparandustoodega vahendatakse taimekasvuks
ebasoodsa mulla veereZiimiga aladel ikalduse tSendosust ja korrastatakse valdav osa
Eesti hiidrograafilisest vorgust, see vdimaldab viltida maade iileujutamist,
vOsastumist ja soostumist.) Seetdttu on iiks tulevikuprioriteet toetada pdllu- ja
metsamajanduse infrastruktuuri arengut (maaparandussiisteemide sealhulgas
metsakuivendussiisteemide ning metsateede ehitamine ja rekonstrueerimine) ja

hoidu (uuendamine ja hooldus).

Keskkonnahoid lihtudes peamiselt pollumajandusest
Seoses pdllumajandustootmise intensiivsuse tSusuga ning vidike- ja keskmiste

ettevotete  vdheste investeerimisvGimalustega ei jidrgita veel piisavalt
keskkonnandudeid ja hiid tavasid. Lisaks puudub tootjatel motivatsioon
iildistest keskkonnanduetest rangemate nduete tditmiseks. Sellest tulenevalt on
vaja jatkuvalt tidiendada pSllumajandustootjate teadmisi pSllumajandusliku tootmise
negatiivsest mojust keskkonnale ja seda viltida aitavatest tootmisvdtetest.
Péllumajandusest tuleneva negatiivse keskkonnamdju vdhendamiseks rakendatakse
jatkuvalt vastavaid maaelu arengu meetmeid, mis ldhtudes UPP eesmirkidest aitavad
kaasa pdllumajanduskeskkonna iildise seisundi parandamisele. Uhelt poolt on UPP
maaelu arengu meetmete abil véimalik tagada pdllumajanduslik tegevus ka neis kdrge
loodusvairtusega piirkondades, mis séilivad vaid tdnu pdllumajanduslikule
tegevusele. Teiselt poolt peaks jélgima, et pdllumajanduslik tegevus ei tekitaks suurt
koormust keskkonnale.

Viimase 15 aasta jooksul on pdllumajandusest tingitud reostuskoormus oluliselt
vihenenud. Sellest tulenevalt on ka Eesti veekeskkonna seisund valdavalt paranenud.
Veeseisundi paranemisele on aidanud kaasa suures osas MAK 2004-2006 raames
rakendatud meetmed, millega on toetatud mahepdllumajandust ning makstud

ettevotjatele keskkonnasdbraliku tootmise toetust.
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Kuid samas ei pruugi olukord olla positiivne kdikjal — esineb ka intensiivse
péllumajandusliku tootmisega alasid, kus pdhjavee maapinnalihedane veekiht
ja moned Kkohalikud vesikonnad (jogede iilemjooksud, viikejoed ja -jirved)
vdivad olla suhteliselt kehvas seisundis. Mitut joogivee saamiseks sobivat
pohjaveekihti ei esine sugugi igal pool ning neis piirkondades on intensiivse
pollumajandustootmise rakendamine seetdttu raskendatud.

Hajureostusena veekogudesse sattuvate limmastikuithendite peamised allikad on
pollumajanduses kasutatavad mineraal- ja orgaanilised véetised. Lisaks viietamisele
vdib probleeme tekitada ka puudulikust sdonnikukiitlusest tulenev reostus.
Orgaaniliste véetiste (sdnniku) tootmine ja kasutamine on loomade arvu vdhenemise
tottu  kiill oluliselt kahanenud, kuid samas kasutatakse sOnnikut niiiid
kontsentreeritumalt loomakasvatuse té0stuslikesse ettevotetesse koondumise tdttu.
Reostuse peamine pdhjus on enamasti nduetele vastavate sonnikuhoidlate viihesus,
sonnikulaotamise halb korraldus ja laotusseadmete tehniline puudulikkus, mis
on pdhjustatud rahaliste vahendite vihesusest. Ule 80% sdnnikuhoidlatest on
vanemad kui 10 aastat. Seetdttu peavad loomakasvatusettevotted tegema ldhiajal
jatkuvalt tdiendavaid investeeringuid sdnnikukiitlusse. Lisaks tuleb arvestada parima
voimaliku tehnika ndude rakendamisega. Osaliselt on aidanud sOnnikuhoidlate
veekaitsenduetega vastavusse viimisele kaasa MAK 2004-2006 raames makstav
sonnikuhoidlatele esitatavate veekaitsenduetega vastavusse viimise toetus, mida ka
jatkatakse

Veekeskkonnale avaldab suurt mdju mulla seisund ning samas on see ka iiks olulisem
komponent, millest peamiselt s6ltub meie taimekasvatustoodang. Erodeerunud
muldade osakaal Eestis ei ole dnneks suur - erodeerunud ja erosiooniohuga mullad
moodustavad 3,1% Eesti pdllumaa koguvarust, samal ajal kui EL-25 vastav niitaja on
17%. Keskkonnaprobleeme on péhjustanud tdsiasi, et erosioonist haaratud
muldade peamisel levikualal Otepidd ja Haanja kuppelmaastikul on poélde
viljeldud samamoodi nagu iilejdiinud Eestis. Erosiooni tdkestamise v&imalikud
abindud on néiteks erosioonitundlike alade metsastamine ja pisirohumaade alla
viimine.

Muldade hapestumine on samuti oluline probleem. Seda tuleb eriti ette Kesk- ja
Louna-Eestis ning samuti Hiiumaa liivastel ndlvadel. Peamiselt ldhtekivimi
omadustest tulenevat muldade hapestumist dra hoida ei ole vGimalik, sest meie

kliimas toimub mullast kaltsium- ja magneesiumkarbonaatide véljauhtumine pidevalt.
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