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SISSEJUHATUS

Episootia riskianaliiiis on koostatud eesmiirgiga vilja selgitada ja hinnata episoot-ia tekkig}isc?
toendosust, tagajérgede ulatust ning kavandada hidaolukorda ennetavad ja tagajdrgi
leevendavad meetmed.

Riskianaliilisi tegemisel lahtutakse “Hadaolukorraks valmisoleku seaduse” § 7 loike 1
punktist 1 ning Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni 24. septembri 2008. a otsusega heaks
kiidetud “Hadaolukorra riskianaliiiisi koostamise metoodika” pShimdtetest. Vastavalt
metoodikale on episootia riskianaliitisi koostamise juhtministeeriupl
Pdllumajandusministeerium ning kaasatavad Keskkonnaministeerium Ja
Sotsiaalministeerium, riskianaliiiisi koostamisel osalesid ka Tervisekaitseinspektsiooni ja
Veterinaar- ja Toiduameti eksperdid.

Riskianaliitisi tulemused vdetakse aluseks hadaolukordade lahendamise kavade ja
arengusuundade véljatostamisel, eelarve koostamisel ning hidaolukorraks valmisoleku alase
koolituse korraldamisel. Tulenevalt “Hidaolukorraks valmisoleku seaduse” § 8 ldikest 2
arvestatakse riskianaliiiisi tulemusi ministeeriumi eelarve koostamisel ja ministeeriumi
valitsemisala arengu kavandamisel. Riskianaliiiisi kaudu saadav teave on sisendiks
valmisoleku planeerimisele, sh v8imaliku hddaolukorra lahendamiseks ressursside tagamisele.

Riskianaliiiisi tegemisel on lahtutud ligikaudse analiiiisi meetodist. Selle tulemusena ei Qle
laskutud riskianaliiiisi koostamisel tiksikasjadesse, vaid on piirdutud episootia toimumise
toendosuse madramisega ning nende esinemise korral tagajirgedele ligikaudse hinnangu
andmisega. Ligikaudse analiiiisi tulemuseks on esineda voiva hidaolukorra ja seda
pohjustavate ohtude tuvastamine, esineda vdiva hidaolukorra toimumise tSendosuse
médramine ja tagajérgede ligikaudne hindamine koos riske vihendavate meetmete iildise
kirjeldusega.
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1. MOISTED

1.1 Hadaolukord - siindmus v&i stindmuste ahel, mis ohustab inimeste elu ja tervist, riigi
Julgeolekut, elutsihtsa valdkonna toimimist, kahjustab oluliselt keskkonda v&i millega
kaasneb ulatuslik majanduslik kahju ning mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi
Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskdlastatud tegevus.

1.2 Risk - hidaolukorra tekkimise tdendosus teatud aja viltel koos sellest tuleneva-te
tagajirgedega mis ohustavad inimeste elu ja tervist, riigi julgeolekut, elutihtsaid
valdkondi, keskkonda ja vara.

1.3 Riski vihendavad meetmed - hidaolukorda viltivad v0i héddaolukorra tagajirgi
leevendavad tegevused, mis suurendavad hidaolukorraks valmisoleku véimekust.

1.4 Riskiklass — hadaolukorra tihtsust tihistav numbri ja tihe kombinatsiogn, mis .néiite-lb
hadaolukorra tekke tdenzosust ja selle tagajérgede raskusastet ning mille abil on véimalik
hidaolukorrad jérjestada.

1.5 Riskide maandamine — hidaolukorda viltivate Ja hddaolukorra tagajérgi leevendavate
meetmete rakendamine.

1.6 Riskimaandamisplaan - hadaolukorda viltivate ja héadaolukorra tagajirgi |
leevendavate meetmete kava, kus on vélja toodud hidaolukorda ennetavad ja |
valmisolekut suurendavad ministeeriumi valitsemisala tegevused aastate 15ikes koos

maksumusega.

1.7 Episootia — loomataudi ulatuslik ja kiire levik, mis pdhjustab loomade ulatuslikku
haigestumist ja suremust ning millega kaasneb suur majanduslik kahju, samuti sellise
loomataudi ulatuslik levik, mis v&ib ohustada inimese elu ja tervist voi kahjustada
looduskeskkonda.
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2. OLUDE KIRJELDAMINE

2.1 Loomataudideks loetakse bioloogiliste haigustekitajate poolt tekitatud haigusi, mis v6ivaq
kas otsese kontakti v&i vahendajate abil kanduda iihelt loomalt teisele, loomalt inimesele v&i
vastupidi. ,,Loomatauditdzje seaduse* tihenduses loetakse loomataudiks ka selline loomade_:
massiline haigestumine, mida pdhjustaval teguril puudub omadus iile kanduda. Loomatudi
loetakse eriti ohtlikuks, kui selle tekitajal on omadus kiiresti levida loomapopulatsioonis,
pohjustades loomade ulatuslikku haigestumist ning suurt suremust. Eriti ohtlikuks loetakse ka
selliseid loomataude, mis kujutavad ohtu inimese elule ja tervisele. Kuna eriti ohtlikel
loomataudidel on omadus kiiresti levida, on nende laialdasest levikust tihti haaratud mitu
riiki.

2.2 Eriti ohtlikke loomataude, millede levik Eestisse ei ole klimaatiliste tingimuste t&ttu
vélistatud, on kokku 17', niiteks kdrge patogeensusega lindude gripp (ehk lindude
klassikaline katk), samuti suu- Ja sorataud; Newcastle haigus ehk lindude aasia katk; veiste
katk: sigade klassikaline katk: sigade vesikulaarhaigus jne. Maailmas on riike (nt Kagu-
Aasias asuvad riigid), kus loomataudid Ja toidutekkelised haiguspuhangud on igapdevane
probleem, kuid samas ei ole Eestil sellise probleemiga senini veel viga suuri kokkupuuteid
olnud. Pdhjustavad ohud vaivad olla samad, kuid nende tdensiosus tulenevalt kultuuriruumist
on erinev. Eriti ohtliku loomataudiga kaasneb suur majanduslik kahju seoses loomade suure
surevuse, haiguse tdrjeks vajalike meetmete rakendamise ja kaubanduslike piirangute
seadmisega ning piirangute tottu v8ib olla hiiritud elanikkonna varustamine toiduga.
Olenevalt esinevast loomataudist v&ivad samuti tuleneda piirangud toidu kasutamisele seoses
inimesele haigustekitaja iilekandumise ohu t5ttu.

2.3 Kuigi teised loomataudid nii kiiresti ja kontrollimatult ei levi, vdivad need p&hjustada
siiski olulist kahju loomakasvatusele toodangulanguse, sigivuse languse ja muude kaudsete
tegurite t3ttu. Sellised loomataudid on niteks ka Eestis esinenud ja ka praegu siin-seal vilja
168vad loomataudid nagu siberi katk, marutaud, brutselloos, trihhinelloos, veiste tuberkuloos
ja veiste leukoos. Kdige suurema tdendosusega vdivad hidaolukorra tekitada eriti ohtlike
loomataudide hulka kuuluvad haigused.

24 Loomataudi Eestisse levimise vdimaluse vihendamiseks rakendatakse ennetavaid
meetmeid, milleks on loomatervishoiualase staatuse programmi pidev jilgimine ning loomade.
ja loomsete saaduste sissevedu Eestisse loomataudivabast riigist véi selle piirkonnast v§1
sisseveetava kauba ohutust tagavate tingimuste tiitmine. Veterinaarjirelevalveametnike ja
volitatud veterinaararstide iilesandeks on ettevotteid, kus tegeletakse loomakasvatusega
(edaspidi loomakasvatusettevite) pidevalt kontrollida ja loomatauditdrje programmi tiita.
Jérgitakse ,,Loomatauditrje seaduses™ Ja selle alusel kehtestatud méaérustes ning selle seaduse
tditmiseks koostatud juhendmaterjalides (nt situatsioonplaanid) ja programmides (riiklik
loomatauditdrje programm, mis nieb ette aastaks ennetavad meetmed ja mahud loomataudide
ja loomaliikide kaupa, iildise Eesti nakkushaigustealase olukorra monitooringu, samuti ka
vaktsineerimiste ja loomakasvatusettevitete inspekteerimiste mahud) sitestatud kohustusi,
mis vGimaldab vahimagi kahtluse puhul rakendada tShusaid meetmeid ohu ennetamiseks.

! Vabariigi Valitsuge 21.detsembri 1999. a médrus nr 393 “Eriti ohtlike loomataudide nimekirja kehtestamine”
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2.5 Loomataudi kahtlusel ja puhkemisel juhindutakse loomatauditdrje eeskirjadest, mille on
pollumajandusminister kehtestanud »Loomatauditdrje seaduse“ alusel. Loomatauditdrje
eeskirjad on kohustuslikud tiitmiseks kdigile loomapidajatele, loomsete saaduste kiitlejatele,
loomataudi levialal viibivatele isikutele, jirelevalveametnikele, volitatud veterinaararstidele,
tegevusluba omavatele veterinaararstidele ja veterinaarlaboratooriumidele ning teistele oma
tddiilesannete tdttu loomatauditdrjega seotud isikutele.

2.6 Kuigi loomataudi viltimiseks rakendatakse mitmeid meetmeid ning eriti ohtliku
loomataudi esinemisel kehtestatakse taudipunktis selle loomataudi leviku piiramiseks
nakatunud loomadele ja neilt parinevatele saadustele karantiin, ei saa vilistada loomataudi
ulatuslikumat levikut. Kui eriti ohtliku loomataudi puhkemisel rakendatud térjemeetmed on
piisavad ja haiguse levik suudetakse lokaliseerida, pole pShjust ridkida hddaolukorrast. Kui
kehtestatud tSrjemeetmetest hoolimata toimub loomataudi edasine levik ning haiguse leviku
piiramine ning tagajérgede likvideerimine on raskendatud ressursinappuse tdttu, on oht
haiguse laialdasemaks levikuks ning iihtlasi ka hiadaolukorraks.

2.7 Veterinaar- ja Toiduamet (edaspidi FTA4) koostdds loomatauditdrie eeskirjades ja
loomatauditdrje  situatsioonplaanis kirjeldatud asutustega suudab efektiivselt rakendada
torjemeetmeid, kui on viiksemaid puhanguid ka mitmes loomakasvatusettevsttes (nakatunud
ja nakatumiskahtlusega on erinevates ettevétetes viiksem hulk loomi), kuid kui samaaegselt
on erinevates loomakasvatusettevstetes nakatunud suur hulk loomi, v&ib tekkida loomataudi
efektiivseks tSrjumiseks ressursipuudus, ning sellest tulenevalt suureneb omakorda oht
loomataudi edasiseks levikuks.

2.8 Samuti on oht hadaolukorra tekkimiseks siis, kui ei suudeta efektiivselt piiri panna sellise
loomataudi ulatuslikule levikule, mis ohustab inimeste tervist voi on kandunud iile
metsloomadele, pShjustades metsloomade suremist. Siis on pOhjust rddkida hadaolukorrast.
Metsloomade nakatumisega kaasneb omakorda suurem oht pdllumajandusloomade
nakatumiseks, sest loomataudi tdrjumine metsloomade populatsioonis on oluliselt raskem.
Mgjutatud v3ib saada ka toiduainetSostus, mis on seotud loomsete saadustega ning elanikel
voib olla raskusi teatud loomsete saaduste hankimisel.

2.9 Samuti ei saa vilistada ka sellise loomataudi levimist Eesti territooriumile, mille torjeks
pole valmistutud, kuna sellise loomataudi levikut Eestisse on peetud ebatSendoliseks. Sellise
haigusetekitaja levik vaib olla véimalik niiteks viiruste suure muteerumisvdime tottu, mis
aitab viirustel kohaneda uute tingimustega. Kui sellisel loomataudil on omadus kiiresti levida,
voib selle ootamatu levik Eestisse vétta kergesti ulatuslikud mddtmed, juhul kui iildised
loomatauditérje meetmed ei ole konkreetse taudi tdrjeks piisavad.

2.10 Teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kogemused niitavad, et kuigi igal aastal avastatakse
erinevates Euroopa Liidu liikmesriikides mdni eriti ohtlik loomataud, siis enamjaolt
suudetakse loomataudi levik lokaliseerida ning edasist levikut piirata voi t6hustatakse vastava
loomataudi avastamiseks kontrolli ning suudetakse uued kolded avastada piisavalt varakult, et
takistada selle loomataudi edasist levikut. Samas niitavad teiste riikide kogemused ka seda, et
olenemata ennetavatest meetmete rakendamisest, ei saa loomataudi ulatuslikku ja Kkiiret
levikut vilistada. Viimasest annab tunnistust niiteks suu- ja sorataudi puhang 2001. a kui
haigus levis eriti ulatuslikult Inglismaal, aga ka Prantsusmaal, lirimaal ja Hollandis,
pohjustades ainuiiksi Inglismaal miljarditesse eurodesse ulatuvat majanduslikku kahju. Seega
eiole véiiiStatud, et eriti ohtlik loomataud v&ib hoolimata térjemeetmete rakendamisest, levida
kiiresti ja ulatuslikult.
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3. OHTUDE KIRJELDAMINE

Episootiat pShjustavateks ohtudeks on nakatunud loomade v&i loomsete saaduste sissevedu
teisest riigist, haigustekitaja levik veovahendi, inimese, uluki, s66da, tuule jm vahendusel.
Loomataudi riiki sissetoomise ohtu suurendavad leviva viiruse nakatamisvdime, taudi leviku
kiirus ja ulatus naaberriikides ning riikides, millega meil on kaubanduslikud v5i turismialased
otsesidemed.

3.1 . Nakatunud loomade v&i loomsete saaduste sissevedu teisest riigist

Vaatamata ennetavatele meetmetele ei ole loomataudi puhkemine vilistatud. Loomade ja
loomsete saaduste sissevedu Eestisse toimub ainult riigist voi selle piirkonnast, mille
epidemioloogiline olukord vastab Euroopa Liidus kehtivatele nduetele. Loomade sissevedu
toimub nSuetekohasust tdendava veterinaarsertifikaadi alusel. Sissevedu kolmandatest
riikidest on lubatud vaid selleks ettenahtud piiripunkti kaudu. Impordi puhul suurendgb
oluliselt riski illegaalne import, mis on seni olnud pohiliseks loomataudi EU-sse sissetoomise
allikaks. Mittenduetekohaste loomade ja loomsete saaduste (nt loomataudi kahtlus) sisseveo
keelab jérelevalveametnik. Vabaks ringluseks sisseveetavaid loomi tuleb kindlaksmésratud
ajavahemiku viltel pidada karja iilejiinud loomadest eraldi (profiilaktiline karantiin), et
selgitada  diagnostiliste uurimistega  viilja loomade tervislik seisund ja teha
veterinaarprofiilaktilised menetlused.

3.2 Haigustekitaja levik veovahendi, inimese, uluki, s66da, tuule jm vahendusel

Risk on oluliselt suurenenud pérast liitumist Euroopa Liiduga (arvestades kaupade ja isikute
vaba liikumise phimétteid). P&llumajandusloomade ja loomsete saaduste veoks peab
kasutama selleks ettenshtud vdi kohandatud veovahendit. Haigeid v6i haiguskahtlasi loomi
tuleb vedada eraldi veosena veterinaararsti kontrolli all. Vedaja peab tagama veovahendi
puhastamise ja desinfitseerimise.

Loomapidaja on kohustatud rakendama meetmeid, et viltida kdrvalise isiku vaba sis§epéiéisu
loomakasvatushoonesse ja -rajatisse. Vilisriigist saabunud isikul ei ole lubatud .51seneda
loomakasvatushoonesse ja -rajatisse enne 48 tunni moddumist alates Eestisse saabumisest.

Haigustunnustega metslooma avastamisest, samuti metslooma riindest tuleb kohe teavitada
veterinaararsti.

Metslooma piitidmine tihest piirkonnast teise iimberasustamise voi tehistingimustes pidamise
eesmdrgil ning metslooma iimberasustamine iihest piirkonnast teise on lubatud kooskélas
VTA-ga.

VTA pédevuses on sédda kontroll s66da tootmisel, todtlemisel ja sisseveol. Haigustekitajate
keskkonda levimise viltimiseks loomataudi laboratoorse diagnoosimise ja haigustekitajate
uurimisega tegelevast laboratooriumist on asjakohaste iiksuste kohta kehtestatud
ohutusnduded.

3.3 Keskkonnasaastatus

Uheks VTA pohiiilesandeks on kaitsta keskkonda loomapidamise ja loomataudidega
kaasnevate kahjulike tegurite (nt haigustekitajad) eest. Uhelt poolt seisneb see loomapidamis-
ja loomsete saaduste kiitlemise nduete tditmise jérelevalves, teiselt poolt tekkinud saastatuse
ja selle tagajdrgede kdrvaldamise korraldamises.
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3.4 Loomsete jaiitmete kiitlemine

Loomsete jastmete kiitlemise juures tdstab riski oluliselt nende mittenduetekohane
kaitlemine. Loomsete jiitmete valdaja peab tagama enda valduses olevate loomsete jddtmete
nduetekohase kitlemise. Loomsed jédtmed tuleb iile anda kaitlemiseks tunnustatud loomsete
jddtmete kéitlemise ettevdtiesse vai erandjuhtudel matta selleks lubatud kohta.

Teatud ohtu kujutavad pikemat aega suletud ja puudulikult tihistatud matmispaigad.
Oigusaktides sdtestatud nduetele vastava matmispaiga puhul on haigustekitaja leviku ja
episootia oht minimaalne. Loomsete Jddtmete matmispaik peab vastama keskkonnanduetele,
et viltida haigustekitaja sattumist keskkonda ning selle kaudu loomade v&;i inimesteni.

3.5 Loomaniitus, -voistlus, -laat ja -oksjon

Loomandituse, -vdistluse, -laada ja -oksjoni korraldamisel suureneb tavaolukorras risk
eelkdige loomade nakatumiseks muude kui eriti ohtlike loomataudidega. Loomandituse, -
vOistluse, -laada v&i -oksjoni korraldamiseks peab korraldajal olema korraldusluba, mis on
kooskdlastatud selle VTA kohaliku asutusega, kelle jérelevalvealal iiritus toim}lb.
Looman%iitusele, -voistlusele, -laadale v -oksjonile on lubatud tuua kliiniliselt terve ning
Oigusaktides sitestatud nouetele vastav loom. Korraldaja on kohustatud tagama looma
tervislikku seisundit ja veterinaarnduetele vastavust tdendava veterinaartdendi voi sellega
voOrdsustatud dokumendi kontroll;. Looma viimisel tema alalisse asukohta peab loomapid'flja
tagama ennetusabindude rakendamise nimetatud loomaga nakkushaiguse sissetoomise
véltimiseks. Ennetavad meetmed véhendavad episootia ohtu oluliselt, kuid ei vilista seda.

3.6 Terrorismiakt

Arvesse tuleb bioloogilise relva (haigustekitaja) kasutamine. Ohu korral tegutseb VTA oma
pédevuse piires, juhindudes seaduses sétestatud tauditSrjealase tegevuse tildpShimdtetest,
ceskitjadest tulenevatest nduetest ning seaduse tiitmiseks koostatud Juhendmaterjalidest (nt
situatsioonplaanid).

3.7 Suure hulga loomade haigestumine vai hukkumine dnnetusjuhtumi tagajérjel
(~)nnetusjuhtumi tagajérjel voib tekkida olukord (nt loomade haigustele loomuliku
vastupanuvéime langus), mis soodustab loomade haigestumist v6i mille t5ttu hukkub suur
hulk loomi (olles soodne pinnas haigustekitajate arenguks). Et viltida dnnetusjuhtumit, on
loomapidaja kohustatud tiitma loomade pidamise veterinaarndudeid.

3.8 Keskkonnatingimused (nt loomade haigestumine ja hukkumine kuumuse tottu)
Tulenevalt Eesti geograafilisest asendist ej ole keskkonnatingimustest tuleneva suure hulga
loomade haigestumise v&i hukkumise oht suur.

3.9 Samuti v&ib hidaolukorra pOhjustada sellise loomataudi levik Eesti territooriumile, mille
eriti kiiret levikut pole peetud t6endoliseks voi mille levikut Eesti territooriumile on peetud
ebatdeniioliseks ning mille tdrjumiseks vivad lildised loomatauditdrjemeetmed osutuda
ebapiisavaks.
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4. TOENAOSUSE HINDAMINE

Kdige suuremaks ohuks eriti ohtliku loomataudi levimisel on nakatunud loomade v&i
loomsete saaduste sissevedu teisest riigist ning haigustekitaja levik veovahendi, inimese,
uluki, s66da, tuule jm vahendusel.

4.1 Kuigi rakendatakse ennetavaid meetmeid, ei saa vilistada eriti ohtliku loomataudi levikut
Eestis asuvasse loomakasvatusettevattesse. Kuna eriti ohtliku loomataudi levikust on tihti
haaratud mitu riiki, siis ei saa tdendosuse hindamisel arvestada vaid Eestis eriti ohtlike
loomataudide esinemist, vaid arvesse tuleb votta nii ldhiriikide kui ka kogu Euroopa Liidu
praktikat.

4.2 2008. a jooksul on olnud Euroopa Liidu liikmesriikides mitme eriti ohtliku loomataudi
esinemist mitmetes erinevates litkmesriikides. Samuti on viimastel aastatel avastatud
erinevates Euroopa riikides selliseid loomataude, mida konkreetses riigis varem avastatud
pole, niiteks 2008. a avastati® esmakordselt Austrias, Rootsis ja Ungaris lammaste katarraalse
palaviku ehk Bluetongue esinemine. 2007. a diagnoositi seda esmakordselt aga Tsehhis,
Taanis, Hispaanias, Sveitsis ja Uhendkuningriigis, samuti avastati 2007. a esimest korda
Prantsusmaal metslindudel kdrge patogeensusega lindude gripi viirus ning Portugalis sigade
vesikulaarhaigus. Seega, olenemata ennetavatest meetmetest, on mitmetes riikides avastatud
viimaste aastate jooksul sellise loomataudi esinemist, mida konkreetses riigis varem pole
teatavasti olnud.

4.3 Viimane eriti ohtliku loomataudi puhang toimus Eestis 2007. a kahel korral, kui kahes
loomakasvatusettevottes esines Newcastle haigust. 2006. a avastati aga nii mitmel pool Eestis
kui ka Liti pdhjaosas Newcastle haiguse esinemist metslindudel, Eestis tuvastati haiguse
esinemist esmakordselt peale 1962. a esinenud puhangut ning Létis diagnoositi haigus 2006. a
esmakordselt. Rootsis tuvastati tgve esinemist 2006. ja 2005. aastal, Soome 16unarannikul aga
mitmel pool 2008. aastal. Venemaal on haigust esinenud aastatel 2004-2008.

4.4 Sellise loomataudi, mis v&ib esineda ka metslindudel, levikul peetakse tﬁeniio.liseme.lks
nakkusallikaks tihti just rindlinde, lindude réndega seostatakse ka sellise eriti ohtliku
loomataudi nagu kérge patogeensusega lindude gripi levimist nt Euroopasse.

4.5 Kui 2000. aastal polnud suuremas osas Euroopas suu- ja sdrataudi esinenud (v. a Tiirgi,
Kreeka ja Venemaa), siis 2001. a olid suu- ja sOrataudist haaratud nii Inglismaa, kus levik oli
koige ulatuslikum, kui ka Inglismaa lihiriigid lirimaa, Prantsusmaa, Holland. Seega on eriti
ohtliku loomataudi levikust haaratud tihti mitu riiki ning eriti ohtliku loomataudi ohuks tuleb
lugeda juba loomataudi esinemist ménes ldhiriigis.

4.6 Tanu VTA heale ennetustdole, on Eesti siiamaani suutnud hoida suhteliselt edukalt eriti
ohtlikest loomataudidest vaba maa staatust. Kuigi 2007. a esines Newcastle haigust kahel
korral, suudeti siiski taudi edasine levik peatada ning v8imalikud suuremad kahjud #ra hoida.
Samas peab tGdema, et kui ajal, mil tegeleti Newcastle haiguse leviku tokestamisega AS
Tallegg Kulli farmis, oleks mdnes teises suuremas linnufarmis haiguse esinemine avastatud,
siis oleks see tekitanud juba oluliselt raskema olukorra taudi edasise leviku piiramisel ning
mida rohkem aega kulub taudikolde likvideerimiseks, seda suurem on ka vdimalus taudi
edasiseks levikuks.

?> Andmed OIE (Rahvusvaheline Episootiate Biiroo) veebilehelt
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4.7 Varasemalt on Eestis registreeritud  eriti  ohtlikku loomataudi  esinemist
loomakasvatusettevdtetes kahel korral. Sigade klassikaline katk avastati 1994. a ﬁh@s
seakasvatusettevdttes, kuid siiski suudeti taudi edasisele levikule piir panna. Suu- ja
sOrataudist olid aga 1982. a haaratud mitmed loomakasvatusettevstted Eestis.

4.8 Viimasel ajal oli Eestis lisaks Newcastle puhangutele ka kdrge patogeensusega lindude
gripi oht, kui see taud avastati mitmest Eesti lahiriigist. Lammaste katarraalse palaviku levik
on Euroopas viimastel aastatel vdga suur. Samuti ei saa vilistada loomataudi levikut
metsloomade seas, mis vdib esile kutsuda muutusj metsloomade populatsioonis. Niiteks
pohjustas sigade klassikaline katk Leedus 1990. aastate alguses paljude metssigade

haigestumise, mis pdhjustas arvukuse muutusi sealses metssigade populatsioonis.

4.9 Kuivord eelnevast selgub, et ohtusid loomataudi levikuks on palju ja et mitmes Euroopa
Liidu liikmesriigis on avastatud viimastel aastatel eriti ohtlike loomataudide esinemist ning et
2007. a esines Eestis kahel korral Newcastle haigust, siis arvestades nt 2001. a esinenud suu-
ja sdrataudi puhangutega Suurbritannias, Iirimaal, Prantsusmaal ja Hollandis, mis véttis
ulatuslikud mo6tmed, ei saa vilistada eriti ohtliku loomataudi levimist ka Eestisse ning sel-le
ulatuslikku levikut. Arvestades eelnevat on loomataudi ulatusliku leviku tdendosus, mis v&ib
pShjustada hédaolukorra, suur.

5. TAGAJARGEDELE ANTAV HINNANG

5.1 Inimese elule ja tervisele (raske)

Inimeste elu ja tervist vdivad ohustada sellised loomataudid nagu niiteks korge
patogeensusega lindude gripiviirus, marutaud, salmonelloos, brutselloos, trihhinel.los.
Viimastel aastatel on maailmas palju muret tekitanud kérge patogeensusega lindude gripp,
kuna see eriti ohtlike loomataudide nimekirja kuuluv haigus on nakkav ka inimestele ning
Idppeb tihti surmaga. Eestis kiill nneks haigust diagnoositud pole, kuid ulatuslikuma leviku
puhul voivad olla tagajirjed rasked.

Inimesele surmaga I5ppev haigus on ka marutaud. Viimastel aastatel on hiid tulemusi andnud
metsloomade marutaudivastane vaktsineerimine, mis on oluliselt vihendanud marutaudi
levikut metsloomade seas, mis omakorda vdhendab vdimalust inimeste kokkupuuteks
nimetatud haigusega.

Koikidest loomataudi ennetavatest abingudest ning toiduhiigieeni nduetest hoolimata esineb
iga aasta nii Eestis kui ka mujal maailmas salmonelloosi haigestumisi. Kui enamjaolt
piirduvad haigestumised iihe voi mdne inimesega, siis on ette tulnud juhtumeid, kus
haigestunud on kiimneid inimesi. Niiteks 2007 a jooksul registreeriti inimestel kokku 428

salmonelloosijuhtu, millest iiks 16ppes surmaga. Mujalt maailmast on teada ka jul'm.lmei.d, kus
haigusetekitajaga saastunud toidu tarbimise tagajérjel on nakatunud korraga sadu inimesi.
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Seega voivad tagajirjed inimese elule ja tervisele olla rasked’, kuna nende haigusetekitajate
seas, mis vdivad kanduda iile loomalt inimestele on nii selliseid haigusi, mis vdivad 16ppeda
inimese surmaga kui ka selliseid haiguseid, mis v&ivad pdhjustada korraga suure hulga
inimeste haigestumist.

5.2 Varale (viiga raske)

Loomataudi ulatusliku levikuga kaasneb alati majanduslik kahju, mis tuleneb haigete loomade
hukkamisest, taudi edasise leviku tokestamise ja ennetavate meetmete rakendamisest (nt
ennetav vaktsineerimine), kitsendustest loomade ja loomsete saadustega kauplemisele niqg
samuti jé&b loomapidajatel tulu saamata. Kui nt Inglismaal 2001. aastal levinud suu- ja
sorataudi pohjustatud majanduslik kahju Inglismaale oli miljardeid eurosid, siis selline
loomataudi ulatuslik levik Eestis vib pohjustada majanduslikku kahju sadu miljoneid krpone.
Niiteks juba 2007. a toimunud Newcastle haiguse esinemine kahes kanafarmis p6hjusta.s
lindude hukkamisest pohjustatud otsest majanduslikku kahju kokku umbes 25 miljonit krooni,
millele lisandusid ennetava vaktsineerimisega seotud kulud ning loomapidajate saamata
jéinud tulu ning muud kaudsed kulud. Niiteks 2007. a avastati Poolas mitmel pool k§rge
patogeensusega lindude gripi esinemine, mistdttu hukati ligi 600 000 lindu, mis on oluliselt
rohkem, kui lindude arv, mis tuli hukata 2007. a Newcastle tdve esinemise tottu Eestis, seega
voib eeldada, et ka majanduslikud kahjud olid oluliselt suuremad.

Seega v&ib loomataudi ulatusliku levikuga kaasnev majanduslik kahju olla viga raske®.

5.3 Keskkonnale (raske)

Loomataudid vdivad ohustada ka metsloomade populatsioonide arvukust. Suuremat kahju
voivad loomataudid metsloomade populatsioonis pdhjustada eelkdige sel juhul, kui te.atud
pohjustel on loomade tervislik seisund Juba varasemalt halvenenud. Séralisi ohustab niiteks
suu- ja sorataud, mis vaib oluliselt mdjutada haigusele vastuvtlike ulukséraliste a1.'vuk'ust.
Metssigadele vaib ohuks kujuneda sigade klassikaline katk. 2003-2006.a uuringute jargi on
57% metssigadest nakatunud kopsupihtlasega. Kopsupihtlaste munades siilivad elujdulisena
mitmed viirushaigused, k.a sigade klassikalise katku viirus. Kuna Eestis on varaserpalt
registreeritud sigade klassikalist katku esinemist, siis ei saa vilistada ka selle levikut
metsloomade hulgas.

Ebasoodsate tingimuste kokkulangemisel v&ib eriti ohtliku loomataudi levik qluligelt
vihendada haigusele vastuvétliku loomaliigi arvukust ning tagajirjed loomapopulatsioonide
arvukusele vdivad olla rasked”.

* Vastavalt hidaolukorra riskianalliisi koostamise metoodikale loetakse tagajargi inimese elule ja tervisele
raskeks, kui on iiksikud hukkunud, raskelt kannatanuid, kes vajavad kohest haiglaravi 31-170, kannatanu?e arv
tiletab piirkondliku tervishoiuressursi vaimalused (v.a Tallinn), vajalik teiste piirkondade ressursi kaasarqme. '
! Vastavalt hadaolukorra riskianaliitisi koostamise metoodikale loetakse tagajargi varale viiga raskeks, kui kahju
on 200-799 miljonit krooni.

? Vastavalt hadaolukorra riskianaliitisi koostamise metoodikale loetakse tagajérgi looduskeskkonnale raskeks,
kui toimuvad muutused tihe vi mitme liigi isendite arvukuses ja tkostisteemi talitlemises. Eelneva olukorra
taastamine ei ole vdimalik ilma inimese sekkumiseta.
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5.4 Elutihtsa teenuse toimimisele (raske)

Episootia voib avaldada mdju toiduga varustamisele. Kui tegemist on haigusepuhanguga,
mistdttu voib haigus loomsete saaduste s60misega kanduda edasi inimesele, siis on oluliselt
ohustatud loomsete saaduste kittesaadavus, kuna saastunud ning saastumiskahtlane toit tuleb
viivitamatult kiibelt kdrvaldada. Eelkdige voib episootia avaldada mdju kodumaiste loomsete
saaduste kittesaadavusele, kuid vihenenud kodumaist toodangut on tihti vdimalik
kompenseerida importi suurendades. Isegi kui tegu on piiritilese haigusepuhanguga, siis
loomsete saaduste sissevedu Eestisse toimub piisavalt paljudest riikidest, et teatud osa on
voimalik kompenseerida sisseveoga taudivabadest piirkondadest. Enim probleeme vdib
tekitada sellise loomataudi levik, mis vaib ulatuslikult nakatada veiseid, sest kui lihasaaduste
tooraine saamiseks on rohkem vimalusi (nii erinevat liiki linnu kui ka loomaliha, samuti on
véimalik lihatoodete tarbimise vihenemine asendada kalatoodete tarbimise suurendamisega),
ning lihatoodete kasutamise ajutine vihenemine toidus ei pdhjusta olulisi probleeme, siis
piimasaadused on lihiajalises kontekstis toidus oluliselt tihtsamad ning loomatudi
pubkemisel v&ib toiduainetega varustamise toimimisele lugeda suurimaks ohuks just seda, kui
on héiritud elanikkonna varustamine piimatoodetega.

V&imalik on ka loomsete saaduste viltimine tarbijate hulgas teadmatuse ja hirmu tdttu ning
samuti loomsete saaduste kittesaadavuse vidhenemine, mis v&ib kiill ulatusliku loomataudi
levikuga tuua kaasa moningaid hiireid toiduga varustamisel, kuid mitte sel midral, et
toiduainetega varustamine oleks t5siselt ohustatud.

Episootia v3ib ohustada monda toiduaine gruppi sel méiral, et ettevdtetes tuleb alternatiivse
meetmena kasutusele vitta niiteks impordi suurendamine, kuna vastasel juhul tekiks
kaitlejatel olulisi probleeme elanikkonna toiduga varustamisel, siis v&ib episootia mdju
toiduainetega varustamisele olla raskete tagajirgedega®.

6. RISKIKLASSI MAARATLEMINE

Riskiklassi médratlemise aluseks on hidaolukorra tekkimise tdendosuse hindamine nelja aasta
perspektiivis viie astmelisel skaalal (tabel 1) ning vdimalike tagajirgede raskusastmele antav
hinnang. Punktis 3 kirjeldatud ohtude t5ttu vdib episootia tekkimise tdeniosust hinnata
suureks (hiddaolukorra toimumise tdensiosus 4 aasta Jooksul 5%). Kuna episootiaga kaasneb
alati majanduslik kahju ning tagajdrgi varale on hinnatud koige raskemaks (punkt 5.
tagajérgedele antav hinnang), siis lihtutakse sellest ka riskiklassi méiiratlemisel.

Tabel 1 Hidaolukordade toimumise tdendosuse hindamise tabel

Aste Tdeniosus Tdendiosus 4 aasta jooksul Selgitus

1 Viga viike >0,005% >1 vdimalus 20 000-st
2 Viike >0,05% >1 vdimalus 2 000-st
3 Keskmine >0,5% >1 vBimalus 200-st

4 Suur >5% >1 v&imalus 20-st

S Viga suur >50% >1 voimalus 2-s

Riskiklass: 4D (viga rasked tagajérjed ja suur esinemise tdengiosus).

® Vastavalt hadaolukordade riskianaliitisi metoodikale loetakse mdju elutshtsale teenusele raskeks, kui esineb

mitmepievane hiire teenuse toimimises vai tuleb kasutusele votta tagavarasiisteemid voi alternatiivsed
meetmed.
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7. HADAOLUKORDA ENNETAVAD JA TAGAJARGI LEEVENDAVAD
MEETMED

7.1 Asjakohases tegevuses lihtutakse “Loomatauditdrje seadusest” ja selle alusel kehtestatud
mddrustest ning selle seaduse tditmiseks koostatud  juhendmaterjalidest  (ndit.
situatsioonplaanid) ja programmidest (riiklik loomatauditérje programm — neb ette aastased
ennetavate meetmete ja diagnostiliste uuringute mahud). Eriline koht hidaolukorraks
valmistumisel on tauditdrje eeskirjade ja nende alusel koostatud situatsioonplaanide
rakendamiseks korraldatavate] praktilistel dppustel.

7.2 Loomataudi riski vihendamiseks on vajalik VTA ja teiste asjakohaste ametkondade
valmisolek ohu ennetamiseks ja tagajargede korvaldamiseks seoses loomade ja loomsete
saaduste sisseveoga Festisse, mis toimub ainult kauba nduetekohasust tdendavate
dokumentide alusel.

7.3 Loomataudi tdrjumiseks on vajalik asjakohane spetsiaalvarustus, kuhu kuuluvad nt
kaitseriietus, varustus kliiniliseks tlevaatuseks (loomade fikseerimise vahendid, ithekordsed
stistlad, siistlandelad, loomade mérgistamise vahendid, uinutipiiss koos lisavarustusega);
varustus proovide vdtmiseks, siilitamiseks Jja vedamiseks; varustus hukkunud v&i hukatud
looma iilevaatuseks; varustus loomade tapmiseks diagnostilisel eesmirgil; varustus
desinfektsiooni tegevale personalile (kaitseriietus, todvahendid, desinfitseerivad ainefl,
survepesurid, desinfektsiooniautod. mobiilne tauditérjekeskus jms), varustus riimpade ja
saastunud materjali hiivitamiseks; varustus erakorraliseks vaktsineerimiseks.

7.4 Ennetavate ja tdrjemeetmete praktiline rakendamine toimub kohalike asutuste tasandil.
Oluline roll loomatervishoiualases Jarelevalves on volitatud veterinaararstidel, kfelle
tilesandeks on loomakasvatusettevdtete kontrollimine Ja loomatauditdrje programmi tditmine,
samuti EL-sisese loomade ja loomsete saadustega kauplemise veterinaarkontrolli pShimdtete
Jérgimisel, kus peardhk on lihtekoha kontrollil ja vastutusel.

1.5 Veterinaarjirelevalvealasse kuuluvad:
7.5.1 loomad, loomsed saadused, loomset péritolu s6ot, hein, pShk ja ravimsoot;
7.5.2 loomade pidamine ja ettevdtted, kus sellega tegeletakse;
7.5.3 loomsete saaduste ja s66da kiitlemine ning ettevdtted, kus sellega tegeletakse;
7.5.4 veterinaarpraksis ja ettevotted, kus sellega tegeletakse.

7.6 Loomataudi ennetamisel Jatdrjel VTA:

7.6.1 hindab loomataudi tekke ja leviku tagajérgi ja riske, korraldab ja teostab loomataudi
torjet ning rakendab meetmeid inimeste kaitseks loomadega iihiste ja loomade kaudu levivate
haiguste eest:

7.6.2 teostab jirelevalvet loomade identifitseerimise ja registreerimise ning loomade
riigisisese liikumise iile;

7.6.3 tegeleb keskkonna kaitsmisega loomapidamise ja loomataudidega kaasnevate
kahjulike tegurite eest;

7.6.4 koordineerib ja teostab jdrelevalvet loomade veterinaarabi, ravi ja profiilaktika iile;

7.6.5 tegeleb loomakasvatushoonete Ja -rajatiste tunnustamise ja registreerimisega,
noustab ehitusprojektide koostamisel;
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7.6.6

osaleb  loomatervishoiualaste riiklike  v3i rahvusvaheliste  projektide

ettevalmistamisel ja elluviimisel;

7.6.7

peab sidet vélisritkidega, teiste ametkondadega, ministeeriumidega ning

tihiskondlike organisatsioonidega (OIE, Euroopa Komisjon, WHO jne).

7.7 Episootia vastased meetmed jagunevad

7.7.1

7.7.2

Ohu kérvaldamise meetmed:

7.7.1.1 loomade ja loomsete saaduste sissevedu Eestisse toimub ainult
loomataudivabast riigist v8i sarnase staatusega piirkonnast (tegemist ametliku teabe
pohise riskianaliitisiga, ei ole seotud lisakulutustega);

7.7.1.2 Eesti loomatervishoiualase staatuse pidev programmiline jilgimine ohu
vOimalikult varajase avastamise eesmirgil (loomatauditdrje programmi tditmisel
kasutatakse eelarvelisi rahalisi vahendeid).

Riski vihendamise meetmed:

7.7.2.1 VTA ja teiste asjakohaste ametkondade materiaalne ja tehniline valmisolek
ohu ennetamiseks ja tagajirgede kdrvaldamiseks (valmisoleku tagamiseks meetme
rakendamisel on arvestatud rahaliste kuludega);

7722 loomade ja loomsete saaduste sissevedu Eestisse toimub kauba
nouetekohasust tdendavate dokumentide alusel (tegemist veterinaarjirelevalve
osaga, ei ole seotud lisakulutustega);

7.7.2.3 mittenduetekohaste loomsete saaduste tagasikutsumine, imbertéStlemisele
v0i hévitamisele saatmine (tegemist veterinaarjdrelevalve osaga, kulud Kkatab
loomapidaja v6i loomsete saaduste kiitlemise eest vastutav isik);

7.7.2.4 vabaks ringluseks imporditavaid loomi peetakse kindlaksmégratud
ajavahemiku viltel karja tilejaanud loomadest eraldi (profiilaktiline karantiin), et
selgitada diagnostiliste uurimistega vélja loomade tervislik seisund ja teha
veterinaarprofiilaktilised menetlused:

7.7.2.5 looma viimisel tema alalisse asukohta pérast looma kokkupuutumist teiste
loomadega loomanitusel, -vOistlusel, -laadal vo&i -oksjonil rakendatakse
ennetusabindusid nimetatud loomaga nakkushaiguse sissetoomise viltimiseks;
7.7.2.6 vilditakse kdrvaliste isikute ja metsloomade ligip#sisu loomakasvatushoonele
Ja loomsete saaduste kiitlemise ettevottele (tegemist korraldusliku meetmega, kulud
katab loomapidaja v&i loomsete saaduste kiitlemise eest vastutayv isik);

7.7.2.7 loomataudist teavitamine (teavitamine veebilehe vahendusel, sellesisulised
infokampaaniad ja tritkised);

7.7.2.8  nakkusohtliku materjali (loomakorjused, loomsed jadtmed jms)
nouetekohane  kiitlemine (tegemist korraldusliku meetmega, kulud katab
loomapidaja voi loomsete saaduste kiitlemise eest vastutav isik).
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KOKKUVOTE EHK RISKIANKEET

Hédaolukorra nimetus; Jrk nr:
| Episootia |
Hédaolukorra ulatuse médratlus:

Soltub Veterinaar- ja Toiduameti (VTA) ning tauditdrjesse kaasatavate asutuste ressursilisest valmisolekust,
loomataudi leviku kujunemine hidaolukorraks vBib toimuda siis, kui loomataudi levikut ei saa Sigeaegselt
lokaliseerida ning hoolimata torjemeetmete rakendamisest toimub loomataudi edasine levik.

Ulevaatamise kuupiev: Jdrgmise iilevaatamise kuupiev:

Veebruar 2009 Detsember 2010

Riskianaliliisi peatiitja Pdllumajandusministeerium

Riskianaliiiisi kaasatud asutused:

Asutus Funktsioon

Keskkonnaministeerium Toendosuse ja tagajargede hinnangu andmine
keskkonna aspektist

Sotsiaalministeerium Tdendosuse ja tagajirgede hinnangu andmine inimese
elu ja tervise aspektist

Tervisekaitseinspektsioon Toendosuse ja tagajérgede hinnangu andmine inimese
elu ja tervise aspektist

Veterinaar -ja Toiduamet Ohtude kirjeldamine ja tdendosuse hindamine,
ennetavate ja tagajirgi leevendavate meetmete
kavandamine

1. Hédaolukorra kirjeldus (Kontseptualiseerimine)

Episootia hidaolukorraks loetakse loomataudi ulatuslikka ja kiiret levikut, mis pdhjustab loomade ulatuslikku
haigestumist ja suremust ning millega kaasneb suur majanduslik kahju, samuti sellise loomataudi ulatuslikku
levikut, mis v8ib ohustada inimese elu ja tervist v&i kahjustada looduskeskkonda.

2. Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest L
Episootiat pShjustavateks ohtudeks on nakatunud loomade v&i loomsete saaduste sissevedu teisest riigist,
haigustekitaja levik veovahendi, inimese, uluki, s66da, tuule Jm vahendusel, keskkonnasaatus, loomsete ja%itmett.:
kéitlemine, loomanditus, -oksjon, -vdistlus, -laat, terrorismiakt, suure hulga loomade haigestumine vdi
hukkumine dnnetusjuhtumi tagajérjel, keskkonnatingimused, loomsete saaduste Jja nakatunud loomade teisest
riigist Eestisse toimetamine.

3. Ajaloolised faktid

3.1 Eriti ohtlike loomataudide esinemine Eestis:

2007 Newcastle haiguse esinemine kahes kanafarmis

1994 Sigade klassikalise katku esinemine iihes seafarmis

1982 suu- ja sdrataudi esinemine mitmes loomakasvatusettevottes

3.2 Eriti ohtlike loomataudide suuremad puhangud Euroopas:

2001. a Suu- ja sdrataudi ulatuslik levimine Inglismaal, Prantsusmaal, Iirimaal, Hollandis

3.3 2007. aastal avastati jérgmistes riikides esmakordselt sellise loomataudi esinemist, mida seal varem pole
esinenud:

Lammaste katarraalne palavik e Bluetongue- Tsehhi, Taani, Hispaania, Sveits, Inglismaa

Korge patogeensusega lindude gripp (metslindudel)- Prantsusmaa

Sigade vesikulaarhaigus- Portugal

3.4 Newcastle haiguse esinemine viimastel aastatel 14hiriikides:

Liti- 2006. a

Rootsi- 2005. ja 2006. a

Soome- 2008. a

4. T8en#osusele antud hinnang (sdnadega): Suur [ Numbritega: 4

4.1 Rakendatud hidaolukorda viltivad tegevused i
1. Eesti loomatervishoiualase staatuse pidev programmiline jilgimine ohtude voimalikult varajase avastamise
eesmirgil

2. Koostatud on loomatauditsrje situatsioonplaan ja tauditdrje eeskirjad
3. I;oomataudidest_teavitamine (teavitamine veebilehe vahendusel, vastavasisulised infokam paaniad ja trilkised)
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[ 4.2 Lithike tdendosusele antud pshjendus

Eestis on alates 1982. a esinenud kolmel korral eriti ohtliku loomataudi levikut, mis oleks vdinud kergesti votta
ulatuslikumad madtmed. Eriti ohtliku loomataudi Eestisse levimise risk on suur arvestades seda, et teistes EL
likmesriikides avastatakse iga aasta erinevate loomataudide esinemist, sh ka nende loomataudide esinemist,
mida varasemalt pole antud piirkonnas avastatud ning ka seda, et 2007. a tuvastati Eestis Newcastle tdve
esinemist, mida pole Eestis olnud 1962. aastast alates. Samuti on risk oluliselt suurenenud seoses kaupade ja
inimeste vabama likkumisega.

5. Tagajdrgedele antud hinnang (sOnadega) Viiga raske Tdhega D
Inimeste elu ja tervis Raske C
Vara Viiga raske D
Looduskeskkond Raske c
Elutihtis valdkond/teenus Raske C

5.1 Rakendatavate ressursside ja tegevuste olemasolu hadaolukorra realiseerumisel

VTA materiaalne ja tehniline valmisolek:

VTA omab esmast loomataudi diagnoosimiseks Ja tdrjeks vajaminevat varustust. On eellibirdskimiste teel
kokkuleppeid médningate firmadega, kes kiirendatud korras on valmis ressursse ja tagavarasid tdiendama
suhteliselt lithikeste téhtaegade jooksul.

5.2 Hiddaolukorra tagajirgede iseloomustus

5.2.1 Esmased (olulisemad) tagajérjed )
Oht inimeste elule ja tervisele, loomade hukkamine, raskendatud kiitlejate varustamine loomsete saadustega

5.2.2 Teisesed (vdhemolulised) tagajirjed o o
Kaubanduslikud piirangud loomade ja loomsete saadustega kauplemisel, ennetav vaktsineerimine, loomapidajate
saamata jésinud tulu

6. Riskimaatriks | Riskiklass | 4D

Tavadnnetused ja

asutuste tegevushdired

HADAOLUKORRAD

Viéga viike (1) Viike (2) Keskmine (3) Suur(4) Viga suur (5)

Vihetahtis (A) Kerge (B) Raske (c) Viga Raske (D) Katastroofne (E)

7. Hadaolukorda ennetavate lisameetmete rakendamise vajadus

Asutus Meede

8. Hadaolukorra tagajirge leevendavate meetmete rakendamise vajadus

Asutus | Meede
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