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SISSEJUHATUS

Hédaolukorrad tekivad ja Onnetused juhtuvad sltumata {ihiskonna rikkusest vdi
heaolutasemest. Et leevendada dnnetusjuhtumi tagajérgi, on oluline selleks valmisolek ja
voimalike tekkida vdivate kahjude eelnev hindamine.

Pollumajandusministeeriumi  valitsemisala hédaolukordade riskianaliiis on koostatud
eesmérgiga vélja selgitada ja hinnata ministeeriumi valitsemisalas esineda v&ivaid dnnetusi ja
nende tekkimise tdenfosust, et saada ilevaadet siindmustest, mis v&ivad ohustada riigi
julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustada oluliselt keskkonda v&i tekitada ulatuslikku
majanduslikku kahju; analiiiisida v@imalikke olukordi, mis ohustavad meid ja meid
timbritsevat loodust. Selleks on vajalik iihiskonnas varitsevaid ohtusid siistemaatiliselt
hinnata ning riske maandada. Riskianaliiisi tegemisel lihtutakse “H#daolukorraks
valmisoleku seaduse” § 7 16ike 1 punktist 1 ning Siseministeeriumi poolt koostatud
“Ministeeriumi valitsemisala hédaolukordade riskianaliitisi metoodika ja ajakava 2007”
pShimdotetest.

Riskianaltitisi ~ tulemused  vdetakse aluseks kriisireguleerimisplaani  koostamisel,
hédaolukordade lahenduskavade ja arengusuundade viljatootamisel, riigi tegevusvaru
moodustamisel, eelarve koostamisel ning hidaolukorraks valmisoleku alase koolituse
korraldamisel. Tulenevalt “H&daolukorraks valmisoleku seaduse” § 8 15ikest 2 arvestatakse
riskianaliitisi tulemusi ministeeriumi eelarve koostamisel ja ministeeriumi valitsemisala
arengukava koostamisel. Riskianaliiisi kaudu saadav teave on sisendiks valmisoleku
planeerimisele, sh véimaliku hddaolukorra lahendamiseks ressursside tagamisele.

Riskianaliiiisi tegemisel on léhtutud ligikaudse analiitisi meetodist. Selle tulemusena ei ole
laskutud riskianaliitisi koostamisel {iksikasjadesse, vaid on piirdutud esineda vdivate
hédaolukordade toimumise tdendosuse médramisega ning nende esinemise korral
tagajirgedele ligikaudse hinnangu andmisega. Ligikaudse analiiiisi tulemuseks on esineda
vBiva hiddaolukorra ja seda pdhjustavate ohtude tuvastamine, esineda vdiva hidaolukorra
toimumise tdendosuse médramine ja tagajirgede ligikaudne hindamine koos riske
vihendavate meetmete iildise kirjeldusega.

Konkreetsete viljatdstatud meetmete kavandamine, plaanide olemasolu ja nende elluviimine
hédaolukorras on oluline elanikkonna kaitseks teatud siindmuste toimumise ajal ning
ressursside planeerimisel ja peab v&imaldama {ihiskonnal siilitada teatud stabiilsus ka
ebatraditsioonilises situatsioonis. Esineda vd&ivaks hddaolukorraks valmistumise kaudu
tagatakse valmisolek ka suuremaks kriisiks. Uhtlasi on selline valmisolek eelduseks teha
edukat koost66d Euroopa Liidu, NATO ja WEU struktuuridega kriisireguleerimise ja esineda
vdivate hddaolukordadeks valmisoleku planeerimise valdkondades.

Ministeeriumi valitsemisalas esineda voivate hddaolukordade riskianaliilisi vaatasid iile ja
tegid selles 2007. aastal muudatused:

Mari Hébemée Pdllumajandusministeeriumi haldusosakonna nduniku kt;
OlevKalda  Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori asetiitja;

Raina Mdttus Taimetoodangu Inspektsiooni peadirektori asetiitja;

Enn Liive Taimetoodangu Inspektsiooni peadirektori asetéitja kt.
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1. MOISTED

Riskianaliitisis kasutatakse méisteid jargmises tihenduses:

1.1 Hédaolukord - siindmus v3i stindmuste ahel, mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste
elu ja tervist, kahjustab oluliselt keskkonda v&i tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju
ning mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike
omavalitsuste kooskélastatud tegevus.

1.2 Oht - néhtus v3i stindmus, mis teatud tingimustel v3ib pdhjustada hidaolukorra.
1.3 Ohustatud piirkond - ala, millele jaavad riskiallika poolt ohustatud objektid.

1.4 Risk - hddaolukorra tekke tGeniosus teatud aja viltel koos sellest tulenevate
tagajdrgedega, mis ohustavad inimeste elu ja tervist, riigi julgeolekut, elutshtsaid
valdkondi, keskkonda ja vara.

1.5 Riski viihendavad meetmed - hidaolukorda viltivad v&i hiadaolukorra tagajérgi
leevendavad tegevused, mis suurendavad hidaolukorra valmisoleku véimekust.

1.6 Riskianaliiiis - analiiiis esineda voivate hddaolukordade viljaselgitamiseks ning
hadaolukordade tiilipide ja nende esinemise tdendiosuse mairamiseks koos vdimalike
tagajérgede hindamisega, mille pShjal koostatakse asjakohased kriisireguleerimisplaanid.

1.7 Riskiklass - numbri ja tihe kombinatsioonist koosnev hiddaolukorrale mazratud
ohtlikkuse aste, mis soltub hédaolukorra tekke tGendosusest ja selle tagajdrgede
raskusastmest.

1.8 Riske vihendavate tegevuste kava e riskimaandamisplaan — hidaolukordi
véltivate ja/v6i hiddaolukordade tagajirgi leevendavate tegevuste kava, kus on vilja
toodud hédaolukorraks valmisolekut suurendavad tegevused aastate 15ikes koos
maksumusega.

1.9 Tagajirg - hddaolukorra pShjustanud siindmuse v3i sindmuste ahela tekitatud kahju
inimeste elule ja tervisele, varale ning keskkonnale.

1.10 Tegevusvaru — hidaolukorras elutéhtsa valdkonna toimimist tagav lepingutega
garanteeritud ressurss, mille kasutusele vdtmine ning ressursside viljaandmine toimub
hédaolukorras ministri korraldusel v&i viljaspool hidaolukorda ministri loal juhul, kui
see on vajalik inimese elu padstmiseks.

1.11 Tdendosus - mdddetavate kriteeriumide pShjal eeldatav v6i subjektiivselt hinnatav
héidaolukorra esinemissagedus teatud aja jooksul.

1.12 Episootia - loomataudi ulatuslik ja kiire ning suurt majanduslikku kahju p&hjustav
levik (mérkus: loomataudina kisitatakse ka sellist loomade massilist haigestumist, mida
pdhjustaval teguril puudub omadus iile kanduda).

1.13 Epideemia - nakkushaiguse puhang, mis nduab nakkustdrje meetmete
laiaulatuslikku rakendamist.
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2. ELUTAHTSA VALDKONNA KORRALDUSE KIRJELDUSE KOKKUVOTE
2.1 Riskianaliiiisi koostamise kohustus

2.1.1 Ministeeriumi kohustuseks hidaolukordi viltiva v&i hadaolukordade tagajérgi
leevendava meetmena on teha riskianaliiis oma valitsemisalas esineda vdivate
hidaolukordade viljaselgitamiseks.

2.1.2 Hadaolukorra tdensosuse hindamisel on lihtutud iildisest viieastmelisest sageduste
jaotusest, kus skaala iihes otsas tihendab “viiga véike tdensiosus” hidaolukorra toimumist
harvemini kui tiks kord viiekiimne aasta jooksul ning skaala teises otsas “viga suur
toendosus” hédaolukorra toimumist sagedamini kui iiks kord aastas. Hidaolukorra
tagajirgede raskuse médratlemisel on ldhtutud viieastmelisest raskusastmete jaotusest.
Tagajérgi on hinnatud s6ltuvalt sellest, kas kahju tekitati inimeste elule ja tervisele, varale
(majanduslik kahju), keskkonnale v&i elutihtsa valdkonna toimimisele. Hinnangu p6hjal on
médratud igale hédaolukorrale riskiklass (misratakse tihega), mis oli aluseks riskide
omavahelisel vdrdlemisel ja grupeerimisel.

Toeniiosus Sagedus

Viga viike (1) Harvemini kui iiks kord 50 aasta jooksul
Viike () Uks kord 25-50 aasta jooksul
Keskmine (3) Uks kord 10-25 aasta jooksul
Suur 4) Uks kord 1-10 aasta jooksul
Viga suur (5) Sagedamini kui iiks kord aastas
A vihetdhtsad (puuduvad);

B kerged;

C rasked;

D véiga rasked;

E katastroofilised

2.1.3 Esineda voivate hidaolukordade riskianaliiiisist tulenevalt vé&ivad kujuneda
hédaolukordadeks:
2.1.3.1 episootia,
2.1.3.2 toiduohutuse kriis,
2.1.3.3 taimekaitsevahendi ohtliku koguse sattumine keskkonda Jja toiduainetesse,
2.1.3.4 ohtliku soovimatu aine ja sé6dalisandi sattumine loomakasvatuse valdkonnaga
seotud ettevottesse,
2.1.3.5 ohtliku taimekahjustaja esinemine mésral, mis pohjustab olulist kahju
majandusele v&i keskkonnaseisundile.

2.2. Riskid ja kavandatavad meetmed

Enamiku hédaolukordade toimumise tdendosus on keskmine v&i suur Jja nende tagajérjed on
rasked vd3i viga rasked.

Pollumajandusministeerium késitleb oma valitsemisalas kdige suurema riskina episootiat
(riskiklass 4D). “Hidaolukorraks valmisoleku seaduse” § 7 16ike 2 punktist 3 tulenevalt
vastutab Pollumajandusministeerium hédaolukorras toiduainetega varustamise korralduse
eest ning hédaolukorrana episootia viljakuulutamisega on hiiritud ka toiduainetega
varustamine ja tekitab suurt majanduslikku kahju.

2.2.1 Episootia valdkond

2.2.1.1 Episootiat pdhjustavateks ohtudeks on nakatunud loomade v&i loomsete saaduste
sissevedu teisest riigist, haigustekitaja levik veovahendi, inimese, uluki, s66da, tuule jm
vahendusel. Loomataudi riiki sissetoomise ohtu suurendavad leviva viiruse nakatamisvdime,
taudi leviku kiirus ja ulatus naaberriikides ning riikides, millega meil on kaubanduslikud v&i
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turismialased otsesidemed. Episootia kui hidaolukorra tekkimise véimalust v&ib hinnata
suureks. Loomapopulatsioonide iisna hea loomatervishoiualase olukorra aluseks on Eestis
Oigusaktidele tuginev Veterinaar- ja Toiduameti (edaspidi V74) loomatervishoiualane
jérelevalve, kelle senine tegevus oma pddevuse piires on taganud tinaseni riski madala
taseme. Laiaulatuslikumaid loomataudipuhanguid, mis on toonud kaasa ka hiireid
toiduainetega varustamise korralduse valdkonnas, on esinenud Eestis alla iihe korra kiimne
aasta jooksul.

2.2.1.2 Loomataudideks loetakse koiki bioloogiliste haigustekitajate poolt tekitatud haigusi
loomadel, mis v&ivad kas siis otsese kontakti v&i vahendajate abil kanduda iihelt loomalt
teisele. Eriti ohtlikke loomataude, millede levik Eestisse ei ole klimaatiliste tingimuste tdttu
vélistatud ja mis v8ivad kdige suurema tdendosusega pShjustada hidaolukorra, on kokku 17
(Vabariigi Valitsuse 21.detsembri 1999. a mésrus nr 393 “Eriti ohtlike loomataudide
nimekirja kehtestamine”). Maailmas on riike (nt Kagu-Aasia), kus ohtlikud loomataudid ja
toidutekkelised haiguspuhangud on igapdevane probleem, kuid samas ei ole sellise
probleemiga Eestil senini veel viga suuri kokkupuuteid olnud. Phjustavad ohud vivad olla
samad, kuid nende tdenfiosus tulenevalt kultuuriruumist on erinev. Eriti ohtliku loomataudiga
kaasneb suur majanduslik kahju seoses loomade suure surevuse, haiguse torjeks vajalike
meetmete rakendamisega, kaubanduse piirangute seadmisega ning piirangute tSttu vdib
olulisel mééral olla hairitud elanikkonna varustamine toiduga. Esinevast loomataudist véivad
samuti tuleneda piirangud toidu kasutamisele inimesele haigustekitaja iilekandumise ohu
tottu.

2.2.1.3 Eriti ohtlikeks loomataudideks on néiteks lindude gripp (ehk lindude klassikaline
katk), samuti suu- ja sdrataud; Newcastle haigus ehk lindude aasia katk; veiste katk; sigade
klassikaline katk; sigade vesikulaarhaigus jne. Mitte nii ohtlike loomataudide hulka kuuluvad
haigused nii kiiresti ja kontrollimatult ei levi ning nende puhul karantiini ei rakendata.
Sellesse nimekirja kuuluvad haigused on niteks Eestis kunagi varem rolli méinginud v&i ka
praegu siin-seal vilja 166vad loomataudid nagu siberi katk, marutaud, tuberkuloos,
brutselloos, veiste leukoos ja trihhinelloos. Sellesse gruppi kuulub ka viimasel ajal maailmas
palju peavalu tekitanud “hullulehmatdbi” ehk veiste spongiformne entsefalopaatia.

2.2.1.4 Episootia hidaolukorrana puhkemise vdimalus on iisna viike pohjusel, et selle
ennetavaid ja térjemeetmeid rakendatakse kohalike asutuste tasandil. Kuivérd piirkonnad on
suhteliselt vdikesed ja neid jilgivad kohalikud veterinaararstid, kelle iilesandeks on
loomakasvatusettevdtteid pidevalt kontrollida ja loomatauditdtje programmi tdita, siis
ulatuslikum taudi puhkemine on suhteliselt viikese tdendosusega. Uhtlasi jargitakse
“Loomatauditdrje seaduses” ja selle alusel kehtestatud misrustes ning selle seaduse
téitmiseks koostatud juhendmaterjalides (nt situatsioonplaanid) ja programmides (riiklik
loomatauditorje programm, mis ndeb ette aastase ennetavate meetmete ja profiilaktiliste
menetluste mahud loomataudide ja loomaliikide kaupa, iildise Eesti nakkushaigustealase
olukorra monitooringu, samuti ka vaktsineerimiste ja loomakasvatusettevitete
inspekteerimiste mahud) sitestatud kohustusi, mis voimaldab vahimagi kahtluse puhul
rakendada tShusaid meetmeid ohu ennetamiseks. Lisaks on episootia kui hidaolukorra
véltimises eriline koht tauditdrje eeskirjade ja nende alusel koostatud situatsioonplaanide
rakendamiseks korraldatavatel praktilistel Gppustel.

2.2.14 Loomataudi riski vdhendamiseks on vajalik VTA ja teiste seotud ametkondade
valmisolek ohu ennetamiseks ja tagajirgede kdrvaldamiseks seoses loomade ja loomsete
saaduste sisseveoga Eestisse, mis toimub ainult kauba nouetekohasust tdendavate
dokumentide alusel.

2.2.1.5 Ennetavad meetmed on jirgmised:
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2.2.1.5.1 loomade ja loomsete saaduste sissevedu Eestisse ainult loomataudivabast riigist
voi selle piirkonnast;
2.2.1.52 Eesti loomatervishoiualase staatuse pidev programmiline jdlgimine ohu
vdimalikult varajase avastamise eesmargil.

Episootia ennetavate meetmete 15plikku maksumust ei ole vdimalik tépselt planeerida,
kuivord meetmete rakendamine on pidev ja arenev protsess, mis 1dppkokkuvdttes sSltub
teaduse ja tehnika arengust.

2.2.1.6 Loomataudi tdrjumiseks on vajalik asjakohane spetsiaalvarustus, kuhu kuuluvad nt
kaitseriietus, varustus kliiniliseks tilevaatuseks (loomade fikseerimise vahendid, ihekordsed
siistlad, siistlandelad, loomade mirgistamise vahendid, uinutipiiss koos lisavarustusega);
varustus proovide vdtmiseks, sdilitamiseks ja vedamiseks; varustus hukkunud voi hukatud
looma iilevaatuseks; varustus loomade tapmiseks diagnostilisel eesmirgil; varustus
desinfektsiooni tegevale personalile (Kkaitseriietus, téovahendid, desinfitseerivad ained,
survepesurid, desinfektsiooniautod, mobiilne tauditdrjekeskus jms), varustus riimpade ja
saastunud materjali hivitamiseks; varustus hddavaktsineerimiseks. Samuti peavad olema
t65kohad mobiilsed, varustatud andmeside ja kantseleitarvetega ning peavad olema vahendid
loomataudialaste infokampaaniate korraldamiseks.

2.2.1.7 Loomataudi kahtlusel ja puhkemisel juhindutakse loomatauditdrje eeskirjadest, mille
kehtestab p6llumajandusminister. Loomatauditdrje eeskirjades sétestatu kohaselt toimub
loomataudi leviku tdkestamine ja taudipunkti likvideerimine. Loomatauditdrje eeskirjad on
kohustuslikud taitmiseks kdigile loomapidajatele, loomsete saaduste kiitlejatele, loomataudi
levialal viibivatele isikutele, jarelevalveametnikele, volitatud veterinaararstidele, tegevusluba
omavatele veterinaararstidele ja veterinaarlaboratooriumidele ning teistele oma tddiilesannete
tottu loomatauditdrjega seotud isikutele.

2.2.2 Toiduohutuse valdkond

2.2.2.1 Teiseks Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas hédaolukorrana kasitletavaks
olukorraks “Hadaolukorraks valmisoleku seaduse” mdistes ja seadusest tulenevalt on hdiritus
toiduainetega varustamise korraldamisel, mis v&ib kujuneda ka vabariigis olemasolevast
(kaubanduses ringlev) inimese tervisele v3i keskkonnale ohtlikust toidust (nn toiduohutuse
kriis). Sellise kriisi tuvastamise korral tuleb toit turult viivitamata kdrvaldada, et ohtlik toit ei
jouaks tarbijani. Ohuallikaks oleva toidu kiitlemise peatamine voib mirkimisvédrselt
mdjutada toiduainetega varustamise korraldust.

2.2.2.2 Toiduohutuse kriisi esinemise tdendosus on suur (kuulub riskiklassi 4D) ja selle
pohjuseks on tootmise kontsentreerumine, tootmismahu suurenemine ja turgude laienemine
ja see annab vdimaluse tekkida olukorral, kus iiksiku ettevdtte toodang (ka ebakvaliteetne ja
tervist ohustav) voib jouda korraga paljude tarbijateni. Pohirdhk on kiitleja enesekontrollil,
mis eeldatavalt peab tagama ohutu toote. L&pptoodete kontrolli tehakse pisteliselt, sest kogu
toodangu kontroll ei ole mdeldav toodangu suure mahu ja materiaalsete vGimaluste
puudumise tottu.

2.2.2.3 Toiduohutuse kriisi korral on tegemist vabariigis olemasoleva (kaubanduses ringleva)
inimese tervisele v&i keskkonnale ohtliku toiduga, millest tulenevalt on hdiritud
toiduainetega varustamise korraldamine. Toiduohutuse kriisi pShjustavateks ohtudeks on
inimese tervisele ohtlikul tasemel mikrobioloogiliselt v3i keemiliselt saastunud toit ja toidu
sissevedu, inimese tervisele ohtlike mikroorganismide, saasteainete, keemiliste tihendite jmt
esinemine toidus; ulatuslik haiguspuhang (epideemia, episootia); ulatuslik loodusdnnetus.

2.2.2.4 Ennetavad meetmed on jargmised:
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2.2.2.4.1 toidu kontroll Eestisse toimetamisel;
2.2.2.4.2 kiitlejate rakendatav enesekontrollisiisteem.

2.2.2.5 Toidujirelevalve osas said 1. juulil 2007. a teoks iimberkorraldused ja seni kolme
ministeeriumi - P&llumajandusministeerium (jirelevalveasutus VTA), Sotsiaalministeerium

(jérelevalveasutus Tervisekaitseinspektsioon) ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (jirelevalveasutus Tarbijakaitseamet) - toiduvaldkonna
jarelevalve padevus koondati P&llumajandusministeeriumi valitsemisalasse

(jarelevalvefunktsioon VTA-1). Umberkorraldused voimaldavad teha toiduseadusest
tulenevaid jdrelevalvetoiminguid senisest thusamalt ning siisteem muudeti Euroopa Liidu
pShimgtetele vastavaks.

2.2.2.6 Pollumajandusministeerium ja Sotsiaalministeerium on alustanud koost6dd toidu ja
toitumise andmekogu arendamise osas, et senist toitumist Eestis ja toitu kisitlevaid uuringuid
siistematiseerida ja koondada. Toidu- ja toitumise andmekogu saab olema elektrooniline
andmebaas, mille objektiks on Eestis teostatavad toitumisuuringud, toitumise analiilisi
programm, toidu keemiline koostis. Samuti saab andmekogu sisaldama antropomeetrialisi
andmeid ja andmeid toitumist {ileriigilise ulatusega mdjutavate poliitikate ja nende tulemuste
kohta (sekkumistegevuste andmebaas) ning muid seotuid uuringuid.

2.2.2.7 Euroopa Liidu tihisest pdllumajanduspoliitikast tulenevalt rakendatakse liitumisest
alates turu stabiliseerimiseks mdeldud turukorraldusmeetmena kauem séilivate toodete osas
sekkumiskokkuostu (teravili, riis, vi, 15ssipulber) toidu abi. Sellega seoses on vilja td6tatud
eraldi turukorraldusmeede, mille raames on vabatahtliku programmi kaudu v&imalus
vihekindlustatud isikutele jagada tasuta v&i minimaalse hinnaga (hinnaga, mis katab tooteid
jagava organisatsiooni otseselt jagamisega seotud kulud) sekkumisladudes olevaid
pollumajandustooteid vdi neist valmistatud toddeldud tooteid. Toiduabi andmiseks saavad
esitada taotlused heategevusorganisatsioonid, kelle kohta on kanne mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registris ning  kelle  tegevusvaldkond  hdlmab  heategevust.
Heategevusorganisatsioonid on kohustatud jagamiseks saadud ja jagatud toiduainete kohta
arvestust pidama ning vdimaldama PRIA-l1 (P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ametil) 14bi viia kohapealseid kontrolle.

2.2.2.8 Pollumajandusministeeriumi  kohustuse tiitmiseks varustada elanikkonda
hidaolukorras toiduainetega tuleb selles valdkonnas moodustada riigi tegevusvaru
“H&daolukorraks valmisoleku seaduse” § 7 kohaselt.

2.2.2.9 Elanikkonna varustamiseks toiduainetega moodustatakse toiduainete varud riigi
tegevusvaruna. “Hidaolukorraks valmisoleku seaduse” § 13! alusel moodustatud tegevusvaru
hoidmise, uuendamise, taastamise ja kontrollimise ning aruandluse korraldamise eest
vastutab P&llumajandusministeerium. Sellest tulenevalt on ministeeriumil kohustus osata
prognoosida siindmuseid ja riske, mis ohustavad Eesti Vabariiki toiduainetega varustamisel,
samuti seda, milline on nende ohtude tekkimise tden#osus, milline on nende siindmuste mdju
elanikkonnale ja kuidas sellises olukorras tagada elanikkonna varustamine hédavajalike
toiduainetega. Vajalik on vilja tootada asjakohased juhendmaterjalid. Toiduainetega
varustamise korraldamisel on riigile vajalik teatud tegevusvaru olemasolu, mille
kittesaadavus  tagatakse ettenshtud ressursside kasutusele vOtmise lepingutega.
Péllumajandusministeerium alustas 2006. a tegevusvaru moodustamist lepingulistel alustel,
hajutades ettenshtud ressursid regionaalselt Eesti Vabariigi eri piirkondadesse. Tegevusvaru
planeerimisel on arvestatud Eesti riigi vajadusi ja eripéra.

2.2.2.10 Tegevusvaru planeerimisel ldhtutakse seitsme pdeva varust ning toiduvaru vajaduse
aluseks vdetakse elanikkonna arv nii kogu Eestis kui ka eraldi arvestatuna neljas maakonnas
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(Harjumaa, Pimumaa, Ida-Virumaa ja Tartumaa). Uhe tdiskasvanu inimese
miinimumenergiavajaduseks arvestatakse 1900 kcal toitu ja 2 liitrit jooki péevas.

2.2.2.11 Pollumajandusministeeriumi tellimusel valmis 2006. a uurimus “Toiduvajadus
kriisi- ja hadaolukordades”, mis on koostatud teadlaste ja toidu valdkonna ametkondade
spetsialistide meeskonnat6dna ning mille tulemusi Psllumajandusministeerium kasutab héda-
ja kriisiolukorraks  vajaliku  toiduvaru planeerimisel. Uuringus anti soovitused
kriisiolukordades vajaliku toidu nomenklatuuri (teraviljatooted, kuivikud, pahklid, liha, kala,
Jastetoidud, piimapulber, maiustused, vesi ja muud joogid) ja koguste kohta.

2.2.2.12 Vilja on tootatud ka kriisi- ja hédaolukordadeks vajaliku toidu nomenklatuuri ja
koguste osas arvestuse pidamiseks vastav andmebaas. Tegevusvaru andmebaas on
Pollumajandusministeeriumile vajalik, et lihtsustada tegevusvaru moodustamise, hoidmise,
uuendamise, taastamise ja kontrollimisega ning aruandluse korraldamisega seotud tegevusi.
Et kiirendada informatsiooni kittesaadavust tegevusvaru ja ettevdtete osas ja parema koostto
loomiseks on maavalitsustele vdimaldatud maakonna kriisireguleerimisega tegelevatele
ametnikele juurdepiis tegevusvaru andmebaasile.

2.2.2.13 Pollumajandusministeeriumil on toiduainetega varustamise korraldamisel tdita
koordineeriv ja juhtiv roll. Toiduainetega varustamise korraldamisega seotud kiisimustega
tegeleb kinnitatud ametijuhendi kohaselt ministeeriumi haldusosakonna ndunik.

2.2.3 Taimetervise valdkond
2.2.3.1 Olulisimad voimalikud negatiivsed tagajrjed taimetervise valdkonnas sisaldavad
endas eelkdige ulatuslikku majanduslikku kahju, mis voivad kaasneda kahjustajast
vabanemiseks  ettendhtud  tSrjemeetmete  rakendamisega. Sarnaselt  mistahes
kriisiolukordadega soltub kahju suurus oluliselt sellest, millisel kahjustaja leviku etapil see
tuvastatakse. Olulisemad meetmed ohu ennetamiseks on:
2.23.1.1 kolmandatest riikidest sisseveo kontroll riigipiiril;
2.2.3.1.2 regulaarsed, nii riiklikud kui Uhenduse-iileselt kiivitatavad, seired ja
monitooringud ohtlike kahjustajate esinemise ja leviku tuvastamiseks (Eestis
14bi viidud aastast 2000);
22313 teistest liikmesriikidest prit, eelkdige taimede paljundus- ja istutusmaterjali
kontroll turustamiskohtades;
2.2.3.1.4 tootmisettevdtete regulaarne kontroll.

2.2.3.2 Kbigi loetletud meetmete rakendamise tulemusena on siiani tuvastatud iiksikuid
ohtlike kahjustajate leviku juhte, mis on suudetud kontrolli alla saada enne nende
laialdasemat levikut ja jirelevalveks eraldatud vahendite arvelt.

2.2.3.3 Samas voib laiaulatuslike torjemeetmete ldbiviimise vajadus tuua kaasa lisaressursi
vajaduse vastutavale ametkonnale, Eestis Taimetoodangu Inspektsioonile, kelle iiheks

vastutusalaks on ka meetmete rakendamine kahjustaja naaberriikidesse leviku ohu
drahoidmiseks.

2.2.3.4 Térjemeetmed, mis valdavas osas sisaldavad taimede, sh niiteks viljapuude vdi
metsapuistute hivitamise kohustust, aga ka pikaajalisi maakasutuspiiranguid, kasvukoha
ja/vdi tootmis- ning ladustamiskohtade desinfitseerimise kohustust jms, vdivad kaasa tuua
olulise majandusliku kahju ettevdtjale.
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3. VOIMALIKUD HADAOLUKORRAD JA HADAOLUKORDA
POHJUSTAVAD OHUD

3.1 Episootia

3.1.1 Episootiat pdhjustavateks ohtudeks on nakatunud loomade v&i loomsete saaduste
sissevedu teisest riigist, haigustekitaja levik veovahendi, inimese, uluki, s66da, tuule jm
vahendusel. Eelkdige tuleb arvestada, et episootia on seotud eriti ohtlike loomataudidega,
mille levik on kiire ja ulatusliku majandusliku mdjuga. Kui vabariigis on hidaolukorrana
vélja kuulutatud episootia, siis on hairitud ka toiduainetega varustamise korraldus.

3.1.2 Loomataudi esinemisest vi selle ohust tingitud piirangute tttu vaib olulisel mésral
olla héiritud kiitlejate varustamine toiduga. Samuti v6ivad esinevast loomataudist tuleneda
piirangud toidu kasutamisele inimesele haigustekitaja iilekandumise ohu t5ttu.

3.1.3 Loomataudist tingitud piirangute t5ttu on:

3.1.3.1 héiritud kiitlejate varustamine toiduga;

3.1.3.2 kehtestatud piirangud toidu kasutamisele inimesele haigustekitaja iilekandumise ohu
tottu.

3.1.4 Episootiat pdhjustavad ohud on:
3.1.4.1 loomsete saaduste ja nakatunud loomade teisest riigist Eestisse toimetamine;
3.1.4.2 loomanitus, -oksjon, -v8istlus, -laat;
3.1.4.3 haigustekitaja levik veovahendite, inimese, uluki, s66da, tuule jm vahendusel;
3.1.4.4 loomsete jd4tmete kiitlemine;
3.1.4.5 terrorismiakt;
3.1.4.6 suure hulga loomade haigestumine v&i hukkumine dnnetusjuhtumi tagajérjel;
3.1.4.7 keskkonnasaastatus;
3.1.4.8 keskkonnatingimused (nt loomade haigestumine ja hukkumine kuumuse t3ttu).

3.2 Toiduohutuse kriis

“Hédaolukorraks valmisoleku seaduse” méistes vdib hiddaolukorrana kisitada héiritust
toiduainetega varustamise korraldamisel, mis v&ib kujuneda ka vabariigis olemasolevast
(kaubanduses ringlev) inimese tervisele v6i keskkonnale ohtlikust toidust (nn toiduohutuse
kriis).

3.2.1 Toiduohutuse kriisi pShjuseks on tootmise kontsentreerumine, tootmismahu
suurenemine ja turgude laienemine, mis annab vdimaluse tekkida olukorral, kus iiksiku
cttevotte toodang (ka ebakvaliteetne ja tervist ohustav) vib jouda korraga paljude tarbijateni.

3.2.2 Toiduohutuse kriisi pdhjustavad ohud on:
3.2.2.1 inimese tervisele ohtlikul tasemel mikrobioloogiliselt v5i keemiliselt saastunud
toidu Eestisse toimetamine (patogeensed mikroorganismid, saasteained, tundmatud ained,
jms);
3.2.2.2 ebaseaduslik toidu Eestisse toimetamine (kontrollimata kaup);
3.2.2.3 inimese tervisele ohtlike mikroorganismide, saasteainete, keemiliste iihendite jmt
esinemine toidus;
3.2.2.4 ulatuslik haiguspuhang (epideemia, episootia);
3.2.2.5 ulatuslik loodusénnetus;
3.2.2.6 ulatuslik elektrikatkestus;
3.2.2.7 ulatuslik keskkonnareostus (joogivesi, s66t);
3.2.2.8 terrorism (tundmatu, tervisele ohtliku mikroorganismi véi aine levitamine).
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3.3 Ohtliku soovimatu aine ja sobdalisandi véi olulist majanduslikku kahju
pohjustava taimekahjustaja sattumine keskkonda vdi loomakasvatuse
valdkonnaga seotud ettevittesse

P3llumajandusministeeriumi valitsemisalas v&ib esineda olukordi, mille tekkepohjused
seonduvad sooda, taimekaitsevahendite ja taimetervise valdkonnaga. Loetletud
valdkondadega seotud hidaolukordade tekkimisega kaasneda oluline kahju riigi majandusele,
keskkonnale ja elanikkonna tervisele.

3.3.1 Hidaolukordi pohjustavate ohtudena ohtliku soovimatu aine ja stddalisandi
sattumisel loomakasvatusega seotud ettevottesse vdib nimetada jargmisi tegureid:

3.3.1.1 Eestisse sisseveetud saastunud s66t;
3.3.1.2 s6ddatodstuses tekkinud vead ja eksitused;
3.3.1.3 massiline saastumine sé6datédstuses.

3.3.2 Taimekaitsevahendi ohtliku koguse sattumisel keskkonda ja toiduainetesse on
hadaolukorda pdhjustavateks ohtudeks:

3.3.2.1 taimekaitsevahendi ebadige kasutamine;
3.3.2.2 dnnetusjuhtum taimekaitsevahendi kéitlemisel;
3.3.2.3 taimekaitsevahendi jazkide olemasolu toiduainetes ja sdddas.

3.3.3 Taimetervise valdkonnas vdivad ohuolukorda pShjustada:
3.3.3.1 seni Eestis mitteesineva, kuid kliimatingimustest tulenevalt siin kohalduda vdiva
taimekahjustaja sissetoomine kas kolmandast riigist vi teisest iihenduse liikkmesriigist;
3.3.3.2 taimekahjustaja edasine levik hoolimata rakendatud kontrollimeetmetest;
3.3.3.3 taimekahjustaja tahtlik levitamine, milleks loetakse ka seaduses sétestatud nduete
eiramine.
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4 RISKI HINDAMINE

4.1 Vodimaliku hidaolukorra téeniiosuse hindamine

4.1.1 Episootia - suur

4.1.1.1 Nakatunud loomade v&i loomsete saaduste sissevedu teisest riigist — suur

Vaatamata ennetavatele meetmetele ei ole loomataudi puhkemine vilistatud. Risk on
suurenenud oluliselt p#rast liitumist Euroopa Liiduga (arvestades liikmestiikide
loomatervishoiualast olukorda ja EU oigusaktides sitestatud kontrolli p&himdtteid).
Loomade ja loomsete saaduste sissevedu Eestisse toimub ainult riigist v3i selle piirkonnast,
mille epidemioloogiline olukord vastab Eestis kehtivatele nduetele. Loomade sissevedu
toimub pika aja jooksul nduetekohasust tdendava veterinaarsertifikaadi alusel. Sissevedu
kolmandatest riikidest on lubatud vaid selleks ettenihtud piiripunkti kaudu. Impordi puhul
suurendab oluliselt riski illegaalne import, mis on seni olnud pdhiliseks loomataudi EU-sse
sissetoomise allikaks. Mittenduetekohaste loomade ja loomsete saaduste (nt loomataudi
kahtlus) sisseveo keelab jérelevalveametnik. Vabaks ringluseks sisseveetavaid loomi tuleb
kindlaksmératud ajavahemiku viltel pidada karja iilejéfinud loomadest eraldi (profiilaktiline
karantiin), et selgitada diagnostiliste uurimistega vilja loomade tervislik seisund ja teha
veterinaarprofiilaktilised menetlused.

4.1.1.2 Loomanditus, -vdistlus, -laat ja -oksjon — keskmine

Loomandituse, -vdistluse, -laada ja -oksjoni korraldamisel suureneb tavaolukorras risk
eelkdige loomade nakatumiseks muude kui eriti ohtlike loomataudidega. Loomandituse, -
vOistluse, -laada v&i -oksjoni korraldamiseks peab korraldajal olema korraldusluba, mis on
kooskdlastatud selle VTA kohaliku asutusega, kelle jirelevalvealal iiritus toimub.
Loomanditusele, -vdistlusele, -laadale voi -oksjonile on lubatud tuua kliiniliselt terve ning
digusaktides sétestatud nduetele vastav loom. Korraldaja on kohustatud tagama looma
tervislikku seisundit ja veterinaarnduetele vastavust tdendava veterinaartdendi vdi sellega
vordsustatud dokumendi kontrolli. Looma viimisel tema alalisse asukohta peab loomapidaja
tagama ennetusabindude rakendamise nimetatud loomaga nakkushaiguse sissetoomise
véltimiseks. Ennetavad meetmed vihendavad episootia ohtu oluliselt, kuid ei vilista seda.

4.1.1.3 Haigustekitaja levik veovahendi, inimese, uluki, s66da, tuule jm vahendusel — suur

Risk on oluliselt suurenenud pérast liitumist Euroopa Liiduga (arvestades liikmesriikide
loomatervishoiualast olukorda ning EU kaupade ja isikute vaba liikumise pShimdtteid).
Pollumajandusloomade ja loomsete saaduste veoks peab kasutama selleks ettendhtud voi
kohandatud veovahendit. Haigeid voi haiguskahtlasi loomi tuleb vedada eraldi veosena
veterinaararsti  kontrolli all. Vedaja peab tagama veovahendi puhastamise ja
desinfitseerimise.

Loomapidaja on kohustatud rakendama meetmeid, et viltida korvalise isiku vaba sissepddsu
loomakasvatushoonesse ja -rajatisse.

Vilisriigist saabunud isikul ei ole lubatud siseneda loomakasvatushoonesse ja -rajatisse enne
48 tunni méddumist alates Eestisse saabumisest.

Haigustunnustega metslooma v0i metslinnu avastamisest, samuti metslooma riindest tuleb
kohe teavitada veterinaararsti.
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Metslooma piitidmine iihest piirkonnast teise iimberasustamise v&i tehistingimustes
pidamise eesmérgil ning metslooma iimberasustamine iihest piirkonnast teise on lubatud
kooskdlas VTA-ga.

VTA pidevuses on sodda kontroll s6dda tootmisel, t66tlemisel ja sisseveol. Haigustekitajate
keskkonda levimise viltimiseks loomataudi laboratoorse diagnoosimise ja haigustekitajate
uurimisega tegelevast laboratooriumist on asjakohaste iiksuste kohta kehtestatud
ohutusnuded.

4.1.1.4 Loomsete jddtmete kiitlemine — viike

Loomsete jditmete kiitlemise juures t3stab riski oluliselt nende mittenduetekohane
kéditlemine (ehk suvalisse kohta sokutamine v&i matmine). Loomsete jdsitmete valdaja peab
tagama enda valduses olevate loomsete jadtmete nduetekohase kiitlemise. Loomsed jaitmed
tuleb iile anda kiitlemiseks loomsete jddtmete kaitlemise ettevdttesse voi erandjuhtudel
matta selleks lubatud kohta.

Teatud ohtu kujutavad pikemat aega suletud ja puudulikult tihistatud matmispaigad.
Oigusaktides sitestatud nouetele vastava matmispaiga puhul on haigustekitaja leviku ja
episootia oht minimaalne. Loomsete jadtmete matmispaik peab vastama keskkonnanduetele,
et viltida haigustekitaja sattumist keskkonda ning selle kaudu loomade v6i inimesteni.

4.1.1.5 Terrorismiakt — viiga viike

Arvesse tuleb bioloogilise relva (haigustekitaja) kasutamine. Ohu korral tegutseb VTA oma
piddevuse piires, juhindudes seaduses sitestatud tauditdrjealase tegevuse iildpShimétetest,
eeskirjadest tulenevatest nduetest ning seaduse tditmiseks koostatud juhendmaterjalidest (nt
situatsioonplaanid).

4.1.1.6 Suure hulga loomade haigestumine vdi hukkumine &nnetusjuhtumi tagajirjel — viga
viike

Onnetusjuhtumi tagajérjel voib tekkida olukord (nt loomade haigustele loomuliku
vastupanuvdime langus), mis soodustab loomade haigestumist, vi hukkub suur hulk loomi
(olles soodne pinnas haigustekitajate arenguks). Et viltida dnnetusjuhtumit, on loomapidaja
kohustatud tditma loomade pidamise veterinaarnudeid.
Suure hulga loomade haigestumisel v6i hukkumisel dnnetusjuhtumi tagajérjel on VTA-1
digus kohalda loomatauditdrje meetmeid.

4.1.1.7 Keskkonnasaastatus — viike

Uheks VTA pohitilesandeks on kaitsta keskkonda loomapidamise ja loomataudidega
kaasnevate kahjulike tegurite (nt haigustekitajad) eest. Uhelt poolt seisneb see
loomapidamis- ja loomsete saaduste kiitlemise nduete tditmise jarelevalves, teiselt poolt
tekkinud saastatuse ja selle tagajérgede korvaldamise korraldamises.

4.1.1.8 Keskkonnatingimused (nt loomade haigestumine ja hukkumine kuumuse tttu) —
viga viike

Tulenevalt Eesti geograafilisest asendist ei ole keskkonnatingimustest tuleneva riski oht suur.

Suure hulga loomade haigestumisel vai hukkumisel ebasoodsate keskkonnatingimuste
tagajérjel on VT A-1 digus kohaldada loomatauditdrje meetmeid.
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4.1.2 Toiduohutuse Kriis — suur

4.1.2.1 Inimese tervisele ohtlikul tasemel mikrobioloogiliselt vdi keemiliselt saastunud toidu
Eestisse toimetamine (patogeensed mikroorganismid, saasteained, tundmatud ained jms) —
suur

Kuna teatud juhul kontrollitakse toidu nduetekohasust alles sihtkohas, siis esineb ohtliku
kauba vabasse ringlusse pazisemise oht. Teatud toidu puhul on selle sissevedu lubatud tiksnes
selleks ettenshtud piiripunkti kaudu ja kauba nduetekohasust kontrollitakse ka piiripunktis.
Loomseid saadusi vib sisse vedada iiksnes Euroopa Liidu digusaktidega lubatud
tihendusevilisest riigist voi selle piirkonnast ning juhul, kui seda néeb ette Euroopa Liidu
digusakt, Euroopa Komisjoni tunnustatud ettevSttest. Loomsete saaduste importimisel peab
kaubasaadetisega  kaasas olema  toidu  nduetekohasust tdendav  sertifikaat.
Jarelevalvetoimingud toidu Eestisse toimetamisel on kaubaga kaasasolevate dokumentide
kontroll, toidu vastavuse kontroll nendes dokumentides esitatud kirjeldusele, toidu vastavuse
kontroll &igusaktide nduetele. Lahtudes mittenduetekohase toidu ohtlikkusest, keelatakse
sellist toitu Eestisse toimetada, toodeldakse timber vdi saadetakse hédvitamisele. Toidu
eksport on lubatud kdigi rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktide kaudu. Kui on
pohjust arvata, et toit v3ib olla ohtlik inimese tervisele voi keskkonnale, peatab asjaomase
jarelevalveasutuse juht sellise toidu kaitlemise. Miratakse piirangute tdhtaeg ja ohu
korvaldamise viis.

4.1.2.2 Ebaseaduslik toidu sissevedu (kontrollimata kaup) — keskmine

Voimalik juhul, kui kaup ei ole ldbinud tollikontrolli (veterinaar- ja toidukontroll piiril on
tolliprotseduuride osa) v&i ei ole labinud kontrolli sihtkohas. Inimese tervisele ohtliku asjaolu
ilmnemisel on VTA jirelevalveametnikul igus teha ettekirjutus toidu kiitlemise osaliseks
v&i tiielikuks peatamiseks ning kohustada kiitlejat toitu kéitlemisest kérvaldama. Kui on
pohjust arvata, et toit vdib olla ohtlik inimese tervisele voi keskkonnale, peatab asjaomase
jarelevalveasutuse juht sellise toidu kiitlemise. Misratakse piirangute tdhtaeg ja ohu
korvaldamise viis.

4.1.2.3 Inimese tervisele ohtlike mikroorganismide, saasteainete, keemiliste iihendite jmt
esinemine toidus — suur

Vaimalik juhul, kui on toimunud toidu ebaseaduslik Eestisse toimetamine voi kui kiitleja el
tdida toidu ja selle kiitlemise kohta esitatavaid ndudeid. Turuleviidav toit peab olema ohutu
inimese tervisele ning vastama igusaktides sétestatud nduetele. Toidus ei tohi olla selle
omadusi halvendavaid v&i inimese tervist ohustavaid parasiite, kahjureid ega voOrkehi.
Riknenud, saastunud voi mikrobioloogilistele nduetele mittevastavat toitu vOi ebasobivate
tehnoloogiliste vdtete, toidule mitteomase 16hna, maitse, virvi vBi teiste asjaolude tdttu
rikutud toitu kdidelda on keelatud.

Kiideldava toidu ning toidu kiitlemise nduetekohasuse eest vastutab kiitleja, kes on
kohustatud kasutama k&iki voimalusi selle tagamiseks. Kiitleja ei tohi vastu votta,
kiitlemisel kasutada ega viljastada mittenduetekohast toitu. Avastatud puudustest, mille tottu
ei suudeta tagada toidu ohutust inimese tervisele, peab kiitleja viivitamata teavitama
asjaomast jdrelevalveasutust ja vGtma puuduste korvaldamiseks kasutusele vajalikud
meetmed. Inimese tervisele ohtliku asjaolu ilmnemisel on VTA jérelevalveametnikul digus
teha ettekirjutus toidu kiitlemise osaliseks voi tdielikuks peatamiseks ning kohustada
kiitlejat toitu kiitlemisest korvaldama. Kui on pdhjust arvata, et toit v8ib olla ohtlik inimese
tervisele voi keskkonnale, peatab asjaomase jérelevalveasutuse juht sellise toidu kiitlemise.
Mairatakse piirangute tihtaeg ja ohu kdrvaldamise viis.
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4.1.2.4 Ulatuslik haiguspuhang (epideemia, episootia) — keskmine
Vaimalik juhul, kui kiitleja ei tiida toidu ja selle kiitlemise kohta esitatavaid ndudeid.

Turuleviidav toit peab olema ohutu inimese tervisele. Saastunud voi mikrobioloogilistele
nduetele mittevastavat (inimese voi looma haigestumist pdhjustavaid mikroorganisme
sisaldavat) toitu kiidelda on keelatud. Toitu kéitlev to6taja ning oma tddiilesannete tGttu
toiduga voi selle kiitlemisvahenditega kokkupuutuv tdStaja peab nakkus- ja
parasitaarhaiguste tuvastamiseks ning nende leviku t3kestamiseks kdima enne téosuhte algust
ja korrapiraselt to6suhte ajal tervisekontrollis. Inimese tervisele ohtliku asjaolu ilmnemisel
on VTA jirelevalveametnikul digus teha ettekirjutus toidu kéitlemise osaliseks vdi téielikuks
peatamiseks ning kohustada kitlejat toitu kaitlemisest kdrvaldama. Kui on pohjust arvata, et
toit v8ib olla ohtlik inimese tervisele voi keskkonnale, peatab asjaomase jérelevalveasutuse
juht sellise toidu kaitlemise. Mératakse piirangute téhtaeg ja ohu kdrvaldamise viis.

4.1.2.5 Ulatuslik loodusdnnetus — véga viike

Tulenevalt Eesti geograafilisest asendist ei ole ulatusliku loodusdnnetuse risk suur. Kui
Joodusdnnetuse tagajirjel ei ole voimalik tagada kiideldava toidu vdi selle kiitlemise
nduetekohasust, siis on selle toidu kaitlemine ja turuleviimine keelatud.

Inimese tervisele ohtliku asjaolu ilmnemisel on VTA jérelevalveametnikul Jigus teha
ettekirjutus toidu kiitlemise osaliseks voi tiielikuks peatamiseks ning kohustada kiitlejat
toitu kiitlemisest kdrvaldama. Kui on pdhjust arvata, et toit vdib olla ohtlik inimese tervisele
voi keskkonnale, peatab asjaomase jirelevalveasutuse juht sellise toidu kitlemise.
Miiratakse piirangute tihtaeg ja ohu kdrvaldamise viis.

4.1.2.6 Ulatuslik elektrikatkestus — keskmine

Kui elektrikatkestuse tagajirjel ei ole voimalik tagada kiideldava toidu vdi selle kaitlemise
nduetekohasust, siis on selle toidu kiitlemine ja turuleviimine keelatud.

Inimese tervisele ohtliku asjaolu ilmnemisel on VTA jirelevalveametnikul Sigus teha
ettekirjutus toidu kéitlemise osaliseks vdi tiielikuks peatamiseks ettevottes ning kohustada
kaitlejat toitu kaitlemisest kdrvaldama. Kui on pShjust arvata, et toit v3ib olla ohtlik inimese
tervisele voi keskkonnale, peatab asjaomase jirelevalveasutuse juht sellise toidu kiitlemise.
Maératakse piirangute téhtaeg ja ohu kdrvaldamise viis.

4.1.2.7 Ulatuslik keskkonnareostus (joogivesi, so6t) — suur

Kui keskkonnareostuse tagajérjel ei ole vdimalik tagada kiideldava toidu vdi selle kéitlemise
nduetekohasust, siis on selle toidu kiitlemine ja turuleviimine keelatud.

Inimese tervisele ohtliku asjaolu ilmnemisel on VTA jérelevalveametnikul igus teha
ettekirjutus toidu kiitlemise osaliseks v&i tiielikuks peatamiseks ning kohustada kiitlejat
toitu kiitlemisest korvaldama. Kui on phjust arvata, et toit v6ib olla ohtlik inimese tervisele
vdi keskkonnale, peatab asjaomase jirelevalveasutuse juht sellise toidu kditlemise.
Mairatakse piirangute tihtaeg ja ohu kdrvaldamise viis.

4.1.2.8 Terrorism (tundmatu, tervisele ohtliku mikroorganismi v&i lisaaine levitamine) — viga
viike

Kui terrorismiakti tagajirjel ei ole vdimalik tagada kiideldava toidu v&i selle kiitlemise
nouetekohasust, siis on selle toidu kiitlemine ja turuleviimine keelatud. Kui on pdhjust
arvata, et toit vdib olla ohtlik inimese tervisele vdi keskkonnale, peatab asjaomase
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Jérelevalveasutuse juht sellise toidu kiitlemise. Madratakse piirangute tdhtaeg ja ohu
korvaldamise viis.

4.1.3 Taimekaitsevahendi ohtliku koguse sattumine keskkonda ja toiduainetesse -
keskmine

4.1.3.1 Taimekaitsevahendi ebadige kasutamine — keskmine

Taimekaitsevahendi ebadige kasutamine vaib pohjustada keskkonna (vesi, muld jm) ja
toiduainete saastumise taimekaitsevahendi jadkidega, tekitades seega ohtu inimese ja looma
tervisele ning keskkonnale.

Eesti Vabariigis on lubatud kasutada ainult Taimetoodangu Inspektsiooni (edaspidi 777)
poolt turule lubatud taimekaitsevahendit. Taimekaitsevahendit tohib kasutada koguses ja
viisil, mis on mésratud kasutusjuhendis. TTI teostab jarelevalvet taimekaitsevahendi
turustamise  ja  kasutamise iile. Professionaalseks kasutamiseks ette  nihtud
taimekaitsevahendi ostmiseks ning kasutamiseks peab isik olema ldbinud asjakohase
koolituse ning tal peab olema koolituse ldbimist tdendav tunnistus. Vabalt miiiidav
taimekaitsevahend on iildjuhul vihem ohtlik.

TTI jérelevalveametnikul on digus peatada Eestis turule mitte lubatud taimekaitsevahendi
turustamine ja kasutamine, samuti nduda isikult, kes kasutab professionaalseks kasutamiseks
mdeldud taimekaitsevahendit, asjakohase koolituse libimist.

4.1.3.2 Onnetusjuhtum taimekaitsevahendi kéitlemisel — viga suur

Taimekaitsevahendi ebadigel kitlemisel selle veol, hoiustamisel ja kasutamisel vaib tekkida
oht, et keskkonda satub suur kogus taimekaitsevahendit, mille tagajérjel saastub pdhja- ja

pinnavesi ja pinnas ning selle kaudu on ohustatud inimese ja looma tervis.

4.1.3.3 Taimekaitsevahendi jédgid toiduainetes ja s66das — keskmine

Taimekaitsevahendi lubatust enamal kasutamisel vai taimekaitsevahendi kasutusjuhendis
ettenéhtud ooteaja jirgimata jitmise korral véivad jéida selle jasgid toiduainetesse ja so6ta,
mis tekitavad ohtu inimese ja looma tervisele.

4.1.4 Ohtliku soovimatu aine ja sbodalisandi sattumine loomakasvatuse valdkonnaga
seotud ettevottesse - keskmine

4.1.4.1 Imporditud saastunud s66t — viike

VTA teostab jdrelevalvet sooda importijate ja imporditud s66da fiile. S6ddatootjad ja
vahendajad peavad olema tunnustatud Ja registreeritud. Tunnustamisel ja registreerimisel
peab ettevittes rakendama enesekontrollisiisteemi, sealhulgas ka kvaliteedikontrolli,
toodetud ja sisseostetud so6da registri ja toodete tagasikutsumise stisteemi. Iga sO0dapartii
kolmandast riigist sisselubamise kohta teeb otsuse jarelevalveametnik.

Ohtliku s66da avastanud isik peab sellest teavitama VTA-d.

4.1.4.2 Viga s66dat66stuses - keskmine

VTA teostab jirelevalvet sbodatootjate ja oma tarbeks tootjate iile. Soodatootjad peavad
olema tunnustatud ja registreeritud. Tunnustamisel Ja registreerimisel peab ettevdttes
rakendama enesekontrollisiisteemi, sealhul gas ka kvaliteedikontrolli, toodetud ja sisseostetud
s6dda registri ja toodete tagasikutsumise siisteemi.

Ohtliku s66da avastanud isik peab sellest teavitama VTA-d.
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4.1.4.3 Saastumine s66datddstuses — keskmine

1. veebruaril 2007. a joustunud “Séddaseaduse” kohaselt teostab jirelevalvet séodatootjate ja
oma tarbeks tootjate iile VTA.

4.1.5 Ohtliku taimekahjustaja esinemine miidiral, mis pdhjustab olulist kahju
majandusele vdi keskkonnaseisundile — keskmine

4.1.5.1 Taimede ja taimsete saaduste import — viike

TTI teostab jdrelevalvet importijate ning imporditud taimede ja taimsete saaduste ning
muude fiitosanitaarse kontrolli alla kuuluvate kaupade iile riigipiiril. Importijad peavad
olema registreeritud. Tolliprotseduuri sisseveo lubamiseks ei Idpetata ilma TTI
jdrelevalveametniku sellekohase lubava mérketa.

Ohtliku taimekahjustaja avastanud isik peab sellest teavitama TTI-d.

4.1.5.2 Saastatusest tingitud sisse- ja viljaveopiirangud Eestisse toimetatavatele v3i Eestist
périt toodetele - keskmine

4.1.5.3 Ohtliku taimekahjustaja massiline (kontrolli alt véljuv) levik, sh tingituna
kontrollimeetmete ebaefektiivsusest — keskmine

4.1.5.4 Torjeabindude rakendamisega seotud majanduslik kahju — vidike kuni keskmine,
sltuvalt leviku ulatusest ja konkreetsest ohtlikust kahjustajast
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RISKIKLASSI MAARAMINE JA RISKIDE JARJESTAMINE

Episootia — riskiklass 4D.

Toiduohutuse kriis — riskiklass 4D.

Taimekaitsevahendi ohtliku koguse sattumine keskkonda ja toiduainetesse — riskiklass
3C.

Ohtliku soovimatu aine ja s6ddalisandi sattumine loomakasvatuse valdkonnaga seotud
ettevottesse — riskiklass 3C.

Ohtliku taimekahjustaja esinemine méral, mis pdhjustab olulist kahju majandusele

voi keskkonnaseisundile — riskiklass 3C.
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6. RISKE VAHENDAVATE MEETMETE KAVANDAMINE

6.1 Episootia ennetamine ja torje

Loomatauditdrjeks rakendatavate meetmete eesmérgiks on dra hoida ja likvideerida loomade
nakkushaigusi ning kaitsta inimest loomadega iihiste ja loomade kaudu levivate haiguste eest.

6.1.1 Veterinaarjérelevalvealasse kuuluvad:
6.1.1.1 loomad, loomsed saadused, loomset péritolu s00t, hein, pShk ja ravimsoot;
6.1.1.2 loomade pidamine ja ettevétted, kus sellega tegeletakse;
6.1.1.3 loomsete saaduste ja sédda kiitlemine ning ettevdtted, kus sellega tegeletakse;
6.1.1.4 veterinaarpraksis ja ettevtted, kus sellega tegeletakse.

6.1.2 Pollumajandusloomade arvud 31.detsembri 2005. aasta seisuga olid statistiliste
andmete pdhjal 2006. aasta uuringute jirgi jdrgmised:

6.1.2.1 sead — 355 242,

6.1.2.2 veised — 261 226,

6.1.2.3 linnud — 2 132 000,

6.1.2.4 lambad - 65 592,

6.1.2.5 kitsed — 5132.

6.1.3 Loomakasvatusettevdtteid oli 2005, aasta detsembri seisuga jargmiselt:
6.1.3.1 veisefarme — 10 779,
6.1.3.2 seafarme - 4707,
6.1.3.3 lindlaid - 12 511,
6.1.3.4.lambafarme — 31835,
6.1.3.5 kitsefarme - 1164,
6.1.3.6 farme, kus peetakse rohkem kui iihte loomaliiki kuuluvaid loomi — 18 417.

6.1.4 Loomataudi ennetamisel Jatdrjel VTA:

- hindab loomataudi tekke ja leviku tagajérgi ja riske, korraldab ja teostab loomataudi torjet
ning rakendab meetmeid inimeste kaitseks loomadega iihiste ja loomade kaudu levivate
haiguste eest;

- teostab jirelevalvet loomade identifitseerimise ja registreerimise iile ning loomade
riigisisese liikumise veterinaarkontrolli;

- tegeleb keskkonna kaitsmisega loomapidamise ja loomataudidega kaasnevate kahjulike
tegurite eest;

- korraldab riikliku veterinaarteenistuse tsod ning koordineerib ja teostab jirelevalvet
loomade veterinaarabi, ravi Ja profiilaktika iile;

- tegeleb loomakasvatushoonete ja -rajatiste tunnustamise ja registreerimisega, ndustab
ehitusprojektide koostamisel;

- osaleb loomatervishoiualaste riiklike v3i rahvusvaheliste projektide ettevalmistamisel ja
elluviimisel;

- peab sidet vilisriikidega, teiste ametkondadega, ministeeriumidega ning iihiskondlike
organisatsioonidega (OIE, Euroopa Komisjon, WHO jne).

6.1.5 Asjakohases tegevuses lihtutakse “Loomatauditdrje seadusest” ja selle alusel
kehtestatud maigrustest ning selle seaduse tiitmiseks koostatud juhendmaterjalidest (ndit.
situatsioonplaanid) ja programmidest (riiklik loomatauditérje programm — nieb ette aastased
ennetavate meetmete ja diagnostiliste uuringute mahud).
Eriline koht hiddaolukorraks valmistumisel on tauditdrje eeskirjade ja nende alusel koostatud
situatsioonplaanide rakendamiseks korraldatavatel praktilistel 5ppustel.
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Ennetavate ja tdrjemeetmete praktiline rakendamine toimub kohalike asutuste tasandil.
Oluline roll loomatervishoivalases jirelevalves on volitatud veterinaararstidel, kelle
tlesandeks on loomakasvatusettevdtete (farmide) kontrollimine ja loomatauditdrie
programmi tditmine, samuti EL-sisese loomade ja loomsete saadustega kauplemise
veterinaarkontrolli pShimétete jdrgimisel, kus peardhk on lihtekoha kontrollil ja vastutusel.

6.2  Tarbijaskonnale ohutu ja kvaliteetse toidu tootmise tagamine

6.2.1 “Toiduseaduse” ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdsruse (EU) nr 178/2002,
millega sitestatakse toidualaste digusnormide iildised pdhiméotted ja nduded, asutatakse
Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31,
01.02.2002, 1k 1-24), alusel vastutab toidu kiitleja toidu ning k#itlemise nduetekohasuse eest
ja on kohustatud kasutama kdiki vdimalusi selle tagamiseks.

6.2.2 VTA iilesandeks on jdrelevalve korraldamine ja teostamine ettevotte iile, kus
tegeletakse toidu kiitlemisega, sealjuures:

- riikliku toiduohutusealase jirelevalve planeerimine, koordineerimine ning tulemuste
analiiiis;

- kéitlemisettevdtete nduetekohasuse hindamine enne kiitlemise alustamist;

- toidu kéitlejate informeerimine kehtivatest nduetest ja nende tditmise viisidest.

6.2.3 Vahetu jirelevalve on kohalikes asutustes to6tavate ametnike ja volitatud
veterinaararstide lilesandeks, kes teevad toidukontrolli kdigis tilalpool mainitud ettevdtetes.
Kontrollimise kiigus vGetakse toidust proove, et teha kindlaks toote ohutus ja kvaliteet ning
et viltida mittenduetekohase toidu sattumist tarbija toidulauale.

6.2.4 Kohalike asutuste tegevused riikliku jirelevalve teostamiseks toiduohutust
reguleerivate Oigusaktide tditmise ile on tipsemalt reguleeritud VTA peadirektori
késkkirjade ja korraldustega (jérelevalveplaanide koostamine ja aruandlus, proovide vétmine
ja analiilisimine, tunnustamise menetlemine, jirelevalvedokumentatsioon, seireprogrammid
jne). Samuti on VTA vilja to6tanud juhendmaterjalid toidu kdiitlejatele erinevatest
digusaktidest tulenevate nduete selgitamiseks (nt toiduladustamisettevstte ning ettevdtte, kus
tegeletakse mitteloomset toidu kiitlemisega, enesekontrolli korraldamise juhend,
kditlemisettevtte tunnustamise taotluse ja sellele lisatavate dokumentide koostamise
juhend).

6.2.5 Toiduohutust reguleerivates &igusaktides kehtestatud nduete tditmise tagamiseks
kéitlemisettevdttes teeb jérelevalveametnik regulaarselt kontrolli ettevdtte ja selles toidu
kéitlemise nduetekohasuse ja enesekontrollinduete tditmise ille ning teiste asjaolude
nduetekohasuse iile ning vtab vajalikus koguses kontrollproove, sh seireproove.

6.3 Taimekaitsevahendite ja séddalisanditega ning ohtliku taimekahjustaja
levikuga seonduva ohu ennetamine

6.3.1 Eestis turustatavate taimekaitsevahendite koguse kasv on olnud ligikaudu 10 tonni
aastas, olles 2005. aastal 945 tonni ning ulatudes 2006. aastal 1100 tonnini (kasv ~10%
aastas). 2000. aastal oli sama niitaja 343 tonni. Seega on médnevérra suurenenud ka
taimekaitsevahendite levikuga seonduv oht.

6.3.2 Ohtliku ja soovimatu aine ning sd6dalisandi sattumise loomakasvatuse valdkonnaga
seotud ettevottesse, samuti ohtliku taimekahjustaja ja taimekaitsevahendi ohtliku koguse
sattumise keskkonda hoiab &ra ja nendega seotud riske leevendab alljirgnevate meetmete
rakendamine:

6.3.2.1 ohutusnéuete, kasutunormide ja -viiside tiitmine kiitlemisel;
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