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Sissejuhatus

Toiduainetega varustamise korraldus on Pdllumajandusministeeriumi iilesanne 1.
jaanuarist 2001. a joustunud “H#daolukorraks valmisoleku seaduse” § 7 18ike 2 punkti 3

alusel.

Ministeeriumi kohustuseks on osata prognoosida, millised siindmused ja riskid nii
Péllumajandusministeeriumi kui ka teiste ministeeriumide poolt nimetatutest vodivad
pOhjustada hiireid toiduga varustamisel, milline on nende ohtude tekkimise tdendosus,
milline on nende siindmuste mdju elanikkonnale ja kuidas tagada elanikkonna
varustamine sellises olukorras hidavajalike toiduainetega. Toiduainetega varustamise kui
elutdhtsa valdkonna vajaduste hindamisel ldhtub ministeerium sellest, et hddaolukorras
peab olema tagatud selle elutihtsa valdkonna minimaalne toimimine. Toiduainetega
varustamise  korraldamisel on riigile vajalik teatud tegevusvaru olemasolu.

Pdllumajandusministeerium moodustab tegevusvaru lepingulistel alustel, hajutades

tegevusvaru regionaalselt Eesti erinevatesse piirkondadesse.

Vastavalt Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas esineda vdivate hédaolukordade
viljaselgitamise riskianaliiiisile v&ivad toiduainetega varustamises hiireid kaasa tuua
episootia ulatuslik levik, toiduohutuse kriis, taimekaitsevahendi ohtliku koguse sattumine
keskkonda ja toiduainetesse, ohtliku soovimatu aine v3i sodddalisandi sattumine
loomakasvatuse valdkonnaga tegelevasse ettevittesse vdi ohtliku taimekahjustaja
laiaulatuslik esinemine. Nimetatud hiidaolukordade tekkimisel v&ivad kasutusele vdetud
tdrjemeetmed ja kaubanduslikud piirangud mdjutada elanikkonna toiduga varustamist

ning tekitada vajaduse riigi tegevusvaru ressursside kasutuselevotuks.

Eesti Toitumisteaduste Seltsi uuringus “Toiduvajadus kriisi- ja hidaolukordades”' on
vilja toodud soovitused kriisiolukordades vajaliku toidu nomenklatuuri ja koguste kohta.
Tulenevalt soovitatust alustas ministeerium 2006. aastal lepingute sGlmimist
ettevotjatega, et kindlustada toiduainetega varustatust kriisi- ja hddaolukordades.
Ettevdtete kohustus on hoiustada ja uuendada tegevusvaru ning ainult kriisiolukordade
tekkimisel kindlustada hoiustatavate koguste ministeeriumi kisutusse andmine nende

viljaostmiseks.

' Uuring kittesaadav Pdllumajandusministeeriumi veebilehel
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Toiduainetega varustamise planeerimisel on ldhtutud seitsme pdeva varust ning toiduvaru
vajaduse aluseks on vdetud elanikkonna arv nii kogu Eestis kui ka eraldi arvestatuna
neljas maakonnas (Harjumaa, Pidrnumaa, Ida-Virumaa ja Tartumaa). Uhe inimese

miinimumenergiavajaduseks on arvestatud 1900 kcal pdevas.

Vastavalt “Hédaolukorraks valmisoleku seaduse” § 13' Iikele 2 vastutab ministeerium
tegevusvaru moodustamise, hoidmise, uuendamise, taastamise ja kontrollimise ning
aruandluse korraldamise eest. Et lihtsustada nimetatud tegevusi on vilja to6tatud
tegevusvaru andmebaas. Informatsiooni kiirema kéttesaadavuse ja parema koostd nimel
on Po6llumajandusministeerium kaasanud tegevusvaru andmebaasi kasutajateks ka

kriisireguleerimisega tegelevaid maavalitsuste spetsialiste.

Ressursi nimetus, elutiihtis valdkond ja funktsioon

“Héidaolukorraks valmisoleku seaduse” § 7 1dike 2 punkti 3 alusel on elutdhtsaks

valdkonnaks toiduainetega varustamise korraldamine ja see on sama seaduse kohaselt

pandud iilesandeks Pllumajandusministeeriumile.

Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala Maaelu, pdllumajanduse ja toiduainet6ostuse
valdkonna arengukavasse kuulub toiduainetega varustamise kui elutdhtsa valdkonna

korraldamine.
Kogus

2009. aasta ldpuks planeeritakse riigi tegevusvaruna tagada lepingutega vajalikud
esmased toidukaupade kogused, mis on arvestatud elanikkonna vajaduste katmiseks
kriisiolukorras 7 p#evaks. Vottes arvesse turul olevaid kaupade koguseid ja sellest
tulenevalt piiratud v8imalusi lepingute sGlmimiseks ning seega toiduainete tegevusvaru
moodustamiseks ning arvestades, et toiduained asendavad iiksteist (asendamist ei
arvestata vee puhul), on vajaminevate koguste arvutamisel ldhtutud 4 pieva tagavarast
(v.a vesi), mis koos isikliku toiduainete varuga kombineerituna on arvestatud elanikkonna

esmaste toidukaupade vajaduste katmiseks kriisiolukorras 7 pdevaks. Lahtuvalt eelnevast
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planeeritakse nii 2008. kui ka 2009. (tabel 1) aasta jooksul moodustada pool 1. jaanuari

2008. a seisuga puuduolevast vajalikest toidukaupade kogustest.

Tabel 1. 2009. aastal planeeritavad riigi tegevusvaru ressursside kogused

Toiduaine Kogus (liitrites v3i kilogrammides)
Kalakonserv 328222
Kiipsised 273077
Kuivikud/ nékileivad 261753
Lihakonserv 188162
Makaronid ja valmistoidud 144838
Teraviljatooted 150553
Maiustused 37638
Rosinad, pahklid, puuviljad 37638
Jatkupiimapulber 5195
Viikelaste toidud 1010
Toit Kokku 1428087
Vesi 9357433
Toit ja vesi kokku 10785520

Hoidmise viis

Riigi tegevusvaru ressursid moodustatakse lepingulistel alustel. Lepingud, mida
sOlmitakse ettevGtjatega, on tdhtajatud ning nendes on sitestatud kohustus ettevétjale
kindlaksmégratud  koguses olemasoleva ressursi  hoidmiseks ja  tulenevalt
sdilitustihtaegadest pidevaks uuendamiseks ning valmisolek selle varu realiseerimiseks
kriisi- ja hidaolukordade tekkimisel. Lepingutega s8lmitud varude olemasolu
kontrollimiseks viiakse ettevottes 14bi vdhemalt kord aastas kontrollmenetlus, mille

kdigus kontrollitakse olemasoleva kauba koguse vastavust lepingus mirgitud kogustele.

Lepingud sGlmitakse l4birddkimiste teel ettevotjatega (hulgilaod, suur- ja véikeettevdtted)
iile Eesti hajutatult. Kuna P3llumajandusministeeriumi poolt pakutavad lepingud ei ole
majanduslikult tulutoovad, siis ettevotjad saavad avaldada ndusolekut ning soovi ndidata

head tahet ja valmisolekut riigile abi pakkumiseks elanikkonnale kriitilistel acgadel.
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Maksumus

Riigi toiduainete tegevusvaru moodustamist, hoidmist ja uuendamist rahastatakse

Péllumajandusministeeriumi eelarve kaudu (HOVS § 13° 16ige 1) tegevuskuludest.

Seoses lepingute arvu suurenemisega on prognoositav rahaliste vahendite kasv 2008.
aastal 673 500 kroonilt 2009. aastaks 1 053 960 kroonini.

Tabel 2. 2009. a planeeritavad rahalised vahendid riigi tegevusvaru ressursside kulude

katmiseks
Elutihtsa
valdkonna . —
toimimist Ressurss flﬁ)el::sl;;f)ln Maksumus Ho:,(:ilguse Mirkused
ohustav
hidaolukord
Erinevad Toiduained | Toiduainetega | 1053960 Tagatud | Riigi toiduainete
hidaolukorrad, varustamise krooni lepinguga | tegevusvaru
mille tagajirjel korraldus lepingute s6lmimine,
vdivad olla lepingute aastatasu,
tekkinud kontrollmenetlused.
probleemid Tegevusvaru
toidu andmebaasi
kittesaadavuses hooldustséd ja
serveri rent. Uuring
selgitamaks vilja
hddaolukorras
toiduainete
kombineerimise |
vBimalikkust
inimeste isiklike
toiduvarudega.
Kasutamine
Riigi tegevusvaru kasutusele v&tmisel ning toiduainete véiljaandmisel ldhtub

Pdllumajandusminjisteerium “Hidaolukorraks valmisoleku seaduse” §-st 13%,

Ants Noot
Kantsler
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