Euroopa Liidu ühisest põllumajanduspoliitikast

Sissejuhatus

Euroopa Liidu ühine põllumajanduspoliitika (ÜPP) on üks vanemaid ühispoliitikaid. Kas on aeg visata see poliitika ajaloo prügikasti? On ju üsna levinud arvamus, et põllumajandus kui selline on ajast ja arust.

Tänavu on erinevates avalikes aruteludes ka Eestis elavnenud mõttevahetus ÜPP tuleviku teemal. Seisukohtadest võiks märksõnadena ehk välja tuua järgmised: tuleb reformida, peaks olema keskkonnakeskne, rohkem innovaatilisust, ei tohiks olla üksnes põllumajanduse toetuspoliitika jne. Lissaboni leppe jõustumise korral tugevneb oluliselt europarlamendi roll ÜPP kohta tehtavate otsuste vastuvõtmisel. Seega kui huvi on, saame europarlamendi järgmises koosseisus ilmselt näha tuliseid debatte ÜPP tuleviku üle.

Miks ühine põllumajanduspoliitika

Põllumajandus on paljudes liikmesriikides ja eelkõige just rikkamates liikmesriikides poliitilises plaanis oluline prioriteet. ÜPP loomise üks põhieesmärke oli põllumajandussaaduste vaba turg ühenduse sees. See tähendas mitte ainult liikmesriikidevaheliste tollipiirangute kaotamist ning nõuete ühtlustamist, vaid ka ühtlustatud toetuspoliitikat.

Teatud mõttes on ühine põllumajanduspoliitika saavutanud selle, et vaatamata riikide erinevale suhtumisele põllumajandusse on kogu ELi territooriumi maapiirkonnad heas korras. Selgemalt on see näha muidugi nn vanades liikmesriikides, kus põllumajandusele ja laiemalt maaeluarengule on aastakümneid pidevalt tähelepanu pööratud.

Ilma toetuspoliitikata aga hakkama ei saa, sest oma põllumajandust toetatakse kõikjal arenenud maailmas ning ilma toetusteta sureks põllumajandus Euroopas lihtsalt välja. Kõikjal maailmas ei kasutata küll otseseid rahalisi toetusi, kuid selle asemel on põllumeestele kehtestatud hulk maksu- või muid soodustusi, mis kokkuvõttes teevad aga sama välja.

Tänane põllumajanduspoliitika otsene maksumus (u 0,3% ELi SKP-st) on selgelt madalam, kui oleksid asjakohased kulutused paljudes rikkamates liikmesriikides riiklike põllumajanduspoliitikate raames. Tänagi on paljudes liikmesriikides selgelt tunnetatav soov anda lisaks riigiabi, mida ELi tasemel üritatakse rangete riigiabireeglitega ohjata. Seda selleks, et vältida turumoonutusi põllumajanduses ühenduse sees.

ÜPP kriitikute üks peamisi argumente on olnud just selle eelarve maht. Kriitikud ei vaevu endale aga teadvustama, et ELi ühiseelarve, millest ÜPP-d rahastatakse, on vaid üks protsent ELi SKP-st. Näiteks NATO liikmelisusega kaasnevate kaitsekulutuste osakaalust on ÜPP eelarve üle viie korra väiksem. Demagoogiliselt kõneldakse aga „tohututest kulutustest ELi eelarvest“.

Põllumajanduspoliitika ei ole toetus üksnes põllumehele

ÜPP eesmärgid ja meetmed on tunduvalt ambitsioonikamad kui lihtsalt põllumehe kui ettevõtja heaolu parandamine. ÜPP loomise üks põhieesmärke oli tagada elanikkonna varustatus toiduga ning ühenduse sõltumatus imporditavast toidukaubast. See eesmärk saavutati küll juba ÜPP rakendamise esimese aastakümne lõpuks, kuid on endiselt oluline.

Ehk ongi raske mõista väärtusi, mis meil juba olemas on, kui pole värsket kogemust nende puudumises. Toiduküllus on saanud meile nii loomulikuks, et me tihti enam ei mõista, miks peaks põllumajandusele veel tähelepanu pöörama, kui kaubaletid on toidukaupadest küllastunud. Maailma rahvastiku kiiret kasvu arvestades võib see aga muutuda – toidupuudus on maailmas praegu juba tegelik ja tõsine probleem, mis ei ole lihtsalt veel Euroopasse jõudnud.

Üks põhiküsimusi on praegu, kas eelmise aasta hinnahüpe maailma põllumajandusturgudel oli juhus või märk vägagi tõsisest suundumusest. Praegune maailmamajanduse kriis on küll põhjustanud ka põllumajandussaaduste hindade alanemise ja globaalse tarbimise vähenemise. Samas väidavad paljud eksperdid, et majanduskliima parenemine toob kaasa jällegi toiduainete hinnahüppe.

Toiduainete hindade kõikumine aga mõjutab eriti just nendes regioone, mis sõltuvad toidu impordist. 

ÜPP kriitikud ei vaata tihti kaugemale tootmiseesmärgist ning seetõttu saavad põhjendamatult vähe tähelepanu selle raames pakutav keskkonnaeesmärk, alternatiivse maaettevõtluse, turismi ja vaba aja veetmise ning kultuuripärandi säilitamise eesmärk.

ÜPP kui konkurentsivõime ja tootmistehnoloogia arendamine

ÜPP on järjest enam suunatud investeeringutele uutesse tehnoloogiatesse nii põllumajandustootmises kui ka töötlemises. Keskne põhimõte on toetada investeeringuid mitte ebaefektiivsuse tasakaalustamiseks, vaid ettevõtete konkurentsivõime tõstmiseks. Toetatakse investeeringuid, mis on majanduslikult jätkusuutlikud.

Põllumajandustootmise investeeringutoetuste abil on näiteks ehitatud või plaanitakse ehitada uue tehnoloogiaga vabapidamislautasid, minna üle robotlüsile ja teha muid investeeringuid, mis aitavad kaasa Eesti põllumajandustootmise ajakohastamisele, et meie ettevõtjad suudaksid toota toitu sama edukalt kui nende kolleegid Euroopas ja kogu maailmas.

Eesti keskmine piimatoodang lehma kohta oli uutes ning rekonstrueeritud lautades peetavate karjade puhul  2007. aasta andmete alusel  ligi 20% kõrgem kui rekonstrueerimata farmide peetavate karjade puhul. Tänu ÜPP vahenditele peetakse üle 50% piimalehmadest rekonstrueeritud või uutes piimafarmides. Ka Riigikontroll on märkinud, et tunduvalt rohkem tuleks panustada loomade heaolu parandamisse ja keskkonnanõuete täitmisse ning siin ei piisa ainult ÜPP panusest, vaid on vaja ka teiste fondide toetust.

Maaharimine ja selle käigus tehtud maaparandustööd on kujundanud nüüdisaegse põllumajanduse ja maapiirkonna infrastruktuuri. Korras maaparandussüsteemid aga loovad eelduse meie kliimavööndis põllu- ja metsamajanduslikuks tegevuseks ning moodustavad seeläbi olulise osa põllumajanduse konkurentsivõimest. 

Need on vaid üksikud näited hüppelisest arengust, mille Eesti põllumajandus on teinud viimase 6-7 aasta jooksul.

ÜPP eesmärkide laienemine maaelu arengu suunas

Maapiirkonnas ei toimeta ainult põllumajandustootjad. Maapiirkond annab tööd nii põllumajandustootjatele kui ka muudele ettevõtjatele. Viimasel 15 aastal on ÜPP järjest enam pööranud tähelepanu laialdasematele maaelu arengu probleemidele. ÜPP toetuste abil on võimalik põllumajandustootjatel, kes näevad, et tootmine pole piisavalt jätkusuutlik või kes soovivad põllumajandustootmisest loobuda muul põhjusel, saada toetust oma majandustegevuse mitmekesistamiseks. Seda eeldusel, et ettevõtja jätkab tegutsemist maapiirkonnas, säilitades töökohti ning luues ettevõtlusega lisandväärtust. 

Maapiirkonna ettevõtluse mitmekesistamiseks antava toetuse raames on aastatel 2001–2008 toetatud 767 erinevat projekti kogusummas 608 miljonit krooni. Investeeringute kogumaht oli aga 1,2 miljardit krooni. Ettevõtluse mitmekesistamise raames on toetatavad tegevused mahajäätud hoonete mittepõllumajanduslikus tootmises ja teeninduses taaskasutusele võtmine, teemaparkide ehitamine, maaturismi arendamine, kus objektid on seotud piirkonna looduse ja muude vaatamisväärsuste eksponeerimisega, ning bioenergia tootmiseks masinate ja seadmete soetamine.

Lisaks on ÜPP toetuste abil elluviidavad mittepõllumajandusliku majandustegevuse mitmekesistamise projektid seotud maapiirkonda infrastruktuuri ning linlastele tavapäraste, kuid maaelanikele mitte harjumuspäraste teenuste loomisega, nagu näiteks remonditöökojad, põllumajandustootjatele teenuste osutamine, metallitöökojad, münditeleskoobid vaatamisväärsustega tutvumiseks, rändkauplusbussid ja kummivahetusboksid. Samuti pööratakse järjest enam tähelepanu maapiirkonna sotsiaalsele ja ka kultuurilisele arengule.

Väikese  asustustiheduse tingimustes pakutakse teenuseid järjest enam väljaspool maapiirkonda, mille tulemusel kannatab maapiirkonna atraktiivsus elukeskkonnana. ÜPP annab oma panuse maapiirkonnas elu säilimisse küla arengu ja kohaliku algatuse meetmete rakendamise kaudu. 

Küla arengu meetmete raames tehtud tegevused Eestis hõlmavad ligikaudu kolme tuhandet küla, seega ligikaudu 2/3 Eesti külade elanike jaoks on paranenud võimalus käia  koos, saada teavet ning veeta vaba aega. Elukvaliteedi parandamine  on maaelanike arvu säilimise ja kasvu seisukohast elulise tähtsusega.

Just ÜPP kaudu suunatakse raha kõige enam maaelusse selle laiemas tähenduses. Seitsme aasta peale jaotuvad kaks ligi miljardit krooni on erilised seetõttu, et nende jaotamise otsustavad sisuliselt kohalikud eestvedajad maaeluvõrgustiku Leader-gruppide ja kalandusgruppide kaudu.

ÜPP kui keskkonnahoid

ÜPP viimaste reformide käigus on järjest enam pööratud tähelepanu ka keskkonnaküsimustele. ÜPP raames on terve rida tegevusi, mis pakuvad lahendust erinevatele keskkonnaprobleemidele. Näiteks aitavad põllumajandustootmise  keskkonna-, loomade heaolu ja toiduhügieeni nõuetega vastavusse viimisele kaasa nii eespool nimetatud investeeringutoetused kui ka mitmed pindalatoetused, nagu näiteks mahepõllumajandusliku tootmise toetus ja keskkonnasõbraliku tootmise toetus (aastatel 2004–2006).

Täies mahus saavad toetusi vaid need põllumehed, kes täidavad seadusest tulenevaid nõudeid ning võtavad lisaks seadusest tulenevatele nõuetele ka kohustuse täita keskkonnanõudeid. Sellised toetused on näiteks keskkonnasõbraliku tootmise toetus, Sangaste rukki kasvatamise ning ohustatud tõugu põllumajanduslooma pidamise toetused, poolloodusliku koosluse hooldamise toetus ja loomade karjatamise toetus. Sisuliselt on sel puhul tegemist toetuse taotlejatelt avaliku sektori raha eest keskkonnateenuse ostmisega. Seega on põllumehe toetamisest ühiskonnale ka laiem kasu. 

Ka toetuste andmisel ilma tootmise kohustuseta on oma positiivne mõju keskkonnale. See annab põllumajandustootjale suurema vabaduse otsustada, milliseid loomi ning põllukultuure kasvatada, samuti pole toetuste maksmisel enam määravaks toodangu hulk.

ÜPP kaudu on liikmesriikidele loodud võimalus tegeleda mulla- ja veekeskkonna parandamise, kliimamuutuste, bioloogilise mitmekesisuse, maastike ning metsakeskkonnaga. Märkimisväärne osa ÜPP rahastamisest läheb keskkonnavaldkonna parandamiseks ka Eestis. 

Selleks et hoida Eesti ilusa maastik hooldatud ja korras, on samuti mitmeid ÜPP toetusi, mida sõltuvalt eesmärgist makstakse nii põllumajandustootjatele kui ka teistele isikutele. Nii hüvitatakse meil põllumajandus- või erametsamaa omanikule Natura-aladega kaasnevate piirangute tõttu saamata jäänud tulu.

ÜPP kui solidaarsuspoliitika

Kuigi on palju kurdetud liikmesriikide ebavõrdse kohtlemise üle ÜPP raames ja seda osaliselt ka põhjendatult, võib siiski väita, et ebavõrdsus liikmesriikide põllumajandustootjate vahel on oluliselt väiksem, kui see oleks riiklike põllumajanduspoliitikate korral.

ELi ühiseelarve kaudu jagatakse ühine  liikmesriikidest koondatud ressurss eri riikide põllumajanduse ja maaelu arengu toetusteks mitte eelarvesse makstud summa, vaid liikmesriikides põllumajanduse ja maapiirkondade osakaalu järgi. Eestis on praegu võimalik asjakohaste eesmärkide täitmiseks kulutada ligi 10 korda enam, kui enne ELiga liitumist. 

ÜPP ja Eesti

Oma silm on kuningas. Laskumata väga üksikasjadesse tootmisstatistikas ning põllumajanduse ja muude maaettevõtjate sissetulekus, võib julgelt väita, et ELiga liitumisega kaasnev ÜPP rakendamine on muutnud liitumiseelse hääbuva põllumajanduse tootmissuuna ning vaesuvate maapiirkondade trööstituse kasvu tõusvaks arengusuunaks.

Kuigi sellised muutused on pikaajalise mõjuga, on siiski igale vaatlusoskusega inimesele selge, et tänapäevane Eesti maa erineb juba praegu väga palju sellest, millisena me harjusime nägema oma maad aastatuhande vahetusel. Need nähtavad muutused on enamasti positiivsed ja loodetavasti jätkuvad.

Inimesed vaimustuvad Pariisi peentest restoranidest, Itaalia köögist ja Austria hooldatud Alpidest. Endale jäetakse aga teadvustamata, et kõige selle taga on suuresti just ÜPP. Turistid hindavad järjest enam ka Eesti maastikku, mis on selline suuresti just tänu ÜPP mõjule.

ÜPP tulevik

On selge, et ÜPP on arenev poliitika ning seda tuleb pidevalt kohandada. Globaliseeruvas maailmas muutuvad järjest olulisemaks märksõnad  nagu konkurentsivõime, innovatsioon, struktuursed kohanemised, aga ka keskkond, avalik hüve, sotsiaalne jätkusuutlikkus. Need on teemad, millele tuleb keskenduda ÜPP aruteludel tulevikus.

Siiski peaks seda eelkõige nägema kiire evolutsioonina, mitte revolutsiooni või saneerimisprojektina. ÜPP tuleviku teemal diskuteerides ei tohiks kõrvale jätta ka arutelu muude ühiste poliitikate üle ning seetõttu jätame hea meelega asjaomaste valdkondadega tegelejatele vastata küsimuse, mida on muud ühispoliitikad maapiirkonna heaks teinud. Ärgem unustagem, et maapiirkonnad katavad ligi 90% ELi territooriumist ning on koduks umbes poolele ELi elanikkonnast.

