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3 KOMISJONI TEATIS
NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Uhise pollumajanduspoliitika reformi ,,tervisekontrolli” ettevalmistamine

UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA HETKESEIS
Po6hjalikult uuendatud ja paremini toimiv poliitika

Viimase 15 aasta jooksul on thine p&llumajanduspoliitika Euroopa Uhiskonna ja
areneva majanduse survel teinud labi péhjaliku muutuse. 2003.—2004. aasta reformid
markisid selle protsessi uut etappi, millega Uhtse otsemaksete kava raames kehtestati
toodanguga sidumata otsetoetused enamikes thise pdllumajanduspoliitika esimese
samba sektorites ning millega tugevdati maaelu arengu poliitikat ehk selle teist
sammast. Kdnealune protsess jatkus reformidega suhkrusektoris (2006) ning puu- ja
juurviljasektoris (2007) ja on jatkumas hiljuti esitatud Gigusaktide ettepanekutega
veinisektori reformi kohta.

Tootjate toetamine on nuldseks suures osas tootmisotsustega sidumata, mislabi ELi
pdllumajandustootjatel voimaldatakse teha oma valikud vastavalt turusignaalidele,
toetuda oma pdllumajandusettevdtte potentsiaalile ning isiklikele eelistustele
majanduslikus keskkonnas toimuvate muutustega kohanemisel ning soodustada
pdllumajandussektori konkurentsivGimet.

Selle tulemusena saavutati Uhise pdllumajanduspoliitika reformiga oodatud
tulemused ning loobuti tootmise toetamisest, mida on laialdaselt késitatud minevikus
esinenud Ulejaagiprobleemide pdhjusena. Igal pool védhendatud ELi toetushinnad on
praeguseks peaaegu saavutanud maailmaturgude taseme. Olenemata ELi osakaalu
vahenemisest enamikel tooraineturgudel, on ELi p6llumajanduse konkurentsivdime
vOtmesektorites kasvamas ja EL on juba suurim p&llumajanduseksportija ning seda
peamiselt hinnaliste toodete puhul. Samuti on EL suurim pdllumajandusimportija
maailmas, olles arengumaade jaoks jatkuvalt vaieldamatult suurim turg.

Lisaks sellele soodustatakse thise pdllumajanduspoliitikaga Uha rohkem keskkonna
seisundi halvenemisega seotud riskide vahendamist ning paljude selliste avalike
hiivede pakkumist, mida meie (hiskond ootab. Tootjate toetamine sdltub nulud
keskkonna, toiduohutuse, kvaliteedi ja loomade heaoluga seonduvate standardite
arvessevotmisest.

LOpetuseks toetatakse tugevdatud maaelu arengu poliitikaga keskkonna ja
maapiirkondade maastiku kaitset ning soodustatakse kasvu, téokohtade loomist ja
innovatsiooni maapiirkondades. Kuigi ha suurenevat osa ELi maapiirkondadest
mojutavad po6llumajanduse vélised tegurid, on Kkauged, véherahvastatud voOi
pbllumajandusettevdtlusest vaga  soltuvad  piirkonnad  vastamisi  eriliste
probleemidega, mis on seotud majandusliku ja sotsiaalse jatkusuutlikkusega. Seega
on pdllumajandus- ja toiduainesektori roll, mis moodustab ikka veel tle 4 % SKTst
ning ule 8 % kogu toohdivest, jatkuvalt vaga olulise tdhtsusega.

. 1ervisekontrollis” ké&sitletavad tdiendavad parandused

Eespool osutatud arengusuunad viitavad sellele, et praegune Uhine
pbllumajanduspoliitika erineb mineviku omast tdielikult, olenemata sageli
paradoksaalsest 16hest selle reformiprotsessi tulemuste ja seda kasitlevate teatavate
seisukohtade vahel (millest enamik on seotud ajavahemikuga enne reformi). Kuid
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selleks, et uhine pdllumajanduspoliitika oleks jatkuvalt oleviku- ja tulevikupoliitika,
peab olema v@imalik hinnata tema vahendeid, et katsetada, kas need toimivad nii
nagu peab, madratleda seatud eesmarkide saavutamiseks vajalikud kohandused ning
olema vdimeline kohanema uute véljakutsetega.

On ilmselge, et jargnema peavad tdiendavad etapid — mis tahes jaik poliitika kiiresti
arenevas keskkonnas on maéiratud aegumisele. Uhine pd&llumajanduspoliitika on
tdestanud, et ELi pdllumajandussektor on voimeline selliseid etappe edukalt 1abima
ning muutuma, kuid pdllumajandustootjatele on vaja vdimaldada kohanemist
etteaimatava poliitikasuuna kontekstis.

2003. aasta reform oli esimene samm selle suunas, et muuta Uhine
pdllumajanduspoliitika 21. sajandi jaoks sobivaks. Kdigi 2003. aasta reformi
elementide osas ei olnud vdimalik konsensust kohe saavutada. See oli tdepoolest
pohjuseks, miks [I6pliku kokkuleppega olid juba ette ndhtud mitmed
labivaatamisklauslid, nagu ka parast 2003. aastat toimunud jargmistes reformides.

Kdnealuste labivaatamisklauslitega voimaldatakse taiendavaid kohandamisi turu- ja
muude arengusuundade puhul ilma kehtivaid poliitikasuundi pdhjalikult muutmata.
Nendega seotud teemad on kdesolevas teatises riihmitatud mdiste ,tervisekontroll”
alla. Eesmérk on tegeleda kolme peamise kisimusega.

e Kuidas muuta 0htne otsemaksete kava tulemuslikumaks, t6husamaks ja
lihtsamaks?

e Kuidas muuta turutoetusvahendid, mis esialgselt kavandati kuuest liikmesriigist
koosneva Uhenduse jaoks, ikka veel asjakohaseks (iha rohkem globaliseeruvas
maailmas ja 27st litkmesriigist koosnevas ELis?

e Kuidas tulla toime uute véljakutsetega alates kliimamuutusest kuni biokutuste
osakaalu kasvu ja veeressursside majandamiseni ning juba olemasolevate
véljakutsetega (nagu naiteks bioloogiline mitmekesisus), kohanedes uute ohtude
ja vBimalustega?

ULEVAADE UHTSE OTSEMAKSETE KAVA RAKENDAMISEST JA LIHTSUSTAMISEST
Uhtse otsemaksete kava lihtsustamine

Kui uued liikmesriigid vdivad kasutada lihtsustatud Uhtset pindalatoetuse kava kuni
2010. aasta I6puni (Bulgaaria ja Rumeenia puhul 2011. aasta I6puni), pidid EL 15
riigid hakkama thtset otsemaksete kava rakendama juba 2007. aastast.

Nad vdisid kohaldada kas tavaparast (htse otsemaksete kava mudelit
(individuaalsetel vordlussummadel pdhinevad toetusdigused), piirkondlikku mudelit
(piirkondlikel vordlussummadel pdhinevad toetusdigused) voi kahe kdnealuse
l&henemisviisi segu.

Liikmesriikidel oli vdimalik sdilitada teatav tootmisega seotud eriline otsetoetus
(toodanguga osaliselt seotud toetus), kui seda késitati vajalikuna, et tagada
tootmistegevuse miinimumtase ja saada keskkonnaalast kasu. Samuti voisid nad
séilitada  kuni  10%  riiklikest  Glemmd&radest, et toetada  sellist
pdllumajandustegevust, mis on oluline keskkonna jaoks v@i p6llumajandustoodete
kvaliteedi ja turustamise taiustamiseks (ndukogu méairuse (EU) nr 1782/2003 artikkel
69).
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Nii toodanguga sidumist kasitleva tavapérase kui ka piirkondliku I&henemisviisiga
taidetakse eesmark voimaldada pdllumajandustootjatel otsustada selle tile mida toota,
ilma et sellise otsuse tegemist mojutataks tootmise toetamise kaudu. Molema
ld&henemisviisi individuaalse toetustaseme (eri ulatuses) aluseks on praegu siiski
vanad tootmistasemed ning aja moddudes muutub Uha keerulisemaks digustada
erinevust asjaomase toetuse puhul, eelkdige tavaparase mudeli korral. Seeparast
oleks ajavahemikul 2009-2013 asjakohane vdimaldada liikmesriikidel kohandada
oma valitud mudelit kindlasummalisema toetuse suunas. Asjaomases kontekstis
tuleks samuti kaaluda, kas neil liikmesriikidel, kes praegu kohaldavad (Uhtset
pindalatoetuse kava, tuleks lubada selle kohaldamise jatkamist aastani 2013.

Lisaks sellele, kuna vahepeal on Uhtse otsemaksete kavaga Uhinenud rohkem
sektoreid ning kuna siisteemi kasutamisest on saadud kogemusi, néivad teatavad
rakendusotsused ja -eeskirjad tarbetult jaigad ning keerulised.

»rervisekontroll” on Gige vdimalus selliste muudatuste tegemiseks, millega ilma
stisteemi pOhistruktuuri muutmata oleks vdimalik selle rakendamist kohandada ja
lihtsustada.

Nouetele vastavuse saavutamine

Nouetele  vastavuse  ststeem, mille  alusel  vahendatakse  nendele
p6llumajandustootjatele  makstavaid  toetusi, kes ei v0ta  arvesse
pbllumajandustegevusega seotud ELi standardeid, on ja jadb  Uhise
p6llumajanduspoliitika Glitahtsaks osaks. Kuid kogemused on ndidanud selget
vajadust lihtsustamise jérele.

Asjaomane protsess on juba alanud ning selle aluseks on néukogu jareldused, mis
hiljuti toetasid komisjoni 2007. aasta maértsi aruannet nduetele vastavuse kohta.
Ettepanekud, mille eesmérk on tdiustada kontrolli- ja sanktsioonidealaseid kava
aspekte, sisalduvad juba vastavas Oiguslikus menetluses ja need joustuvad
eeldatavasti 2008./2009. aastal. Lisaks sellele lisatakse ,,tervisekontrolli” kdimasolev
t66, mis on seotud muude nduetele vastavuse kava lihtsustamise elementidega.

Komisjoni aruandes ei késitletud siiski otseselt nduetele vastavuse reguleerimisala.
Selleks et jadda asjakohaseks vahendiks, peab nduetele vastavusega kajastatama
uhiskonna vajadusi ning tasakaalustatama mis tahes nduete kulusid ja tulusid.
Kohustuslike majandamisnduete ning heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste
asjakohase suunamisega on voOimalik suurendada nduetele vastavuse panust
jatkusuutliku pdllumajanduse edendamise t6husa mehhanismina.

NOukogu volituse kohaselt ning vottes arvesse vajadust lihtsustamise jérele,
kasitletakse ,tervisekontrollis” nduetele vastavuse reguleerimisala jargmistes
valdkondades:

o kohustuslike majandamisnduete kvalifitseerimine, jattes valja satted, mis otseselt
ei hdlma nduetele vastavusega seotud méératletud eesmaérke;

e praeguse kohustuslikke majandamisndudeid ning haid p6llumajandus- ja
keskkonnatingimusi sisaldava loetelu uurimine ja vajaduse korral ka muutmine, et
parandada nduetele vastavuse eesmarkide saavutamist.

Toodanguga osaliselt seotud toetused

Hiljutiste reformide ulatus muudab toodanguga osaliselt seotud toetuste osakaalu
tootjate seisukohast aina vdhem asjakohaseks, kuna lihtsesse otsemaksete kavasse on

ET



integreeritud ha rohkem sektoreid. Toetuste téieliku toodangust lahutamisega on
tootjad vahemalt sama heal jarjel kui varem ning tdendoliselt isegi paremal; selle
pdhjuseks on tootmise paindlikkus ning sellega korvaldatakse keerukus ja
halduskulud, mis on seotud kahe siisteemi paralleelse toimimisega. See kehtib selgelt
pollukultuurisektori puhul.

Toodanguga osaliselt seotud toetus voib siiski vahemalt praegu jdéda teataval madaral
asjakohaseks sellistes piirkondades, kus tootmistase on Gldiselt madal, kuid
majanduslikult vdi keskkonnaalaselt tahtis (naiteks ammlehmad piirkondades, kus
toodetakse palju veiseliha).

Selle e, kas, millises ulatuses ja kui kauaks toodanguga osaliselt seotud toetused
peaksid kehtima jaadma, tuleks kindlasti otsustada piirkondlikul tasandil. Komisjon
teeb ettepaneku iga Uksikjuhtumi anallisimise kohta, et maarata kindlaks
vOimalikud ohud, mis on seotud tleminekuga toodangust taielikult lahutatud toetuste
stisteemile ning voimalikele alternatiividele.

Toetuse Ulem- ja alammaarad

Toetuse jaotamise kisimus ei ole thise pdllumajanduspoliitika puhul uudne, kuid
seda on hiljuti réhutatud l&bipaistvust kasitleva algatuse raames, mis hélmab ELi
rahalise toetuse saajate avalikustamist. Uhtse otsemaksete kava kehtestamine on
muutnud maksete jaotumise varasemast ndhtavamaks, mis on omakorda esile
kutsunud uusi piirangutaotlusi  toetustele, mida saab vadike hulk suuri
p6llumajandustootjaid. Lisaks sellele on htse otsemaksete kava rakendamine esile
toonud selle, et paljude selliste pdllumajandustootjate hulgas, kes saavad véikesi
toetussummasid, mis on sageli halduskuludest vdiksemad, on toetusesaajad sellised,
kes ei ole tegelikud p6llumajandustootjad.

»rervisekontrolli” raames oleks asjakohane vaadelda v@imalust kehtestada teatav
toetuspiirang nii kdrgemal kui ka madalamal tasemel:

o kdrgemal tasemel antavate toetuste osas on komisjon arvamusel, et lahenduse
olemasolu korral seisneks see mudelis, kus toetuse taset véhendatakse jark-jargult,
samas kui Uksikule pdllumajandustootjale makstav toetus suureneb, séilitades
teatava toetuse isegi korgel ildisel maksetasemel®. Piirangute puhul arvestatakse
vajadusega tagada suurte pdllumajandusettevotete majandusliku jatkusuutlikkuse
arvessevotmine  ning  valtida  sellistest ~ meetmetest ~ md&ddahiilimist
pdllumajandusettevdtete osadeks jaotamise abil;

o véikeste toetusesummade jaoks vOiks kehtestada maksete iga-aastase
miinimumtaseme ja/vi kdrgemal tasemel minimaalse pindala ndude sellisel
viisil, mis ei mdjutaks tegelikke p6llumajandustootjaid.

Sel viisil saavutatud kokkuhoid peaks jadma samasse liikmesriiki ning seda peaks
olema vOimalik kasutada uute valjakutsete jaoks, eelkdige maaruse
(EU) nr 1782/2003 muudetud artikli 69 raamistikus.

Naiteks: makseid, mis on suuremad kui 100 000 eurot, vahendatakse 10 % vorra, makseid, mis on
suuremad kui 200 000 eurot, vahendatakse 25 % vOrra ning makseid, mis on suuremad kui
300 000 eurot, véahendatakse 45 % vdrra.
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UUTE VOIMALUSTE KASUTAMINE JA TURULE ORIENTEERITUSE TAIUSTAMINE
Turusekkumise ja tarnekontrolli osa

Minevikus on ELi sekkumismehhanismide reformi vajadust seostatud arenguga
maailmaturgudel; 18plikest laovarudest oli vaja lahti saada ning seda vahemalt
osaliselt ekspordi abil. Uleilmastumise ning 27st liikmesriigist koosneva ELiga
seotud tegelikkusega ndutakse (hise pdllumajanduspoliitika Ulejadnud vanade
vahendite (nt kvoodid, avalik sekkumine, hinnatoetus ja tagasimaksed) l&bivaatamist,
vottes eelkdige arvesse praegust keskpikka turuprognoosi, mis on eriti soodne
teravilja- ja piimasektoris.

Seeparast kerkib esile kiisimus sobiva sekkumisstisteemi loomise kohta, mis toimiks
ettevaatusabinduna ning mida saaks kasutada toetumata subsideeritud miugile (kas
siis siseselt vOi viliselt). Kuna t6hus konkurents pdllumajandusturgudel jaéb theks
uhise péllumajanduspoliitika eesmérgiks, kavatseb komisjon uurida, kas praegused
tarnekontrollivahendid on kindlasti otstarbekad v6i need lihtsalt aeglustavad EL.i
pdllumajandussektori reageerimisvdimet turusignaalidele.

Lisaks sellele kavatseb komisjon tahelepanelikult jalgida praegust turuolukorda ning
analliisida, kas see kajastab luhiajalist reaktsiooni 2006./2007. aasta nigelale saagile
vOi viitab pikemaajalistele suundumustele, mis vdivad avaldada survet
p6llumajandusturgudele ning pakkumisega seotud olukorrale. Komisjon teeb
kdnealuse analtlsi pdhjal otsuse, kas on asjakohane esitada ettepanekuid uute
meetmete kohta.

Sekkumine teraviljasektoris

Noukogu hiljutises otsuses satestatud volituste kohaselt on kdimas teraviljasektori
sekkumissiisteemi taielik uurimine, mille raames voetakse arvesse kasvavaid
biokutuseturgusid ning suurenenud teraviljandudluse vdimalikku mdju.

2007. aasta otsus védhendada sekkumist maisi puhul oli vajalik, sest sekkumist
kasutati vastupidiselt selle esmasele eesmérgile, mis on ettevaatusabinduks olemine.
See vOib viia konkurentsi markimisvaarse kahanemiseni odra ja vdib-olla ka pehme
nisu puhul ning pdhjustada asjaomaste teraviljasortide avalike varude suurendamise
ohtu.

Seepédrast ndib  maisi  sekkumisreformi  mudeli  laiendamine  muudele
sOddateraviljasortidele praeguses kontekstis parima lahendusena. See vdimaldataks
komisjonil kriisiolukorras reageerida, kuid samuti péllumajandustootjatel kohandada
oma tootmisotsused turuhindade jérgi. Sekkumise sdilitamine Uhe konkreetse
teravilja (leivanisu) puhul vdiks toimida ettevaatusabinduna, voimaldades samal ajal
muudel teraviljasortidel saavutada oma loomuliku hinnataseme.

Maa tootmisest kdrvalejatmine: tarnekorralduse kaotamine, keskkonnaalase
kasu suurendamine

Maa tootmisest korvalejatmist hakati kasutama, et vdhendada EL.i teraviljatootmist
suurte varude perioodil ning v6imaldada ELi teraviljal kohaneda maailmaturu
tingimustega. Turuarengu ja uhtse otsemaksete kava kehtestamise tottu on asjaomane
roll muutunud markimisvéaarselt vaiksemaks.

Prognoositav ndudluse ja pakkumise olukord teravilja puhul, sealhulgas ELi
plstitatud biokituste alase eesmargi téitmisega seotud ndudlus, on tbestuseks
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kohustusliku maa tootmisest korvalejatmise kava alusel praegu tootmisest
kdrvalejaetud maa taaskasutamise vajaduse kohta.

Alalise maa tootmisest kdrvalejatmise puhul on vaja meetmeid, mille abil sdilitada
kehtivast kavast saadud keskkonnakasu. Uks vGimalus oleks asendada see kohaliku
suunitlusega maaelu arengu meetmetega, vottes arvesse seda, et pdllumajanduse
keskkonnatingimused on paigakaupa heterogeensed.

Selleks et sellist kasu séilitada ja taiendavalt suurendada, oleks eesmark tugevdada
maaelu arengu toetust maa, vee ja Okoslsteemi haldamise keskkonnasdbralikele
vormidele, nagu néiteks keskkonnas6bralikult hallatud tootmisest korvalejédetud maa,
kaldadarsete maatiukkide kaitse, metsastamine ning meetmed, mis on seotud
klilmamuutusega kohanemisega ja taastuva energia alase poliitikaga (nt bioloogilise
mitmekesisuse koridorid).

Ettevalmistused piimakvoodi kehtivuse [8ppemiseks vajalikuks ,,pehmeks
maandumiseks”

Komisjon esitab enne 2007. aasta I6ppu aruande, mis hdlmab (ksikasjalikult
piimaturgude arengusuundi, kuid alates 2003. aastast toimunud turumuutustest on
uks Gldine jareldus juba selge. PGhjused, miks ELi piimakvoodid kehtestati, ei kehti
enam.

Selle asemel, et tulla toime kasvava pakkumisega samaaegselt kui ndéudlus
masskaupade jarele plsib samal tasemel, oleme me nuld silmitsi kasvava vajadusega
kallite toodete (eelkdige juustu ja vérskete piimatoodete) jarele nii sisemiselt kui ka
valimiselt, kdrgete hindade ja sellest tuleneva sekkumise osatahtsuse vahenemisega,
mis oleks vdi ja I6ssipulbri mulgikanal.

Sellises olukorras tuleks esitada kiisimus, kas ja milliseid meetmeid tuleks votta, et
tagada sujuvam dleminek rohkem turule orienteeritud piimapoliitikale enne
piimakvoodisisteemi kehtivuse I6ppemist 31. martsil 2015.

Jarkjarguline kdrvaldamine

Turu seisukohast on 2003. aasta otsusega kvoote mitte tdiendavalt suurendada
piiratud asjaomase sektori suutlikkust saavutada suuremat turule orienteeritust ja
konkurentsivbime suurendamist. Poliitilisest seisukohast on kvootide ststeem
suurendanud I6het piimasektori ja muude reformitud pdllumajandussektorite vahel.

Kui kvootide susteemi kehtivuse 16ppemiseni 2014./2015. aastal ei tehta midagi,
takistaksid kvootide koérged vaartused tGhusamatel pdllumajandustootjatel uutest
vOimalustest kasu saamist, samas kui kdige vahem téhusamad pdllumajandustootjad
ebasoodsates, eelkdige magistes piirkondades oleksid pérast kvootide kehtivuse
jarsku 1dppemist aset leidva markimisvaarse hinnalanguse tdttu suurtes raskustes.

See viib jarelduseni, et jarkjargulise kvootide suurendamisega on vdimalik kvootide
kehtivuse I6ppemisel koige paremini valmistuda asjaomase sektori ,,pehmeks
maandumiseks”. Sobiva kvootide suurendamise taseme kohta tehakse ettepanek
kaimasoleva analusi alusel, mille eesmérk on kindlaks teha nii kvootide kehtivuse
I6ppemisest tingitud moju litkmesriigiti ja piirkonniti kui ka vajalikud seonduvad
meetmed (nagu néiteks sekkumise kohandamine vdi lisamaks), mis muudavad
asjaomase suuna voimalikult sujuvaks.
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Magiste piirkondade suhtes kohaldatavad meetmed

Uldiselt eeldatakse, et piimakvootide jarkjarguline kaotamine on kasuks tootmise
laienemisele, madalamatele hindadele ja sektori konkurentsivdime suurenemisele.
Samal ajal eeldatakse, et teatavad piirkonnad, eelkdige méagised piirkonnad (kuid
mitte ainult) on raskustes tootmise miinimumtaseme sailitamisega.

Mdnda kdnealustest probleemidest vdiks proovida lahendada maaelu arengu
meetmetega, mille eesmérk on lisandvéértuse suurendamine piimatoodete puhul.
Kuna maaelu arengu poliitikasuunad ei ole kavandatud toodangumahu séilitamiseks,
on mégiste piirkondade puhul vaja kvootide kehtivuse 16ppemiseks vajaliku ,,pehme
maandumise” jaoks muud lahendust. Uks vGimalus oleks eriliste toetusmeetmete
kehtestamine madruse (EU) nr 1782/2003 muudetud artikli 69 alusel. Sellega oleks
ndutav praegu kehtiva reegli, mille alusel voib selliseid meetmeid kohaldada tksnes
sektori tasemel, 16dvemaks muutmine.

Kokkuvattes tuleks piimakvootide kehtivuse 16ppemise osas ,,tervisekontrolli” puhul
tahelepanu podrata jargmisele:

o teha ettepanek kvootide vajaliku suurendamise kohta, et valmistada ette ,,pehme
maandumine” kvootide kehtivuse 18ppemiseks aastatel 2014/2015;

e maédratleda ndutavad muudatused muude selliste piimapoliitika vahendite puhul,
mis hélbustaksid kdnealust Gleminekut;

o teha ettepanek meetmete kohta, millega oleks vdimalik leevendada eeldatavat
negatiivset mdju erilistes piirkondades.

Muud tarnekontrollimeetmed

Mitmetes teistes (Uldiselt vaikestes) sektorites (kuivsoot, téarklis, lina ja kanep)
kohaldatakse samuti tarnekontrollimeetmeid ja tootmisega seotud makseid.
»rervisekontroll” sisaldab selliste meetmete toimimise ja nende pikaajalise
kasulikkuse taielikku hindamist.

Sellega méaaratakse kindlaks meetmete loetelu ja asjakohane ajakava, mille alusel
viiakse viimased tootmisega seotud maksed (le Uhtsesse otsemaksete kavasse.
» rervisekontrollis” uuritakse ka seda, kas teatava toetuse andmise jatkamine vGib
olla vajalik, et sailitada piirkonna majanduse jaoks selline tootmisest tulenev kasu,
mida ei ole vimalik muul viisil saada.

TOIMETULEK UUTE VALJAKUTSETEGA

Riskijuhtimine

Sellised toodanguga sidumata toetused tootjatele, mille puhul p&llumajandusettevotte
toetuse tase ei sOltu toodetavast kogusest, vdimaldavad p6llumajandustootjatel
paremini kohaneda prognoositavate riskidega, nditeks suunates oma tootmise

madalahinnalistelt turgudelt suuremat tulu andvatele. Samuti vdimaldab toetuste
toodangust lahutamine tootjatel ootamatute riskide tdendosust véhendada.

Muudatused tavapérastes turuvahendites ning nihe tootjate otsese toetamise suunas
on esile kutsunud arutelu erinevate riskijuhtimisviiside kohta; on kindlaks maaratud,
et hinna- ja tootmisrisk (nt ilma vdi sanitaartingimustega seotud) on kaks peamist
sissetulekut mdjutavat allikat.
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4.2,

NoOukogus 2005. aastal toimunud labirddkimiste jargselt on komisjon jatkanud
arutelu riskijuhtimise teemal, mille aluseks on sise- ja valisanalliis, samas kui
uhenduse toetust riskijuhtimisele valjendati puu- ja kdogiviljasektori reformiga, kus
tootjaorganisatsioonide otsustada jaeti, kas lisada sellised meetmed oma
programmidesse. Lisaks sellele on veinireformi ké&sitleva komisjoni ettepanekuga
riskijuhtimismeetmed ette nahtud riiklikes pakettides.

Kuid komisjoni analuls ja eksperdiarvamused viitavad sellele, et riskide loetelu ja
nende ulatus on erinevad ning nendega kaasneb nii palju ebakindlust, et praeguses
etapis ning kuni ettevaatusabinduna kasutatakse sekkumist, ei ole kogu ELi hélmav
lahendus (mille aluseks on (ks koigile sobiv l[dhenemine) asjakohane.

Lisaks sellele tuleks liikmesriike julgustada kasutama maaelu arengu vahendeid, sest
just teise samba abil on vdimalik kdige paremini suunatud lahendusi leida. Mitte
koigil litkmesriikidel ning sektoritel ja mis veelgi tdhtsam, mitte kdigil piirkondadel
ning sektoritel the liikmesriigi piires, ei ole samu turu- vo6i ilmariske. On soovitatav
vOimaldada liikmesriikidel, piirkondadel ja tootjariihmadel teise samba meetmete
kaudu paremini hinnata neid endid ohustavaid riske ning oma eelistatud lahendust.

Seepérast on komisjon arvamusel, et ,.tervisekontrolli” raames oleks asjakohane:

e laiendada muutmisest tuleneva s&&stu osa kasutamisala, et vdimaldada
riskijuhtimismeetmete vdtmist maaelu arengu poliitika raames, tingimusel et need
vastavad rohelise kategooria kriteeriumidele;

e uurida iga uUksikjuhtumi kaupa vajadust tdiendavate meetmete jarele
turumehhanismides tehtavate tulevaste muudatuste kontekstis ning viia hilisemas
etapis labi Gldisem uuring riskijuhtimise kohta ajavahemikuks, mis algab pérast
2013. aastat.

Kliimamuutus, bioenergia, veeressursside majandamine ja bioloogiline
mitmekesisus

Kolm dliolulist uut valjakutset ELi p&llumajanduse jaoks on seotud kliimamuutuse,
bioenergia ja veeressursside majandamisega. Kliimamuutus on neist kolmest keskne
ning see mdjutab arengut kahes ulejdénud valdkonnas.

Kliimamuutuse maju leevendamisel on ELi pdllumajandussektor
kasvuhoonegaaside kérpimisse andnud suurema panuse kui teised sektorid. Selle
pbhjuseks on peamiselt tootmismeetodite (nt vaetiste tdhusam kasutamine)
paranemine ja kariloomade arvu vahenemine. Kuid pdllumajandussektor peab osana
ELi Uleilmsest heitkoguste kérpimise strateegiast andma tulevikus veelgi suurema
panuse.

Kuid ELi pdllumajandus on ka kliimamuutuse suhtes vaga kaitsetu. Mitmed
probleemid hélmavad kindlusetust, mis on seotud sadememudelite, ekstreemsete
ilmastikunéhtuste, temperatuuritasemete, vee kattesaadavuse ja
mullastikutingimustega. Sellest tulenevalt eksisteerib vajadus kohanduste jarele, et
parandada kohanemise tavasid. Hiljutises rohelises raamatus kliimamuutusega
kohanemise kohta kutsutakse ELi pdllumajandussektorit tles taiendavalt panustama
kliimamuutuse mdju leevendamisse.

ELi taastuvenergia tegevuskavas on 2020. aastaks seatud siduvad eesmargid
biokutuste (10 %) ja taastuvenergia (20 %) osa kohta Kkituste ja energia
kogutarbimises. Konealused eesmargid on tihedalt seotud kliimamuutuse
leevendamise eesmérkidega ning tdendoliselt on neil ELi pdllumajandusele
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4.3.

markimisvédarne moju. Samal ajal on Euroopa pdllumajanduse esmane Ulesanne
jatkuvalt toidu ja s6dda tootmine.

Nagu on juba vaidetud komisjoni 2007. aasta juuni teatises veepuuduse ja péudade
kohta, v@imaldab ,tervisekontroll” uurida, kuidas taiendavalt integreerida
veeressursside  majandamist  asjakohastesse  (hise  pdllumajanduspoliitika
vahenditesse. ELi p6llumajanduse jaoks on jatkusuutlik veeressursside
majandamine ulioluline, sest vastasel korral muutub surve pdllumajanduse jaoks
ettendhtud vee kvantiteedile ja kvaliteedile markimisvaarselt suuremaks.

Lisaks sellele on bioloogilise mitmekesisuse vahenemise peatamine jatkuvalt suur
probleem, mille kliimamuutus ja ndudlus vee jarele muudavad veelgi teravamaks.
Liikmesriikidel on kohustus peatada bioloogilise mitmekesisuse vahenemine aastaks
2010 (kuid kdnealust eesmarki ei ole tdendoliselt vdimalik saavutada) ning
pdllumajandusel on bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel téita votmeroll.

On olemas mitmed v@imalikud lahenemisviisid, kuidas kdnealuseid probleeme
»tervisekontrolli” raames kasitleda:

e stiimuleid, mis on seotud kliimamuutuse leevendamise ja sellega kohanemisega,
parema veeressursside majandamisega ja bioenergia valdkonda hdlmavate
keskkonnateenuste pakkumisega ning bioloogilise mitmekesisuse kaitsega, voiks
pakkuda praeguste maaelu arengu meetmete tugevdamise kaudu;

e kliimamuutuse ja parema veeressursside majandamisega seotud eesmérke on
vOimalik saavutada ka nduetele vastavusega, kas siis kohustuslike
majandamisnduete vBi heade pbdllumajandus- ja keskkonnatingimuste kaudu;

e teadusuuringud ja innovatsioon on vdaga olulised tegelemisel uute keskkonna- ja
tootlikkusprobleemidega, sealhulgas teise pdlvkonna biokitustega. Lisaks sellele
tuleks maaelu arengu meetmete raames tugevdada stiimuleid teise p&lvkonna
biokutuste arendamiseks;

o tuleks uurida, kas kehtiv energiakultuuride toetuskava on biomassi tootmisega
seotud uute stiimulite kontekstis ikka wveel kulutasuv (kohustuslikud
energiaeesmargid ja kdrged hinnad).

Teise samba tugevdamine

Kéesolevas teatises méaratletud kisimustest tulenevad uued valjakutsed muudavad
teise samba tdiendava tugevdamise vajalikuks, eelkdige piirangute tottu, millega
liikmesriigid on silmitsi nende jaoks kavandatud maaelu arengu toetuste
vahendamise tottu pdrast 2005. aasta otsust finantsperspektiivi kohta. Selline
tugevdamine on samuti vajalik, et reageerida vajadusele suurenenud puddluste jarele
innovatsiooni  valdkonnas, et tegeleda asjaomaste uute tootlikkus- ja
keskkonnakisimustega, sealhulgas teise pélvkonna biokitustega.

Kuna Uhise p6llumajanduspoliitika eelarve on kinnitatud kuni aastani 2013, on
maaelu arengu vahendite osa vOimalik suurendada uUksnes kaasrahastatava
kohustusliku muutmise osa suurendamise abil. Sellise otsusega, mis teatava aja
jooksul mojutab koiki liikmesriike, kui nad saavutavad 100 %-lise ELi toetuse
taseme, oleks vaja arvesse votta praegust muutmisvahendite jaotamist liikmesriikide
vahel ning samuti kehtivaid eeskirju. Selle saavutamiseks voiks ette ndha:

o kohustusliku toetuse iga-aastase 2 %-lise suurenemise eelarveaastatel 2010-2013;
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Miljonit eurot 2004. aasta hindades

e asjakohaste viiside analliisimise, mille abil mé&&rata kindlaks EL 10 riikides
kohaldatav kohustuslik toetuse muutmine, arvestades samas praegust maaelu
arengu vahendite jaotumist liikmesriikide vahel.

FINANTSRAAMISTIK

Kéesoleva teatise peamine finantspGhimdte seisneb selles, et ajavahemikul 2007-
2013 ei ole tdiendav ELi poolne rahastamine thise pdllumajanduspoliitika esimese ja
teise samba jaoks kattesaadav.

Kdnesolevas raamistikus pusivhindades kulude dlemmé&ér véaheneb. Sellega
viidatakse vdimalusele, et finantsdistsipliini voiks asjaomasel ajavahemikul
kohaldada ka pdllumajandustootjate suhtes, kuigi varem eeldatust véiksemas
ulatuses, kui praegused turuhinnad pusivad jatkuvalt kdrgel tasemel.

Nagu on naha allpool esitatud graafikus, on netoilemmé&é&r esimese samba kulutuste
puhul 2004. aasta pusihindades véhenemas ning samal ajal on EL 12 riikidel
vastavalt Ghinemislepingutele otsetoetusteks vaja kindlalt suurenevaid summasid.

Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi Glemmaar

42000

w
39000

Muu (turg)

36000 ¢

Otsetoetused, EL 10

33000

30000 }
Otsetoetused, EL 15
27000 } -

24000 t .

21000 ]

O " " " " "
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

11

ET



ET

JARELDUSED

Komisjon arendab 2007. ja 2008. aastal oma lahenemisviisi 2008./2009. aasta
eelarve labivaatamise kohta, nagu on satestatud teatises ,,Muutuv Euroopa vajab
eelarvereformi”. , Tervisekontroll” kujutab endast asjaomast raamistikku h&lmavat
ennetavat meedet, ilma et piirataks konealuse ldbivaatamise tulemust. Selles
lihvitakse 2003. aasta reforme ja antakse panus pdllumajandusvaldkonna tulevaste
prioriteetide Ule toimuvasse arutelusse.

Komisjon teeb oma teatises ,Uhise pdllumajanduspoliitika ,tervisekontrolli”
ettevalmistamine” ettepaneku laialdaste kohandamiste kohta mitmete (Ghise
pbllumajanduspoliitika elementide puhul. Kénealused kohandamised ei kujuta endast
pohjalikku reformi, vaid nendega valmistatakse ELi pd&llumajandussektorit ette
paremaks kohanemiseks dlikiiresti muutuva keskkonnaga. Sidusriihmadega
toimunud avaliku dialoogi ja kdimasoleva m&ju hindamise jarelduste alusel esitab
komisjon asjakohased ettepanekud 2008. aasta kevadel.

Selleks et konealust dialoogi edendada on komisjonil kavas korraldada
sidusriihmadega kaks seminari?, mis annavad v8imaluse algatada teatise kohta avalik
arutelu.

2

6. detsembril 2007 ja 11. jaanuaril 2008.
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