TOOHOIVE MAAPIIRKONNAS
Toohoive muutused Eestis aastatel 1990-2007

1990. aastate Eesti struktuurseid muudatusi isalstab pdllumajanduse ja
ndukogudeaegsete todstusharude osatahtsuse lamguseenuste sektori ja uute
téostusharude esiletbus. Aastail 1991-1995 landg#sirpajanduse osatahtsus kaks
korda ja moodustas 7% SKP-st, to0stuse osakaahe&h#9%-It 31%-ni ja teenuste
osakaal tdusis 57%-ni SKP-st.

Alljargnevalt iseloomustatakse t60hdive Uldolukordaestis ja kasitletakse
Uksikasjalikumalt maapiirkonna t66hdivet. Valdavaksimeallikaks on olnud Eesti
t66jou-uuring (ETU), mida on korraldatud le kinasesta ja mis vdimaldab vorrelda
praeguseid andmeid aastatetagustega, Too6turuaraetDECD andmed, ESA
andmebaas ja ajakirjanduses avaldatud materjalitd puhul on tegemist valimil
pdhineva statistilise andmekogumiga (valikuuringogahdivatud ca 16 000 inimest),
mis seab tulemuste tblgendamisele piiranguid. ETW@&@malda teha detailseid
jareldusi regioonide kaupa ja kvartalinditajate tlph samuti ei saa teha
kaugeleulatuvaid jareldusi vaiksemate sotsiaalgetppide kohta. Maakonna tasemel
vOib, naiteks, to6tuse naitaja viga olla usna skur,tegemist on suhteliselt vaikese
maakonnaga.

Uleminekul turumajandusele on Eesti to6turul toimdirsuured muutused, mida on
pbhjustanud majanduse Umberstruktureerimine, naillekpasnes t6opudus ja
samaaegselt toimunud muutused elanikkonna demdgesf struktuuris. Aastalil
1989-1999 vahenes Eesti elanikkond 8%, seda natiese loomuliku iibe kui mitte-
eestlaste valjarande tottu. Eesti SKP 1999. aakials aga ainult 78%-ni 1989. aasta
tasemest (vt. Financial Times, oktoober 11. 200Qa &KP Uhe elaniku kohta vaid
16%-ni EL tasemest.

Uheaegselt elanike arvu langusega vahenes ka ti@igatute arv rohkem kui 214
tuhande inimese vdrra, tekkis ja kasvas margatak@puudus ning suurenes
aktiivsest tooelust valjapoole jddnud inimeste d®92. aastast algas td0puuduse
jarsk kasv ja toohoive langus, mis kestis kuni 13@#stani, mil olukord stabiliseerus.
Kui aastail 1992-1995 vahenes tdotajate arv 11@rtdé vorra, siis aastail 1995-1998
20 tuhande vdrra. Toohbive maar jai pusima 65%¢ause maar 10% piiridesse.

Joonis 1. To6tuse maar, 1992-2007, protsentides
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Allikas: ESA.

Tooturu olukord halvenes seoses Venemaa majandigiraastatel 1998-1999. Eesti
TO0jOu-uuringute andmetel langes t66hdive 27 tubabdtaja vorra, kuid tootute arv
suurenes ainult 11 tuhande vorra. 16 tuhat tooHdénut loobusid edasisest
téootsingutest ja langesid seetdttu t66jou arvestusvélja ehk muutusid

mitteaktiivseteks. 1999. aasta Il kvartalis ulai$puuduse maar juba 11,7%-ni, mis



oli kdrgem kui Euroopa Liidus keskmiselt (10,3%)a Kiigi toohdiveametisse
pddrdunute arv suurenes 1998. aastaga vorreldes 40%

Tabel 1. Rahvastik vanuses 15-64. aastat majakdusisundi jargi, 1989-1999

1989 | 1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Toojoud (tuh) | 819,2| 798,5| 775,4| 742,6 | 735,6| 717,1 | 706,2| 704,6| 696,6| 680,4
Hobivatud 814,7| 786,6| 746,6| 693,2 | 678,9| 647,0 | 635,0| 635,2| 626,3| 600,1
(tuh)
Tootud (tuh) | 4,5 11,9 | 28,8 | 49,4 56,6 | 70,2 71,2 | 69,3 | 69,8 | 80,3
Mitteaktiivsed| 218,8| 239,3| 256,9| 266,1 | 260,8| 270,6 | 272,8| 267,3| 272,6| 289,6
(tuh)
To60jbus 78,9 | 76,9 | 751 | 73,6 73,8 | 72,6 72,1 | 725 71,9 | 70,1
osalemise
maar %
To66hoive 78,5 | 75,8 | 72,3 | 68,7 68,1 | 65,5 64,9 | 654 | 64,7 | 61,9
maar %
To6tuse maar 0,5 15 3,7 6,7 7,7 9,8 10,1 | 9,8 10,0 (11,8
(% t606jOust)
ILO jargi
Registreeritud ... 4,6 52 51 5,6 51 4,9 6,8
tobtuse maar
(% to6joust)

Allikas: Eesti to6jou-uuringud, To6turuameti andine

Tabelis 1 on td6turu pohiindikaatorite iseloomustah aluseks voetud rahvastik
vanuses 15-64. aastat. Nimetatud vanuseriihm (itéealanikkond) on kasutusel
Euroopa Liidu tooturustatistikas. Vanuserihm 15&@ktat on Eesti to6jou-uuringute
valemi aluseks, mistottu Eesti andmeid avaldata&seliselt selles vanuses elanike
kohta ning tekstis on kasutatud just viimast vamaBemikku iseloomustavaid
naitajaid.

Joonis 2. Hbivatute ja tootute arv, 1999-2007, haledes
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Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud

Alates 2001. aastast on tanu majanduse elavnentiséienud t6oga hdivatute arv

uuesti kasvama ning téopuudus langema. 2001-208¥Galasuurenes hdivatute arv

igal aastal 1-2%, ainult 2004. aastal oli kasv séik (0,2%).

To06jou-uuringu andmetel oli Eestis 2003. aastal4d5astastest 594,3 tuhat to6tajat,
66,2 tuhat t66tut ning 387,4 tuhat mitteaktiiveééirreldes 2002. aastaga suurenes
tootajate arv 8800 inimese vorra ning mitteaktitesav vahenes 7000 inimese vorra.



Hobive kasvas enam tootlevas toostuses, tervisha@ituses ning veonduses.
Toohdive maar ulatus 62,6%-ni ning todtuse maar-bd%

15-74-aastaste mitteaktiivsete arv on aastatel -P997 vahenenud 372 800-It
359 000-ni, samal ajal vahenes selles vanuserihmaslanike arv tervikuna ja
tootute arv. Hoivatute arv suurenes Ulalnimetaastate jooksul 38 100 vorra.
2005-2007. aastad olid kiire hdive kasvuga aastad,t6id kaasa t66tute arvu ning
toO0puuduse maara olulise vahenemise. 2005-200Tatelasli keskmine t66hdive
vastavalt 607 400, 646 300 ja 655 300 inimest, olis2004. aastaga vorreldes
vastavalt 11 900, 50 800 ja 59 800 inimest rohKdfivatute arvu kasv toimus 2005.
aastal teenindussektori t6ohoive 4,5-protsendilisekasvu tottu.
Hobive suurenes kdige enam hotellide ja restoramdganduses ning kinnisvara-,
adrimis- ja aritegevus, vastavalt 36 protsenti ja,81 protsenti. HOive kasvas
keskmisest kiiremini ka veonduses ja laondusesusds, energeetikas ning muudel
tegevusaladel. Majandussektoriti kasvas hoive 2@@8tal 2005. aastaga vorreldes
tertsiaarsektoris 7,8% ja sekundaarsektoris 5%eviggaladest kasvas hdive kdige
rohkem ehituses (29%).

Joonis 3. Toojous osalemise maara ja toohdive ndiiraamika 1997-2007,
(vanus 15-64. a)
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Allikas: Statistikaameti t66jdu-uuringud

Euroopa Liidu Lissaboni strateegia iUks eesmarkeadsta 15-64-aastaste to6hdive
maar 2010. aastaks 70%-ni, 2005. aastaks seadudbiesli 67%. 2005. aasta
eesmark uletati Eestis 2006. aastal, mil 15-64agtstt6ohoive maar kasvas 67,7%-
ni. 2007. aastal oli t66jous osalemise maaraks¥63s6t66hdive maaraks 69,1%.
Too6tuse maar, mis oli suurim 2000. aastal (13,68%)jargmistel aastatel vahenenud.
2006. aastal vahenes tootuse maar 5,9%-ni, olldsseitn alates 1993. aastast.
TO0jou haridustaseme kasvu téttu on madalama reeghu inimestel raskem t66d
leida. Kuigi t66tuse maar on langenud koigil hasidisemetel, oli 2007. aastal kuni
pdhiharidusega to6joust t66tuid 11,2%, mis olikdée korra kdrgem uldisest tdotuse
tasemest. Kdige vaiksem oli t66puudus koérg- ja diteeridusega inimeste seas.
Nende tb6tuse maar kahanes 3,9%-st 2005. aastalri,@007. aastal. 2007. aastal
vahenes to6tute osa tooealisest elanikkonnastrdtggmdini, mis on viimase 15 aasta
madalaim.

Mitteaktiivsete hulgas véhenes ko&ige rohkem pensabiste mitteaktiivsete ja
heitunute arv. Heitunute arv, mis pusis 2000-20f&stal 18 000 Umber, vahenes
2005. aastal 14 700-ni. 2007. aastal vahenes heguarv peaaegu kaks korda —
7 300-ni.

Sektorhdive diinaamika maapiirkonnas



Maapiirkonnas on primaarsektori (péllumajandusjndbs, metsandus ja kalandus)
osatadhtsus t6ohodives 1989. aastaga vorreldes 28¥¥tal vahenenud 4,2 korda
(55,9%-st kuni 13,2%-ni), tertsiaarsektori (teenis)dosakaal kasvanud kaks korda
ning sekundaarsektori (t66tlev t6ostus, maetdodsehgus, energeetika, gaasi- ja
veevarustus) osatahtsus 1,9 korda. Kokku on al#i89. aastast tddga hdivatute arv
maal vahenenud 246,3 tuhandest kuni 184,9 tuha06ii. aastal (-24,9%).
Nimetatud ajavahemikul on primaarsektori hdive vémd 113,3 tuhande hdivatu
vorra, samal ajal kui hdive suurenemine sekuneéatyds (18 700) ja
tertsiaarsektoris (33 200 inimest) suutis kompemndaeellest ainult 45,8%.

Tabel 2. Hb6ivatud maaelanikud majandussektori jdrg89-2007
(aastakeskmine)

Aasta Primaarsektor SekundaarsektorTertsiaarsektor Kokku
tuhat % tuhat % tuhat % tuhat %

1989 137,7 55,9 449 18,2 63,7 25,9 246,300,
1990 135,2 55,6 45,1 18,6 62,7 25,8 243,000,
1991 128,3 54,1 44,3 18,7 64,6 27,2 237,300,
1992 114,1 50,4 44,1 19,5 68,0 30,1 226,300,
1993 91,8 44,3 42,1 20,3 73,6 35,5 207,300,0
1994 77,9 38,8 43,2 21,5 79,9 39,7 201,100,0
1995 59,3 33,4 46,3 26,1 71,9 40,5 177,400,0
1996 55,8 31,7 46,5 26,4 73,9 41,9 176,200,0
1997 49,9 28,2 50,0 28,2 77,2 43,6 177,100,0
1998 49,1 26,7 52,1 28,4 82,3 449 183,300,0
1999 44,5 24,6 50,0 27,6 86,5 47,8 181,a00,0
2000 38,4 21,6 52,3 29,5 86,7 48,9 177,400,0
2001 32,7 19,9 46,9 28,6 84,6 51,5 164,200,0
2002 33,6 20,6 49,5 30,3 80,3 49,1 163,400,0
2003 30,8 18,4 53,1 31,6 83,9 50,0 167,4900,0
2004 29,2 17,3 548 32,4 85,1 50,3 169,100,0
2005 26,5 15,3 54,9 31,8 91,3 52,9 172,800,0
2006 26,4 14,5 62,5 34,5 92,4 51,0 181,300,0
2007 24,4 13,2 63,6 34,4 96,9 52,4 184,900,0

Allikad: T66j6u-uuringu andmed 1998-2007

Primaarsektori suure hdive languse on esile kugymillumajandusliku t66hdive
kiire langus, mis on seotud kardinaalsete Umbeakidustega maal. Tugevat
negatiivset moju avaldasid pdllumajandusele ja nkapna téohoivele

taasiseseisvumise esimestel aastatel tehtud ldiitivalikud ja siduvad kokkulepped
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga, mille koha&adsti ei saanud rakendada
peamist pdllumajanduspoliitika meedet — sisteetnsekorraldust.

Pdllumajanduse subsideerimise ekvivalent PSE, ditalm siseturu ja vordlushindade
(ilma turukorralduslike meetmete mdjudeta) vahéugp toetused, miinus maksud),
oli OECD riikides 2000. aastal 32%, - s.o ule ndfjarra kdrgem kui Eestis.
Turukorralduslike meetmete puudumine ja madal &ttse pdhjustas majandusliku
ebastabiilsuse ning tootmismahtude ja tdokohtadeu asuure vahenemise
maapiirkonnas.



Joonis 4. Héivatud maaelanikkond majandussektitg, 1999-2007, protsentides

Hoivatud maaelanikkond majandussektori jargi,
099-2007, %%

60 7o 48,9 51,5

5 491 50,3 °%9

50

40

30

20
10

Tertsiaar
Sekundaar

Allikad: To6j6u-uuringu andmed 1998-2007

Vorreldes 1991. aastaga langes seetdttu 2006.kaapfdlumajanduse osatahtsus
SKP-s 4,7 ja toohdives 4,9 korda.

Madalate hindade t6ttu vOitsl@ECD analluside kohaselt aastail 1992-1995 tarbijad
ja alates 1996. aastast to0stus ja kaubandus.

Tabel 3. Primaarsektoris hdivatud to0ealiste ossiestriigi todealiste hdivest
(aastakeskmine, %

Tegevusala 19901992 | 1993| 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Po6llumajandus,| 16,6 15,0| 13,0/ 10,9| 8,0 69| 6,8 6,2, 5.2
jahindus

Metsamajandus 14 13| 14 17| 12| 14| 15| 16| 17

Kalandus 34 28] 23] 19, 08| 11| 08| 05| 05

KOKKU 21,1| 19,1| 1e6,7| 14,5| 100, 94| 91| 83| 74

Allikad: Kogumikud “T66j6ud”1995-2000.

Pdllumajanduses ja jahinduses hbivatute osatahiigiis66hdives on 1989. aastaga
vorreldes jarsult langenud 16,8%-It kuni 3,2%-nD20aastal (ehk Ule 5 korra), veelgi
jarsem langus toimus kalanduses — le 10 korra (&ddinetel).

Tabel 4. Primaarsektoris hdivatud t66ealiste ossieiriigi todealiste hdivest
(aastakeskmine, %

Tegevusala 20012002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007
Pdllumajandus,| 5,1| 51| 44| 41| 38| 35| 3.2
jahindus

Metsamajandus 1656 14| 14|, 13| 10| 10| 1,2
Kalandus 08 05| 04| 04| 05| 05| 0,3
KOKKU 71| 70| 62| 58| 53| 50| 47

Allikad: Kogumikud “T60joud” 2001-2007.



Metsamajanduses hdivatute osatadhtsus on olnud lisehtestabiilne: 1994. aasta
hdive suurenemisele (1990. aastaga voOrreldes 2&eghgs 29%-line langus 1996.
aastal, mis edaspidi stabiliseerus, jaades 1,4-1ag#mele riigi toohdivest. Langus
algas alates 2004. aastast, mis séilis jargnezastthtel.

TO6 asukoha muutumine ja sissetulekutase

Eesti t66jou-uuringute andmetel kais 1998. aafd2%® hdivatud maainimestest tool
linnades ja samas vallas t6otas 62%, kuid 200#alaekd vastavad arvud 44,9 ja
44,4%. Teises vallas tootavate osatahtsus on spm@oéisul kasvanud 7,6%-It 1998.
aastal kuni 9,8%-ni 2004. aastal ja seejarel v&h8riE%-ni 2007. aastal.

Tabel 5. HGivatud maaelanikud pdhitdokoha asukéhg,j1999-2007
(protsentides)

Pohitodkoha | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006| 2007
asukoht

Samas vallas 959,/ 57,2] 56,1| 54,1| 50,4| 50,7| 50.4 | 48,2 | 444

Mujal 40,3| 42,5| 43,4| 45,0| 49,0| 48,3| 49.0 | 51,8 | 55,6
sh linnas 31,4 34,2| 34,9| 36,0| 40,1| 38,5| 39.4 | 40,6 | 44,9
teises vallas 8,y 82| 85| 90| 88| 98| 95 8,7 8,1
Valismaal 0,2 03| 05| 09| 06| 1,0 0,7 2,5 2,6
KOKKU 100| 100| 100, 100| 100| 100| 100 100 100

Allikad: ETU andmed.

Tookohtade arv valdades on pidevalt vAhenenud.1R0B. aastal oli valdades 150,2
tuhat tookohta, siis 2003. aastal kdigest 130,att(yehenemine viie aasta jooksul 20
tuhat ehk 13,3%) ning 2007. aastal oli tookohtadenaaa-asulates vahenenud 95,1
tuhandeni, ehk 1999-2007. aastate jooksul on mehlikud 55 100 t66kohta (37%).
1990-ndatel aastatel alanud ja edaspidi intensiinigd noorte ja haritute ranne maalt
linna kahandas maapiirkondade arengupotentsiadijuptas oskust66jou vahesuse ja
t66jou kvaliteedi languse.

Joonis 5. Hivatud p&hitdokoha asukoha jargi, 200Q7, protsentides
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Allikad: ETU andmed

Paljud maainimesed on otsinud ja leidnud omaledtiékinnades: 1998. aastal t6otas
linnades 53,5 tuhat maainimest ja 2003. aastal ffha tuhat, 2004. aastal védhenes
linnades tootavate maainimeste arvukus 65,1 tutmankieid 2007. aastal suurenes 83



tuhandeni. Valismaal to6tavate osatdahtsus on kasv@®2%-st 1999. aastal kuni
2,6%-ni 2007. aastal.

2005. aastal oli hdivatud maarahvastiku hulgas 1988taga vorreldes suurenenud
Uksikettevotjate arv 1900 inimese vorra (14%), wémeid on 2400 vorra
palgatootajatega ettevotjate arv (37,5%), 1900 avh3,2%) palgata peretdotajate
ning palgatootajate arv 6000 inimese (4,7%) vorra.

Aastatel 1989-2007 kasvas kdige enam teenindusHijgitootajate ning lihttooliste
osatahtsus. Koige rohkem véhenes seadme- ja mpsia&borite ning
pdllumajanduse ja kalanduse oskustddliste osatdhtsu

Pdllumajanduse, ehituse, hariduse ning tervishaigotsiaalt66 valdkonnas tédkoha
kaotanud ja maale elama jaanud spetsialistidelsjausitolistel oli kohapeal Uha
raskem rakendust leida, mistdttu nad olid sunnitagtuvdetavat t66d ja teenistust
otsima mujal — peamiselt linnades. ETU andmetep@inilised t66alase pendelrande
sihtpunktideks oma maakonnakeskused. Erandiks glaRaaakond, kus Raplast
suurem moju on Tallinnal.

Ei soodusta maapiirkonnas tootamist ka madalanetsiekutase — maaleibkonna
likme netosissetulek kuus oli 2002. aastal viigmdvdrra vaiksem linnaleibkonna
keskmisest. Seejuures on linna- ja maaleibkonrkanéi keskmise netosissetuleku
erinevus suurenenud 264 kroonist 1996. aastal &88i kroonini 2004. aastal, mis
jargnenud aastal vahenes 514 kroonini.

Leibkonnaliikme kuukeskmine netosissetulek oli 20é642005. aastal linnas vastavalt
3217 ja 3647 krooni ja maal vastavalt 2678 ja 3XkBBoni. Aastaga suurenes
netosissetulek linnas 13,4 ja maal 17%.

2004. aastaga vorreldes suurenes leibkonnaliiknu&dgakmine netosissetulek 2005.
aastal 14,8%. Maa- ja linnaleibkonna liikme keslenisetosissetuleku suhe aga
vahenes, kuna aastaga suurenes netosissetulek makem. Maal elava
leibkonnaliikme netosissetulek oli 2004. ja 20@&astal vastavalt 83,2% ja 85,9%
linnas elava leibkonnaliikme sissetulekust. Netxisleku erinevus maakonniti sailis.
Suurim kuukeskmine netosissetulek oli leibkonnatigt Harju maakonnas valjaspool
Tallinna — 4154 krooni, Uletades Eesti keskmigbsissetulekut 19,5%. Vaikseim
netosissetulek oli Hiiu maakonnas — 2576  krooniis nmoodustas 63%
leibkonnaliikme kuukeskmisest netosissetulekustifrads ja 74% Eesti keskmisest.
Eesti keskmisest netosissetulekust suurem kuukesknatosissetulek oli peale Harju
maakonna veel Tallinnas ja Tartu maakonnas (vaktaM80 krooni ja 3796
krooni).

Joonis 6. Keskmine brutopalk kuus aastatel 20026;20@onides
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Allikas: Statistikaamet



2002-2006. aastate keskmisi brutopalku vorreldesneé et pollumajanduses makstav
brutopalk on kasvanud 3896 kroonilt (2002. aa€i80)8 kroonini (2006. aastal) ehk

1,7 korda. Vabariigi tegevusalade keskmine pallkisesama perioodi jooksul 6144

kroonilt 9407 kroonini ehk 1,5 korda. Pdllumajaneldmsutopalk moodustas vabariigi

tegevusalade keskmisest tasemest 2006. aastal 72%.

Statistikaameti andmetel oli 2007. aasta teisest&is Eesti keskmine palk 11 549
kr, mis teeb aastaseks kasvuks 21,2%. Maksu- jartadti andmetel oli (arvestuse
erinevuse tottu) keskmine tédtasu 10 667 kroonmawk aga tegevusvaldkondade
kaupa arvestust ei pea. Statistikaameti jargi dillumajanduses ja jahinduses
keskmine palk Uhe aastaga kosunud 1561 krooni \énka22,4%, ulatudes 8521
kroonini.

Toohdive muutused pdllumajanduses ja selle seosedjanduspoliitikaga

Primaarsektori suure hdive languse on esile kuypdllumajandusliku t6ohdive
kiire langus, mis on seotud kardinaalsete imbeakdustega maal.

Taluseaduse kehtimahakkamisel veel ENSV aegu (1988ji taastama esivanemate
valdusi ning paljud linnainimesed siirdusid madémtuses mitte ainult elu vaid ka
tootmine kdima saada. Paari aastaga loodi ca 12td)00Soodne laenupoliitika ja
hiperinflatsioon véimaldasid nii monelgi jalad madaeda, millegi voi kellegi arvelt.
Iseseisvumise esimestel aastatel voimul olnud tpald seadsid maareformi
eesmargiks taasrajada peamiselt endistes piiries.@0 tuhat talu. 1998 ja 2000.
aasta alguseks oli Eestis vastavalt 34 700 ja 31taRi, keskmiseks suuruseks ol
vastavalt 22 ja 21 ha.

Ekspertide tookordsete arvutuste kohaselt oli ndatiele taasrajamiseks vaja teha
investeeringuid vahemalt 40 miljardit krooni. Taduthasrajamiseks aastatel 1993-
1996 riigieelarvest aga vahendeid ei eraldatudjntléle anti ainult tulumaksu
soodustusi ja vahesel maaral laenuintressi huvitusi

OECD viljaandes ,Ulevaade Eesti pdllumajanduspoliitikaststatel 1986-1996”
toodud tootja subsiidiumi ekvivalentidB$B arvutuste tulemused néitasid, et 1986-
1991. aastatel oli ndukogude Ulemvéimu periood tpese turuhinna toetusega ja
keskmine net®SE protsendiga 72.

1992-1993. aastate perioodil toimusid suuremad at&kmoomilised reformid
pdhjustasid pobllumajandusele keskmiselt 50%-lisgattad maksu, aastatel 1994-
1995 stabiliseerus makrookonoomiline keskkond jékug Umberkorraldamise
protsess, mis aitas kaasa varjatud maksu vaherierkisgkmiselt 3%-ni. Kohalikus
valuutas vahenes kogu nd®&E (tootja subsiidiumi ekvivalent)1 175 miljonilt rlatt
(1,70 miljardit USA dollarit) 1986. aastal miinu®3 miljoni kroonini (-9,1 miljonit
USA dollarit) 1995. aastal.

Aastail 1986-1991 oli toetuste tase Eestis kérgam @ECD riikide keskmine,
milleks oli 37-47%. Aastail 1994-1995 oli toetudsese EestifOECD keskmisest
42%-st tunduvalt madalam ja asetas Eesti madalamdte ainult Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidest, millel@OECD oli PSEd vélja arvutanud (Ungari, Poola ja TSehhi
Vabariik), vaid ka kdige madalama toetustasem@jieCD riikidest (nagu Uus-
Meremaa ja Austraalia).

Eesti taasiseseisvumise algusaastatel toetati mpajndust minimaalseltOECD
dlalnimetatud Ulevaates on tehtud jareldus, et atadel hindade ja véaikeste toetuste
tulemusena kahanesid tootjate sissetulekud olutis@#hral. OECD keskmineNPC
(Nominal Protection Coefficientinis naitab pollumajandusturu kaitstuse taset, oli
1992-2000. aastail 1,48, see oli poolteist kordagém, kui Eestis.

Toetuse languse poOhjustas Eestis Uhtlasi ka makaohaslik areng, eriti valuuta
tunduv alahindamine, ning ebaefektiivne tddtlev stdd, mis ei vdimaldanud



pdllumajandustootjatel ara kasutada poéllumajandutte kérgemaid rahvusvahelisi
hindasid.

Eesti ei saanud rakendada peamist pollumajanditd@olimeedet — silsteemset
turukorraldust. Eesti kohaldas taasiseseisvumisaesites taielikult avatud
kaubandusreziimi pdllumajandussaaduste ja toidtaisehtes. Tootjad jaid seetdttu
liberaalse valiskaubanduse dumpingu meelevalda.

Eesti vaiketalunikel oli vaga raske konkureeridaeptolselt avatud turul, kus
pdllumajandussaaduste hinnad olid tugevalt substddeimpordi poolt EL ja USA
hindadega vorreldes keskmiselt 1,5 korda alla sdrut

Enne EL-iga liitumist, naiteks, sai Eesti piimajaopiima muugist 1,2 — 1,5 kr/kg
vahem kui Laane-Euroopa ja Ameerika kolleegid. Btwotja sai tarbijahinnast Eestis
veerandi kuni kolmandiku, Saksa farmer aga poole.

Varade tagastamine reformiprotsessis kujutas esgasgiselt pollumajanduse kaudset
maksustamistUhismajandites oli 01.01.1993. aasta seisuga ptdsicikokku 1 045
min krooni eest (Umberhindamata). 1947-1949. aastatindkollektiviseerimisel
tehtud Ulekohtu tagajarjedest kandsid olulise o8dumajanduslikud ettevotted.
99 230 oGigustatud subjektidele, kellest paljud @tanud pdllumajanduses, maksti
endiste Uhismajandite, (kes sisuliselt ise olid wohaohvrid), varade ja vahendite
arvelt valja 377 min krooni.

Samal ajal jaeti poliitiliste otsustuste kohasdlile kdik nbukogude vOimu poolt
pbllumeeste  Uhistutelt rahvusvahelise 6iguse selslk Oigusvastaselt
natsionaliseeritud varad ja maa. Eesti Vabariidgitsias (peaminister Andres Tarand),
vaatamata Riigikogu liikmete enamuse — 51 liikmelpesitatud seaduse eelndule ja
Valitsuse to6grupi toetavale seisukohale 17. vesmisu 1995. aastal Uhistutele ja
keskUhistutele kinnisvara tagastamiseks, ei toetaesitatud seaduse eelndud.
,Uhistegevuse aastaraamatu” andmetel oli Uhistegjeja bilansis 1938. aastal
ariseis 178 miljonit krooni, millest Uhistute ja nie Uhenduste osakapitalid
moodustasid 27,3 miljonit krooni. Kaasaja vaaringuktuvad need summad
miljarditesse.

Seisuga 01.01.1939 oli Eesti Uhistegevuskoja siissee3 046 (histut ja 14
keskuhistut kokku 283 768 likmega (vt. Ekbaum, 296 . 207). Eesti Uhistuist oli
pollumeeste (talupidajate) teenistuses arvuliseihbes 80%. Need Uhistud
moodustasid meie omaaegse pdllumajanduse alusmadiri.

Uhsitegevusega oli seotud % Eesti peredest. Uhisgienosaks oli 52% hoiustest ja
51% laenudest. Kindlustusturust kuulus 49% Uhistelle kindlustusseltsidele.
Piimadhistud valmistasid 98% vdist ja 17% juustkstituliihistud 64% piiritusest.
Uhsiskaubanduse kontrolli all oli 25% jaekaubanduga 20% kaupade impordist.
Masina- ja seemneviljathistud varustasid taluniskemnega 75% ulatuses ja 25%
masinatest kasutati Uhiselt (vt. Ekbaum, 1962 27)2

Enamiku nendest Oigusvastaselt vodrandatud varadésis rilk enampakkumise
korras kapitaliihingutele, millega otseselt takistamajandusliku Uhistegevuse,
Uhispanganduse ja ka thiskindlustuse taastamasejegut.

1970. aasta Haagi konventsiooni kohaselt ei ole patsioonivéimul Gigust
konfiskeerida eraomandit. Seega Uhistute ja neh@aduste maa ja varad, mis olid
digusvastaselt voorandatud okupatsioonivéimude tp@blolnud dige lugeda Eesti
Vabariigi omanduseks, vaid need kuulusid peamta&inike poolt loodud Uhistutele
ja nende thendustele ning oleks pidanud tagastdiayusjargsetele omanikele.

Toimus tootmise pidev vadhenemine ning toodeti ®siil vanade ressursside
tarbimise arvel, mistottu péllumajandustoodangleksdoli 2003. aastal Eestis ainult
41,5% (1989-1991 = 100%). Lé&ti indeks oli 43,9%¢ede 62,8%, Soome 94,4% ja
Taani 106,3%. EL-i vastav keskmine naitaja oli ,504.



Eesti pdllumehed olid sunnitud oma toodangule &sliljuurde maksma ja tarbijaid
subsideerima ning kahjumiga kauplema, kuna turgutdujutatud EL sissetoodud
kunstlikult odavaks tehtud (subsideeritud) toide#ega. Vaga joudsalt kasvasid aga
pdllumeeste poolt kasutatavate sisendite hinnad.

Nii, naiteks, 2003. aastal poodrdusid Laane-Virunmanakasvatajad Riigikogu ja
valitsuse poole ndudmisega I|Opetada kaos ja anaHwati lihatootmisel ja
turustamisel (vtwww.aripaev.ee- 13.10.2003). Pdhiliselt valismaalastele kuuluvad
lihatoostused olid valmis suurte liigkasumite saseks havitama Eesti lihatootmise,
kuna jarjest suurendasid odava lihatb6tlemise jadéandilihamassi (5-6 kr/kg)
sissevedu kuni 10 000 tonnini aastas. Tootlejaddesad kvaliteetse sealiha vorsti ja
lihatoodete valmistamisel selle massiga, mida natses riigis inimtoiduks ei
kasutata. Poeleti hindades see suur tarbijate petsiikajastunud. Seejuures oli EL
riikides jdatme-kondilihamassi sissevedu keelatud.

Pankroti kartusel, kuna puudus vdimalus loomi n@is@hinnaga muta ja s6ota osta,
olid pdllumehed sunnitud osa oma karjast havitafiznline olukord viis selleni, et
ESA andmetel vahenes 12 taasiseseisvusaasta jookmie arv 2,7 korda ehk
708 300-It 257 200-ni, sigade arv 2,4 korda ehk G@&-It 334 300-ni.

Kuigi EL toetas p6llumajandustootjaid keskmisek 40% tootmiskuludest, oli Eesti
samal ajal ndustunuvTO liitumislepingus hoidma riiklikke toetusi maksinselt
10% tasemel tootmiskuludest. Seetbttu, et konkidaeEL-i toodetega pidi Eesti
pdllumajandus olema véhemalt kolmandiku vorra éfedem. WTO leppesse 1999.
aastal jattis Eesti kirjutamata punkti, mis olelkdtnyd Eestile vdimaluse ka
vabakaubandusriikide suhtes rakendada regulaajseithsakaalustavaid tolle ja
eksporditoetusi.

Kdik need asjaolud avaldasid tugevalt negatiivsgundohdivele maal. 1990. aastal
oli pdllumajanduses hodivatud 136 800 inimest, 203 ja 2006 ning 2007. aastal
tegeles selles sektoris aga vastavalt 30 100, @303 100 ning 20 900 tddtajat, mis
moodustas vastavalt 18,4%, 15,4% ja 12,8% ning% Iytaal hdivatutest ning ainult
5,1%, 4,4% ja 3,5 % ning 3,2% kogu riigi t6otajateust.

Joonis 7. Pdllumajandusliku t66hdive osatahtsgs tdiohdives ja tootuse maar maal,
1992-2007 (%%)
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Allikas: ETU andmed.

Kui 1991. aastal oli maal 2,9 tuhat t66tut, sii®@fa 2001. aastatel juba vastavalt
28,5 ja 27,7 tuhat.



2002. aastal jdustus uus liberaalsem kaubandusré&asti ja EL-i vahel, kaotati EL-i
ekspordisubsiidiumid ningSAPARD -programmi heakskiidetud taotluste summa
suurenes 1,6 korda, mis kokkuvodttes avaldas pesgti mGju ning vdimaldas
suurendada t66hdivet 3,8% vorra.

2003. aasta hodive vahenemise kutsus esile tulu wilbenemine, mis oli tingitud
pollumajandustoodete hindade langusest, toetusteneinisest ja palga kasvust.
Netolisandvaartus alushinnas vahenes 3,4%, millguptas hindade langus 12,9%,
kuigi toodangu kogused suurenesid 10,9%. Palgatéohrv vahenes 2003. aastal
7,1% vorra.

2004. aastal toodetud pdllumajandustoodangu véaksusoos toetustega kujunes 7,4
miljardit krooni. VOrreldes eelneva aastaga suwemdllumajanduse toodang
alushindades koos toetustega 9,7% ja netolisanuais,5%.
Pollumajandustoodangu maht vahenes koguselisedb,2l@iid tootjahinnad tdusid
keskmiselt 9,3%. Kokkuvottes vBimaldas see piduadhdivatute arvu kahanemist
(6,6%) ja tosta pollumeeste brutokuupalka 13,1%skikene palk ulatus 4799
kroonini, mis moodustas 65,9% riigi keskmisest.

Palgattttajate arv on pdllumajanduses ja jahinds¥#¥0-2003. aastate jooksul
vahenenud 19 900-st kuni 15 800-ni ehk 20,6%. Pa@®4%-st langust 2004. aastal
suurenes palgatdotajate arv 2005. aastal 1 60@ ¥6irl,3%) ja joudis tagasi 2003.
aasta tasemele. 2006. aastal kasvas palgatocsaates 800-ni (kasv 1000 vorra),
kuid 2007. aastal langes 13 900-ni.

Tabel 6. Pdllumajanduses ja jahinduses hoivatwel&90-2007
(aastakeskmine)

Aasta Hoivatud Toohdive maal % maapiirkonna
pdllumajanduses| kokku t6ohoivest
ja jahinduses
1990 136 80( 243 000 56
1991 128 90(¢ 237 300 54
1992 114 60( 226 300 51
1993 91 90(Q 207 500 44
1994 75 900 201 100 38
1995 55 500 177 500 31
1996 52 100 176 200 30
1997 44 800 177 100 25
1998 43 500 183 500 24
1999 38 200 181 000 21
2000 31500 177 400 18
2001 31 600 178 500 18
2002 30 100 163 400 18
2003 25 900 167 900 15
2004 24 200 169 100 14
2005 23 400 172 800 14
2006 23 200 181 300 13
2007 20 900 184 900 11

Allikad: ESA kogumikud “T66j6ud” 1990-2007.

Struktuursete muutuste ulatust ja kiirust maamajaas néitab asjaolu, et kui 1990.
aastal oli maal pdllumajanduses ja jahindusesatdds 56% tdotajatest, siis 2000.
aastal - kdigest 18% ning 2007. aastal ainult %4.,3



Hobivatute arvu vahenemine on otseselt seotud padjlamdustootjate majandusliku
olukorraga. Podllumeeste majanduslikku olukorda sahimnata ka nende
investeerimisvdime jargi. Investeeringute tasel®®5-1999. aastatel darmiselt madal
ja kattis ekspertide hinnangu jargi ainult 1/3 taasniseks vajalikust
investeeringumahusiNende aastatega tekkinud 6 150 miljoni krooninitudad
investeeringuvajak on podllumajanduse tasuvustgaesillekut oluliselt kahjustanud,
mille tbttu ettevotetel ja taludel ei jatkunud vabeid suletud ringist véljumiseks.
1996. aastal tehti Eestis brutoinvesteeringuid 1 hlagitava maa kohta taludes
keskmiselt 1090 kr ja pdllumajandusettevotetes B6fastas. (EL-i riikides oli samal
ajal igal aastal investeeritud 1 ha poéllumajandwsiahta 4000 - 6000 kr.) 1999.
aastal suurenes investeeringute tase 1996. aagiagales ainult 10%.
90-kimnendatel aastatel investeeriti pdllumajarmhistisse keskmiselt 2,5 korda
vahem, kui EL-i vanades liikmesriikides. Alates @Q0Gastast on investeeringud
suurenenud ja 2002. aastal saavutasid enamiku Hikbdesmaade taseme. Kuid
samal ajal vaiketaludes (kuni 40 ha) vahenes onit@kgp majandustegevus jatkus
pbhivarade vahenemise arvelt.

Margatav muutus leidis aset 2004. aastal seodesnisega Euroopa Liiduga, kui
toetuse osatahtsus kasvas 2,4 korda. Uhtlasi pealmérkima, et Eestile maarati
raskete reformiaastate 1995-1999 margatavalt lareéootmismahtude alusel ELi
tootmiskvoodid ja madalast keskmisest saagikuséistudles toetuste tase turult
saamata jaanud tulu tdhenduses.

Vanade liikmesriikidega sama taseme toetust pakatakejuures alates 2013. aastast.
Niisugune olukord on kasulik ainult vanade liikmisde ettevotjatele ja kujutab
endast turukaitset, mis oluliselt vahendab uutekmigsriikide ettevotjate
konkurentsivdimet.

Nii maksti EL poolt 2007. aastal Sachen-Anhaltiduimaal pindalatoetust 300
eurot/hektar, Eestis aga 50 eurot/hektar.

Eesti ja Soome riigiabi sektorisse erineb 60 kokiaid |6ppsaaduste turg on meil
Uhesugune. Toota praegu midagi poéllumajanduses ibmetusteta tdhendab toota
midagi kaks korda odavamalt, kui seda on turultseliad tootjahinnad.

TO0j0u tootlikkus lisandvaartuse alusel on 20005208astate jooksul kasvanud
pdllumajanduses, jahinduses ja metsanduses 30,88tlevas toostuses 52,5%,
veonduses, laonduses ja sides 53,1%, finantsvabesdb8,7%, hulgi- ja
jaekaubanduses 79,5% ning kinnisvara, rentimigeijagevuse tegevusalas 105,6%.

Investeeringute maht pdllumajanduses on tanasekkhii ELi keskmisele tasemele,
kuid on siiski veel 2,5 korda madalam vanade Uhsediikide tasemest. Ei tohi
unustada ka seda, et EL toetab esimese telje &ligeit konkurentsivoimelist
tootmist vai aitab pdllumajandusettevitetel-taluk@ikurentsivoimeliseks saada.
Senise poliitika tulemuseks on Eesti kasvav valibkaduse puudujadk, mis 2007.
aastal oli 51,6 miljardit krooni, mis on varasemastaga vorreldes 11% suurem.
Puudujaédk moodustas 2000. aastal pdllumajandussiea@ toiduainete osas ligi 3,0
mld krooni, edaspidi see suurenes 2003. aastaliBgh2006 ja 2007. aastal vastavalt
3,7 ja 5,5 miljardini (ESA andmed).

Seega peavad Eesti pdllumeeste ja pdllumajandjst®otihendused koostdds
praeguste majanduspoliitika kujundajatega ja testeg leidma suhteliselt luhikese
aja jooksul optimaalsed lahendused riigi poolt nidegnnale ja maamajandusele
vahepealse enamasti ebasoodsa majanduspoliitikkgatiid kahjude korvamiseks ja
aastatega kuhjunud ning uute liitumisest tulenevatlatuslike probleemide
lahendamiseks.



Demograafilised trendid

Rahvaarv on Eestis taasiseseisvumise jarel Kkiirdstihanenud, esimestel
taasiseseisvuse aastatel eelkdige valjarandersleeggatiivse iibe tottu.

Eesti rahvaarvu vahenemine on viimastel aastateirgunud. 2001. aasta 01. jaanuari
seisuga oli 1 367 tuhat elanikku, 2005. ja 20f¥&ta alguses aga 1 347 ja 1342,4
tuhat (vahenemine aastas keskmiselt 0,17%). Nasstihtsus oli 54%.

Tuleb arvestada, et Eesti demograafilised trendidiilkide seas on Uhed kehvemad,
rahvastiku vananemine mojub tugevasti meie to0jilguning pensioniealiste ja
tboealiste suhe halveneb oluliselt.

Demograafilist to6turusurve indeksit (DTI) arvutaeks jagatakse rahvastik vanuses
5-14 rahvastikuga vanuses 55-64.

Tabel 7. Demograafilise té6turusurve indeksi dun&arfwww.stat.ep

1989 | 2000 2001] 2002 2003 | 2004| 2005 | 2006 2007
Kogu 1,27 1,19 1,18| 1,14 1,09 1,03 09 091 0,88
Eesti
Vallad 1,38 1,34 1,33} 1,30 12% 1,18 1,11 1|05 1,00
Linnad 1,23 1,12 1,00 106 100 095 0,89 084 0,82

Demograafiline tooturusurve indeks naitab ilmekadt, Eesti rahvastik vananeb
pidevalt ja Gsna kiiresti.

Joonis 8. Demograafilise té6turusurve indeksi dimika, 1989-2007
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Allikad: ESA kogumikud “Té6joud”

1989. aastaga vorreldes on indeks langenud 1,2i70k88-ni 2007. aastal (-30,7%).
Maapiirkonna analoogne néaitaja vahenes 1,38 k@@ t27,5%). Eriti on halvenenud
olukord linnades, kus DTI on jéudnud 0,82-ni, latee 33,3%.

2007. aastast hakkab tooealise elanikkonna arv gexafiliste muutuste t6ttu
kiirenevas tempos vahenema, mille pbhjuseks on iglisel jarsk langus alates
1990ndate aastate algusest. Kui 2006 ja 2007.laaltatdoealist elanikkonda
vastavalt 1 049,1 ja 1 046,4 tuhat inimest, siignava viie aasta jooksul vdib oodata
selle arvu vahenemist koklaa 27 tuhande inimese vorra.

1992. aastal oli meil Gihe pensionari kohta kaksatédt inimest ning 2007. aastal 1,8.
Aastaks 2050 on prognoositud, et he pensionéatekam kdigest 1,27 toolkaijat.



Joonis 9. T66hbGive maar Eestis 1989-2007. aasjatétL riikides 2006. aastal
vanusegruppide ldikes
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Uha rohkem hindavad ettevdtted pikaajalist kogemukbhusetunnet ning
jarjepidevust organisatsiooni elus. Vanemaealistav $66tada on kasvanud aasta-
aastalt. Kui 2005. aastal oli 55—64aastastest &fjaik 56,1%, siis 2006. aastal t6otas
55—-64aastastest 59,1%, 65—69aastastest 27% ningladstastest 9,1%. Uusi ja
olemasolevaid oskusi ning kogemusi harmooniliseludes loome baasi, millele
rajada innovaatilisi tulutoovaid lahendusi ja angidg

Eesti tervikuna ja sealhulgas ka maapiirkond pealtnsa ennast taastoota et jatkuda
fusioloogiliselt, kultuuriliselt ja sotsiaalseltiipdes olla stabiilne ja arenemis- ning
konkurentsivdimeline.

Maaettevotluse blroo
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