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pollumajandusministri miiruse “Péllumajandusministri 11. miirtsi 2010 a.
miiiiruse nr 27 “Koolitus- ja teavitustegevuse toetuse saamise njuded, toetuse
taotlemise ja taotluse menetlemise tipsem kord” muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Pollumajandusministri 11. miirtsi 2010. a midruse nr 27 “Koolitus- ja
teavitustegevuse toetuse saamise nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise
tdipsem kord” muutmise midrus kehtestatakse “Eurcopa Liidu dhise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” § 58 Idike 5, § 59 16ike 5 ja § 60 16ike 4
alusel ning kooskdolas ndukogu masruse (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (ELT L 277,
21.10.2005, lk 1-40) artikli 18 ldike 4 alusel heaks kiidetud “Eesti maaelu
arengukavaga 2007-2013” (edaspidi arengukava).

Maidruse ecelndu ja seletuskirja koostas Pollumajandusministeeriumi teadus- ja
arendusosakonna koosseisuviline peaspetsialist Lehti Veevili (tel 625 6186,
lehti.veevali@agri.ee). Eelndule tegid juriidilise ekspertiisi P&llumajandus-
ministeeriumi  digusosakonna koosseisuviilline teenistuja - peaspetsialist Helen
Palgindmm (tel 625 6260, helen.palginomm(@agri.ee) ja koosseisuviline ndunik
Kadri Jdnes (tel 625 6539, kadrijanes@agri.ee), keeleliselt toimetas eelndu
Péllumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Leeni Silk (tel 625 6523,

leeni.silk(@agri.ee).

2. Eelnéu sisu

Miiruse eelnéu koosneb 39 punktist. Eelndu ecsmiérgiks on teha meetme tingimustes
muudatused meetme parema rakendatavuse ning arusaadavuse ja iihese tdlgendamise
huvides.

Eelndu punktis 1 sitestatud muudatusega viiakse mi#ruse alusel antav toetus
kooskdlla riigiabireeglitega, Komisjoni misrusega (EU) nr 1175/2008, millega
muudeti ja parandati mairust (EU) nr 1974/2006, milles sitestatakse ndukogu
médruse (EU) nr 1698/2005 (Maaelu Arengu FEuroopa Pdllumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta) kohaldamise iiksikasjalikud
eeskirjad (ELT L 368, 23.12.2006, lk 15-73), lisati artikkel 57 1dikesse 2 viited
ndukogu madruse (EU) nr 1698/2005 artiklitele, mille puhul tuleb kohaldada
riigiabireegleid. Muudatusega lisati viide ka mésruse (EU) nr 1698/2005 artiklile 21,
mis on arengukava meetme 1.1, koolitus- ja teavitustegevused rakendamise méiruse
viljatotamise aluseks. Sellest tulenevalt on Eesti taotlenud ja saanud Eurcopa
Komisjonist riigiabiloa nr N 115/2010, mille alusel loetakse eradiguslikule
juriidilisele isikule ja fuiisilisest isikust ettevitjale, kes osalevad koolitus- ja
teavitustegevustel, mis korraldatakse metsa majandamise valdkonnas “Metsaseaduse”
tihenduses, nimetatud koolitusel osalemine riigiabiks.

Eelndu punktis 2, 4 ja 8 siitestatud muudatustega parandatakse ja tépsustatakse
médruse sdnastust parema arusaadavuse huvides.

Eelndu punktis 3 tipsustatakse, millistel juhtudel peab taotleja vitma v&rdlevad
hinnapakkumised.



Eelndu punktis 5 sitestatud muudatusega tipsustatakse, milliste abikdlblike kulude
puhul ei ole kehtestatud piirméiradesse sisse arvutatud kidibemaksu. Taotlejad, kellele
on kiiibemaks méiiruse alusel abikdlblik kulu, vdivad selle nimetatud piirméiradele
juurde arvutada ja kiibemaksu kohta toetust kiisida.

Eelndu punktis 6 sitestatakse, et taotleja, kes on vdtnud tegevusest osavdtjalt
osavGtutasu vdi on koostatud viljaannet miitinud, peab sellise tulu maha arvama
abikdlbliku kulu kogumaksumusest ning ei tohi selle osa kohta kiisida toetust. Selline
tulu tuleb kajastada ka viljamaksetaotlusele lisatavas vormikohases kuludokumentide
nimekirjas.

Eelnéu punktis 7 tunnistatakse kehtetuks médruse § 9 15ige 1, kuna tulenevalt

»» Isiviilseadustiku tildosa seaduses” § 115 peab taotleja esitama taotleja seadusjirgse
esindusdiguseta isiku puhul tema volitusi tdendava volikirja.

Eelndu punktiga 9 tiiendatakse masiruse § 11 13ikega 1'. Loikega 1! on sitestatud
erisus taotluste nduetele vastavuse kontrollimiseks. Eelndu kohaselt § 12 13igetes 1 ja
2 nimetatud juhul kontrollib P3llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet
(edaspidi PRIA) vastuvdetud taotluse nduetele vastavust ja selles esitatud andmete
Bigsust ning taotleja ja kavandatava tegevuse vastavust mifruses sétestatud nduetele
alles pdrast taotluste hindamist. Nduetele vastavust kontrollitakse iiksnes nende
taotluste puhul, mis kuuluksid rahuldamisele hindamistulemuste alusel koostatud
paremusjérjestuse kohaselt.

Nimetatud séittega luuakse véimalus vihendada PRIA halduskoormust, nditeks juhuks
kui taotlusi on esitatud tunduvalt suuremas mahus kui toetuse liigi eelarve ning on
selge, et koigi taotluste rahuldamiseks ei jitku rahalisi vahendeid. Kolme aasta
jooksul saadud kogemus on niidanud, et taotluseid esitataksegi enamasti mitu korda
rohkem, kui on vdimalik neid ettenshtud eelarve piires rahuldada, samas on senini
nduetele vastavuse kontrolli kiigus tagasi lilkatud vaid moned {iksikud taotlused.
Seilisel juhul ei ole hindamise eelselt kdigi taotluste nduetele vastavuse kontrollimine
toetuse administreerimiseks vajalike ressursside kasutamise otstarbekuse seisukohalt
dige ning samuti on v3imalik nii lihendada taotluste menetlemisaega. Nimetatud
16ikega sétestatakse, et selle 1dikega ette nihtud vdimaluse rakendamise korral
kontrollitakse nduetele vastavust pirast taotluste hindamise tulemusel taotluste
paremusjérjestuse koostamist.

Eelndu punktis 10 tunnistatakse kehtetuks misruse § 11 18ige 2, kuna PRIA-1 on
digus kasutada taotluses esitatud andmete kontrollimiseks teisie andmekogude
andmeid ,,Avaliku teabe seaduse* alusel.

Eelnéu punktides 11 ja 12 sitestatud muudatused on tingitud hindamiskorra
muutumisest.

Kui kdigi taotluste rahastamise summa iiletab toetuse liigi rahastamise eelarve,
hinnatakse igal juhul taotlusi “Eurcopa Liidu ihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse” § 60 15ike 2 alusel enne taotleja, taotluse ja kavandatava
tegevuse nduetele vastavuse kontrollimist §-s 21 sitestatud hindamiskriteeriumide
alusel ning hindamistulemuste alusel koostatakse taotluste paremusjérjestus.

Kui kdigi taotluste rahastamise summa ei iileta toetuse liigi rahastamise eelarvet, vib
taotlusi hinnata “Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” §
60 18ike 2 alusel enne taotleja, taotluse ja kavandatava tegevuse nduetele vastavuse
kontrollimist §-s 21 sétestatud hindamiskriteeriumide alusel.



Kui koigi taotluste rahastamise summa ei iileta toetuse liigi rahastamise eelarvet,
esitab PRIA olenevalt tegevuse ulatusest kas pdllumajandusministrile voi
maavanemale taotiused koos muude dokumentidega. Taotluste hindamise, kas
esitatud taotlusi hinnatakse v&i ei hinnata, otsustab pdllumajandusminister voi
maavanem asjaomase komisjoni ettepaneku alusel. Kui taotlusi ei hinnata, teatatakse
sellest viivitamata PRIA-le, kes alustab koheselt taotluse ja taotleja nouetele vastavuse
kontrollimist.

Kui taotlusi hinnatakse “Euroopa Liidu iihise pd!lumajanduspoliitika rakendamise
seaduse” § 60 15ike 2 alusel enne taotleja, taotluse ja kavandatava tegevuse nduetele
vastavuse kontrollimist §-s 21 sitestatud hindamiskriteeriumide alusel, otsustab
pollumajandusminister v81 maavanem asjaomase komisjoni ettepaneku alusel ka
taotluste paremusjirjestuse, mis edastatakse PRIA-le koos asjaomase komisjoni
ettepanekuga.

Eelndu punktides 1315, 18 ja 19 tipsustatakse, millise aja jooksul PRIA poolt
esitatavad dokumendid tuleb esitada pdllumajandusministrile ja maavanemale ning
milliseid andmeid need dokumendid lisaks peavad sisaldama. Samas tipsustatakse ka
millise ajaperioodil peavad hindamiskomisjonid edastatud taotluseid hindama.

Eelndu punktis 16 sitestatud muudatused on tingitud hindamiskorra muutumisest.
Nimetatud eelndu punktis sitestatakse, et komisjoni ettepaneku alusei otsustab
pollumajandusminister taotluste hindamise, st kas taotlusi hinnatakse voi ei hinnata,
seda juhul, kui kdigi taotluste rahastamise summa ei iileta toetuse liigi rahastamise
eelarvet. Juhul, kui p6llumajandusminister otsustab komisjoni ettepaneku alusel, et
taotlusi ei hinnata, teavitatakse sellest viivitamata PRIA-t, kes saab alustada koheselt
taotluse ja taotleja nduetele vastavuse kontrollimist. Juhul, kui pdilumajandusminister
otsustab komisjoni ettepaneku alusel taotlusi hinnata, siis otsustab ta ka taotluste
paremusjérjestuse.

Kui kdoigi taotluste rahastamise summa iiletab toetuse liigi rahastamise eelarve,
hinnatakse igal juhul taotlusi ning p6llumajandusminister otsustab komisjoni
ettepaneku alusel taotluste paremusjérjestuse.

Eelndu punktis 17 sitestatakse, et komisjoni ettepaneku alusel otsustab
pdllumajandusminister toetatavate tegevuste prioriteetsed teemad.

Eelndu punktidega 20 ja 21 sitestatud muudatused on tingitud hindamiskorra
muutumisest. Eelndu punktis 21 s#testatakse, et maakondliku komisjoni ettepaneku
alusel otsustab maavanem taotluste hindamise, st kas taotlusi hinnatakse vOi ei
hinnata, seda juhul, kui koigi taotluste rahastamise summa ei iileta toetuse liigi
rahastamise eelarvet. Juhu!, kui maavanem otsustab maakondliku komisjoni
ettepancku alusel, et taotlusi ei hinnata, teavitatakse sellest viivitamata PRIA-t, kes
saab alustada koheselt taotluse ja taotleja nduetele vastavuse kontrollimist. Juhul, kui
maavanem otsustab komisjoni ettepaneku alusel taotlusi hinnata, siis otsustab ta ka
taotluste paremusjérjestuse.

Kui kdigi taotluste rahastamise summa iiletab toetuse liigi rahastamise eelarve,
hinnatakse igal juhul taotlusi ning maavanem otsustab maakondliku komisjoni
ettepaneku alusel taotluste paremusjiirjestuse.

Eelndu punktis 22 tépsustatakse, millise ajaperioodi jooksul peab maavanem
edastama PRIA-le taotluste paremusjdrjestuse koos komisjoni ettepanekuga ning
milliseid andmeid peab sisaldama taotluste paremusjérjestus.



Eelndu punktides 23-25 sitestatakse, milliseid hindepunkte on komisjoni liikmel
voimalik taotlusele selle hindamise korral anda.

Eelndu punktides 26-29 sitestatakse taotluse rahuldamise ja rahuldamata jdtmise
tingimused. Kui kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa ei {leta toetuse
liigi rahastamise eclarvet ja taotlusi ei hinnata, rahuldatakse kdik nduetele vastavad
taotlused “Eurocopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” § 62
16ike 1 alusel.

Kui § 12 ldigete 1 ja 2 alusel on taotluste hindamise tulemusel koostatud taotluste
paremusjérjestus, kuuluvad rahuldamisele hindamistulemuste alusel
paremusjéirjestusse seatud parimad taotlused, mis on saanud vidhemalt 30%
maksimaalsest hindepunktide summast ning vastavad nduetele ja jéiivad toetuse liigi
(koolitus- ja teavitustegevuse toetus) eelarve piiresse. Taotluse rahuldamise,
rahuldamata jatmise vi osalise rahuldamise otsuse teeb PRIA “Euroopa Liidu thise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” § 62 16ike 1 vdi § 60 16ike 5 punkti 2
voi § 62 16ike 2 voi 4 alusel 110 t66pieva jooksul alates taotluse esitarnise tihtaja
viimasest pdevast.

Eelndu punktis 30 tunnistatakse kehtetuks méiruse site, mille alusel pidi taotleja vi
toetuse saaja seni kOikidest toetuse saamise vdi toetuse kasutamisega seotud
asjaclude, mille téttu taotluses esitatud andmed ei ole enam tdielikud voi diged,
ilmnemist teavitama ndusoleku saamiseks PRIA-t. Edaspidi ei pea taotlegja enam
PRIA-t sellistest muudatustest eelnevalt teavitama, kuid siiski l4htutakse pShiméottest,
et muudatused on erandolukordadeks ning taotluses kirjeldatud tegevuse sisu ei tohi
muudatusest tingituna oluliselt muutuda. Kui taotlusega vdrreldes on tegevuse
elluviimisel siiski tehtud muudatusi, peab taotleja neid viljamaksetaotlusel
pShjendama ning PRIA-le jéiib digus otsustada, kas toetust on sihipéraselt kasutatud
ning muudatused olnud asjakohased. Selline miiruse muudatus vihendab oluliselt
PRIA administratiivset koormust, samuti annab taotlejale paindlikumad tingimused
ettendgematute olukordade lahendamiseks tegevuse elluviimisel.

Eelndu punktis 31 tipsustatakse, kuhu peab taotleja pérast tegevuse elluviimist
esitama kuludeklaratsiooni.

Eelndu punktis 32 tipsustatakse tegevuse elluviimist tGendavate dokumentide
loetelu. Eesti seadusandlusest tulenevalt ei ole fiiiisilisest isikust ettevétjal (edaspidi
FIE) véimalik astuda voladiguslikku suhtesse iseendaga ega koostada sellekohast
raamatupidamise algdokumenti. “Véladigusseaduse” § 8 16ike 1 kohaselt on leping
tehing kahe vdi enama lepingupoole vahel ning ka “Raamatupidamise seaduse” § 7
niicb ette, et raamatupidamise algdokumendis peab olema toodud tehingu osapoolte
nimed. Samas on FIE tiiediguslik taotleja antud toetuse osas ning tal peab olema
vdimalik teha samasid kulutusi, mis teistel taotlejatel. Seega, kui taotlejaks on FIE,
kes on ka ise tegevuse elluviija ning ei saa seetdttu koostada raamatupidamise
algdokumenti, tdendab oma tegevust liksikasjaliku paevikuga, mis sisaldab vihemait
tulu teenija nime, tegevusele kulutatud aega tundides pieva kohta, tegevuse mahtu ja
lihikirjeldust ning kinnipeetavaid makse sisaldava ettevtlustulu arvestamise kaiku.
Kindlasti peab FIE jirgima, et tema tehtud kulud oleksid pdhjendatud, selged,
tiksikasjalikult kirjeldatud, majanduslikult otstarbekad ja tegevuse eesmirkide
saavutamiseks vajalikud.

Eelnéu punktis 33 sitestatud muudatus on tingitud vajadusest tdiendada toetuse
taotluse vormi (lahtrid 8.1.1, 82.1-8.2.2 ja 8.9) ning lisada sellele uued
normitehnilised mirkused. Muudatuse tulemusena on edaspidi v3imalik taotlejal



esitada rohkem andmeid, mis on vajalikud taotluste tohusamaks hindamiseks. Samuti
muutub taotlejale sclgemaks, millal ja milliseid andmeid tuleb taotlusvormil
kajastada.

Eelndu punktis 34 sitestatud muudatus on tingitud méfruse teksti muudatusest ja
vajadusest tdpsustada taotluse hindamislehe vormi (punkt 2). Muudatused on
vajalikud hindamiskomisjonide t66 tdhustamiseks.

Eelndu punktides 35-37 siitestatud muudatustega tipsustatakse viljamaksetaotluse
vormi normitehnilisi mérkuseid.

Eelndu punktis 38 siitestatud muudatus on tingitud vajadusest tdiendada
kuludeklaratsiooni vormi toetuse summa reaga ja lisada sellele normitehnilised
mirkused.

Eelndu punktis 39 sitestatud muudatusega tiiendatakse osalejate nimekirja vormi.

3. Miiiruse eelnéu terminoloogia
Miidruse eelndus on kasutatud Euroopa Liidu Teatajas ilmunud asjaomastes
eestikeelsetes Euroopa Liidu mésrustes kasutatavaid termineid.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu vastab ndukogu madrusele (EU) nr 1698/2005 Maaclu Arengu Euroopa
Péllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (ELT L 277,
21.10.2005, lk 1-40), komisjoni midrusele (EU) nr 1974/2006, milles sitestatakse
ndukogu médruse (EU) nr 1698/2005 (Maaelu Arengu Euroopa P3llumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta) kohaldamise liksikasjalikud
eeskirjad (ELT L 368, 23.12.2006, 1k 15-73), ning komisjoni miirusele (EU) nr
1975/2006, millega kehtestatakse ndukogu mizruse (EU) nr 1698/2005 rakendamise
iiksikasjalikud eeskirjad kontrollimenetluse rakendamise ja maaelu arengu
toetusmeetmete nduetele vastavuse kohta (ELT L 368, 23.12.2006, 1k 74—-84).

S. Miéiruse méjud

Miiruse joustumine viib toetuse kooskélla riigiabi reeglitega ning annab vdimaluse
hitvitada koolitus- ja teavitustegevuse korraldamise kulud. Toetuse abiga
korraldatakse erinevaid koolitus- ja teavitustegevusi ning antakse vilja infomaterjale.

6. Miiruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiiruse rakendamise
celdatavad tulud

Miifiruse muudatus ei too kaasa lisakulutusi riigieelarvest, vajalikud vahendid on ette
néhtud arengukavas. Arengukava programmiperioodil toetatakse koolitus- ja
teavitustegevusi 4 282 373 euro (67 004 575 krooni) ulatuses, millest tinaseks on
koolitus- ja teavitustegevuse toetuse taotluste rahuldamise otsuseid tehtud ca 1,85
miljoni euro (ca 29 miljoni krooni) ulatuses. Arengukava raames antavaid toetusi
kaasrahastab Euroopa Liit. Koolitus- ja teavitustegevuse toetusest rahastatakse 75%
ulatuses Maaelu Arengu Euroopa P3llumajandusfondist (EAFRD) ning 25% ulatuses
Eesti riigi eelarvest. Méiruse rakendamiseks vajalikud kulutused on toodud
arengukavas ning “2011. aasta riigieelarve seaduses”.

7. Mairuse joustumine -
Madrus joustub iildises korras.



8. Eelndu kooskdlastamine

Eelndu  esitati  kooskodlastamiseks  Haridus- ja  Teadusministeeriumile,
Keskkonnaministeeriumile, Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumile,
Siseministeeriumile ja Rahandusministeeriumile digusaktide eelndude elektroonilise
kooskdlastamise infosiisteemi e-Oigus kaudu.

Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Siseministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1996. a miiiruse nr 160
,»Vabariigi valitsuse reglemendi kinnitamine punkti 25 kohaselt etteniihtud tihtajaks
eelndude kooskdlastamise infosiisteemi kandnud kirja eelndu heakskiitmise vdi
eelnduga pdhjendatult ndustumata jitmise kohta ning ei ole taotlenud tihtaja
pikendamist ega teatanud sellest ning seetdttu loetakse eelndu heakskiidetuks.

Haridus- ja Teadusministeerium ja Rahandusministeerium kooskdlastasid eelndu
mirkusteta.
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