Valjakutsed pollumajanduses

Siim Tindemann
Aprill 2010



Valjakutsed



ELI pollumajandusest

Alljargnevad faktid iseloomustavad
pOllumajanduse olulisust Euroopas:

— maapiirkonnad hoélmavad ligi 90% EL.i territooriumist
ning maal elab umbes pool ELi elanikkonnast

— pollumajandus kasutab otseselt 42% ELI maismaast

— pollumajanduse ja toiduainete (sh jookide) sektor
annab 14,7% ELI to6stuse kogutoodangust (toodangu
vaartus on ca 792 miljardit eurot) ja 2,5% ELI SKTst

— pollumajanduse ja toidutootmise sektor on suuruselt
kolmas td6andja Euroopas (tle 15 miljoni td6koha)

— EL on suuruselt esimene toiduainete eksportija ning
teine importija maailmas



Mis meid ees ootab?

e Moned huvitavad faktid:
Maailmas on tulemas olulised suured muutused:

— rahvastiku arvu kasv — ligikaudu 60-70 miljonit
Inimest igal aastal

— sissetulekute kasv

Aasias teenitakse aastal 2018 1/3 kogu maailma
tuludest, ka piimatoodete tarbimine kasvab
pohiliselt Aasias.

— maaressursi ja teadmiste piiratus
pOllumajanduslikuks tootmiseks

— aarmuslikud ilmaolud (vinmad ja pouad)
— kasvavad sisendihinnad — energia, vaetised jne.




Noudluse kasv

Rahvaarvu kasv maailmas (tootlikkuse

kasv el taga enam piisavat toitu)

« Aastal 2030 on maailmas 8 miljardit inimest
« Aastal 2050 on maailmas 9 miljardit inimest

Toitumisharjumuste muutumine (1970-

2000 — kalorite arv kahekordistus >>>
2030 lisandub veel +46%)

Sissetulekute kasvust tingitud “lisakalorid”
(2030 iga kodanik Hiinas ja Indias sO0ks
10% rohkem)



Pakkumise piiratus

e POllumajandusmaa kui ressursi kasutuse
vahenemine maa alternatiivkasutuse tottu —

iInnastumine (Viimsi vallas pole enam

nollumajandusmaad) Sama pollumajandusmaa

neab Ulal pidama Uha rohkem inimesi:

— 1960=2 inimest

— 1991=2,4 inimest

— 2005=4 inimest

— 2025=5 inimest

— 2050=6,4 inimest

 Pollumajandusega tegeleva elanikkonna
vahenemine — linnastumine (Jjuba tana on puudu

pOllumajandusteadmistega juhtidest)




Uued valjakutsed

kliimamuutused;
ulemaailmse toidunoudluse suurenemine:
liInnastumine;

maaettevotlus ja maapiirkondade to0hoive
struktuurimuutused,;

fossiilkituste stivenev defitsiit;

tulemaailmse toidukaubanduse
liberaliseerimine vOI protektsionism;

bioloogilise mitmekesisuse vahenemine ning
veeressursside piiratus

pOllumajandusteaduste marginaliseerumine




Kui palju tuleks aastaks 2050 pollumajandustoodangut
suurendada, et maailma elanikkonda toita?

Absoluutne juurdekasv
protsentides
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Kust pollumajanduse kasv tuleb?

Pindala suurenemine?

— 1.6 miljardit hektarit on praegu kasutusel taimekasvatuses, veel
2.6 miljardil hektaril on tootmispotentsiaali, peamiselt
Saharaaluses Aafrikas (SSA) ja Ladina-Ameerika-Kariibi
piirkonnas (LAC)

— aga bioloogilise mitmekesisuse kadumise, susinikuheitmete ja
erosiooni probleemid

— samuti majanduslik teostatavus, aga see muutub koos
hindadega

Kliimamuutus mojutab maa kolblikkust ja saake, kuid
ebauhtlaselt

— esialgu ebasoodsalt SSAs ja LACis, mujal positiivselt

— lopuks ebasoodsalt kdikides piirkondades, eriti SSAs ja LACis
Saakide suurenemise tottu on viimastel kimnenditel
tootmine kasvanud. See kasv jatkub ka tulevikus

— ligi pool parandatud sortide seemnetest

— ligi pool suurenenud sisenditest (eriti vesi ja vaetis)



lisraelis

Ca 40% toiduainetest toodetakse niisutatud pindadel




Ulemaailmse toidu- ja pdllumajandussektori arengud,

mis maaravad tuleviku kaubandusstruktuuri ja -polii tika

 Maailma majanduse ebalhtlane kasv

 Pollumajandustoodangu ja -investeeringute, eriti otseste
valisinvesteeringute kasv

o Jatkuv reform toodanguga sidumata toetuse poole
arenenud riikides

o Jatkuv poliitikareform arengumaades

 Ulemaailmne hinna volatiilsus ning mure varudele
juurdepaasu ja toiduainetega kindlustatuse péarast

o Jatkuv mure pollumajanduse keskkonnamojude péarast

e Toiduslsteemi jatkuv kontsentreerimine ja vaartusahela
areng

o Tarbijakesksed toidulisandid ja erastandardite tekkimine
* Piirkondlikud ja kahepoolsed kokkulepped

o Kasvav veepuudus ja suurem hulk toiduainetega seotud
hadaolukordi kliimavapustuste tottu



Peamised sOonumid

Uldiselt optimistlik Glemaailmsete toiduainevarude valjavaadete
osas, aga...

Vajadus suuremate investeeringute jarele, et sailitada tootlikkuse
kasv

— tehnoloogias, infrastruktuuris ja institutsioonides

— ka keskkonnateenused, sdastev ressursside majandamine
Vajadus parandada juurdepaasu toidule, mitte ainult varustamist

— ja mitte ainult kogusummas, vaid koikidele inimestele

— Institutsioonid peavad toime tulema maailmaturu volatiilsuse ja
mitteusaldusvaarsusega

Vajadus parandada voimet kohaneda ja reageerida uutele survetele
ja ebakindlustele

— mitte keskmiselt, vaid kogu aeg

Vajadus suurendada sissetulekut mitte ainult pollumajanduses, vaid
ka muudes sektorites

Nalja suurenemine seoses suurema bioklUtusetootmisega



UPP hetkeseis



UPP pShimdotted

ELi lepingud kasitlevad UPPd
thispoliitikana, satestades pohimotetena
UPP osas *

— Uhine eelarve
— Uhisturg
— Uhenduse (pollumajandustoodangu) eelistus

*Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 38 ning siseturgu kasitlevatele
satetele



UPP eesmargid

Tosta pollumajanduse tootlikkust tehnilise progressi
edendamise ning pollumajandusliku tootmise
ratsionaalse arengu tagamise ja tootmistegurite,
eelkOige t00j0u optimaalse kasutamise teel

— selle kaudu tagada pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa
rahuldav elatustase eelkdige pollumajanduses to6tavate
Inimeste isikutulu suurendamise teel *

Stabiliseerida turud ja tagada moistlikud tarbijahinnad *
Keskkond, ohutus ja loomade heaolu

Bioloogiline mitmekesisus, vaartuslikud maastikud,
poollooduslikud kooslused

* - vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 39



UPP peamised elemendid

| sammas

Turukorraldus

Uhine siseturg

- tollimaksud

- eksporditoetused
- tarbimistoetused

- turu
tasakaalustamise
meetmed
(sekkumiskokkuost,
turult eemaldamine)

Otsetoetused

hetkesels
Il sammas

Maaelu arengu poliitika

Konkurentsivoime
kasv

Pollumajanduskeskk
ond ja maastike
hooldus

maapiirkonna
ettevotlus ja kilaelu

LEADER




2007-2013 maaelu arengu
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Maaelu areng 2007-2013

LEADER
1l
| | Majanduslik
Konkurentsi- . mitme-
voime Keskkkonc: ja kesistamine ja
maakasutus elu kvaliteet

Uhtne programmeerimine, finantseerimine, seire ja audit

Maaelu arengu Euroopa pollumajandusfond




UPP osakaal ELi eelarves

1992 CAP cost 2007 CAP cost
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UPP finantsilevaade

Pollumajanduspoliitikale kulub kull ca 37% ELI
uhiseelarvest, samas moodustab see vaid 0,4%
lliikmesriikide SKPst

Hetkel UPP Eestile ca 3,5 miljardit EEK aastas, Eesti SKPst 0,4%
(mis on vordne ELi pbllumajandustoetuste kuluga ELi SKPst) on 0,8
miljardit EEK



UPP kasu Eestile: | sammas

UPP | samba abil on Eestis
» Toiduainete turu ndudlust ja pakkumist oluliselt tasakaalustatud.
Moned naited

- teravilja on sekkumiskokkuostu mutdud utle 50 tuh t, sellest ligi
90% 2004/2005 aastal, kui teravilja hind oli vaga madal;

- piima osas, kus toodame oluliselt lle sisetarbe, on
eksporditoetuste toel (189 min kr) mutdud piimatooteid
kolmandatesse riikidesse, sekkumiskokkuostu on muddud tle 3
tuhande tonni void

 Laste tervisliku toitumise harjumuste kujunemist on toetanud
koolipiima toetus (kokku tle 75 min kr) ja kdesoleval dppeaastal
alustatud koolipuuvilja toetus.

» Heas korras pollumaa pindala on suurenenud 850 tuh hektarini
(2004 a 770 tuh ha),

» Sissetuleku toetuseks on makstud pollumajandustootjatele aastatel
5%04-2009 otsetoetustena 6,9 mird kr (sealhulgas EL raha 4,1mlrd
r),

e 2004-2008 on pdllumajanduse kogutoodang kasvanud ligi
kolmandiku



UPP kasu Eestile: Maaelu

850 000 ha heas korras pollumaad
Keskkonnasobralikult majandatud tle 450 000 ha
Mahepodllumajandusega tegeletakse ligikaudu 100 000 ha pollumaal

Pollumajandustegevuse sailimine 350 000 ha ebasoodsas
plirkonnas

Ule 3000 pdllumajandusettevotete moderniseerimise projekti
Ligikaudu 200 noortalunikku

50% loomakohtadest rekonstrueeritud

Ligikaudu 3000 ohustatud tdugu looma pidamine

Ligikaudu 120 000 looma karjatatakse véaljas (enam kui 1/3 veistest,
lammastest, kitsedest ja hobustest)

Ule 20 000 ha hooldatud poollooduslikke kooslusi, ligikaudu 60 000
ha pollu- ja metsamaa Natura 2000 piirangute kompenseerlmlne

Ule 130 km taastatud, rajatud, hooldatud kiviaedu
Ligikaudu 800 mitmekesistamise projekti

Ule 1000 killade uuendamise ja arendamise projekti
26 tegevusgruppi - 1000 LEADER projekti



UPP tulevik



Klsimused, mis vajavad
lahendamist

 Missugune on UPP poliitika valdkondlik ulatus? Mis
mahub UPP alla?

Kas pollumajanduskulutused vajavad reformi?
Kas jatkata UPP-ga kohandades seda uute eesmarkidega?
Kas eelarve peab olema piisav lahtuvalt valjakutsetest?

Kas kulutada vahem UPP-le — kuna EL eelarve uued
valjakutsed?

Kas tugevdada UPP Il sammast, kaasfinantseerimine |
sambale?

Kas viia maaeluareng thtekuuluvuspoliitika osaks vOI senisest
enam Uhtekuuluvuspoliitikas arvestada “UPP valiste”
maaeluarengu vajadustega?

 Avaliku hiive osakaal UPPs ning hind ?



POhimotted, millest lahtuda jatkusuutliku
pOllumajandus- jJa maaelupoliitika

kujundamisel

- turu hetkevajaduste korval tuleb teha pikaajalisi arenguprognoose (naiteks
klimamuutuste, toiduga varustatuse ja bioloogilise mitmekesisuse
kontekstis);

- p6llumajandust ja looduskeskkonda tuleb vaartustada vordsel maaral koikjal
Euroopas;

- tuleb stimuleerida uute tehnoloogiate valjatootamist ja kasutamist (panustada
nii baas- kui rakendusteadusesse);

- tuleb arendada p6llumajandusharidust (ressursi kasutajana on
pollumajandustootjal suured riskid ja uued tehnoloogiad nduavad pdhjalikke
teadmisi);

- tuleb soodustada keskkonnasaastlikku tootmist, pohjustamata sealjuures
toiduga varustatuse halvenemist teatud maailma piirkondades.

Vaja on lisaks UPP raames teostatavale maaelu arengu poliitikale teiste
maapiirkondi mojutavate poliitikate suuremat tahelepanu kohalike
arenguvOimaluste arendamisele, seda nii ELi kui riiklikul tasandil.



Parast aastat 2013 peab
toenaoliselt poliitika taas muutuma

» Peamised elemendid, mis tingivad UPP
uuendusvajaduse

— otsetoetuste susteem, mis el ole sellisena
sobiv EL 27s oma eesmarkide saavutamiseks

— pollumajandussaaduste praegune
turukorraldussusteem el suuda toimida uute
globaliseeruvate turgude ja klimamuutuste
kontekstis



Parast aastat 2013 peab
toenaoliselt poliitika taas muutuma

— Eelarve on pingeline, kuid

« UPP aluseesmarke pole asutamislepingutes muudetud ning
neid tuleb taita

e juba praegu on EL UPP lisandunud uusi véljakutseid, millega
el kaasnenud taiendavad eelarvevahendid ega tulu turult

» 89% ELIi kodanikest peab pollumajandust ja maaelu arengut
Euroopa tuleviku seisukohast oluliseks
— Pollumajandussektori ees seisavad taiendavad
globaalsed uued valjakutsed

— Kesksemaks muutub Ghiskonnale pakutav avalik
hive



Eestl esialgsed seisukohad



« UPP peab jaama uhiseks poliitikaks
(konkurents, keskkond, nouded toidule jms,
jatkusuutlikkus) ja uhiselt rahastatavaks
poliitikaks

 Euroopa tasemel sekkumise peamine
lisandvaartus on pollumajanduse pakutava
avaliku htve loomine ja sailitamine kogu
Euroopas tagades sealjuures ka uhise turu
toimimise.



« UPP rahastamine ELi eelarvest on digustatud,
kuivord see on koige tohusam poliitikavahend
asjaomaste eesmarkide saavutamiseks ning
valjakutsetele vastamiseks, eriti aga vordsete
konkurentsitingimuste tagamiseks ELI siseturul
(alternatiiv on pollumajanduspoliitika
rahastamine rahvuslikest eelarvetest, mis toob
kaasa “voidurelvastumise”)

« UPP rakendamiseks tuleb tagada reaalselt
piisav eelarve EL Uhise finantsraamistiku piires
tagamaks asutamislepingus kehtestatud
eesmarkide ning lisandunud uute valjakutsetega
toimetuleku.




Turukorraldus

 Praegune turukorraldusmeetmete pakett ei ole
suurte hinnakoikumistega kaasnevate
negatiivsete mojude tasakaalustamiseks
piisavalt efektiivhe ja kohene

e Suured turuhinna koikumised ilma neid
leevendavate turukorraldusmeetmeteta voivad
vahendada pollumajandustootjate voimet

nakkuda avalikku teenust (keskkonnasaastlik

majandamine, liigirikkuse sailitamine, loomade
neaolu, valmisolek toota jne.) ning tingida ka
nilisemat oluliselt kulukamat kriismeetmete
rakendamist




Turukorraldus

* Arvestades praegust maailmamajanduse seisu
tuleks sailitada senised turukorraldusmeetmed
olukorra stabiliseerumiseni

o Seejarel jarkjargult kujundada maailmaturu
ekstreemsete koikumiste negatiivsete mojude
tasandamiseks koiki/tahtsamaid

nollumajandussaadusi kattev thtne, toimiv Kriisi-

ja riskijuhtimise abindude susteem, mis aitaks

Kaasa toiduga varustatuse stabiilsusele ja

tarbijale kattesaadavate hindade tagamisele




Otsetoetused

KOige olulisemat muudatust vajab kehtiv
otsetoetuste susteem kuna

— Otsetoetused peavad saama uue sisu, sest

tegemist ei o
languse kom

e enam turuhinnatoetuse

penseerimisega, mistottu pole

ajaloolised toetustasemed enam Oigustatavad

— Otsetoetuste

maarad on vaja vaadata ule

lahtuvalt nende uuest sisust, mis peab
kindlustama avaliku hlve tagamise sektoris



Otsetoetused

Otsetoetuste maksmise kontseptsioon
lahtuvalt avalikust hlvest:

— Piisav sissetulek tootmise jatkusuutlikkuse
tagamiseks

— Pollumajandusmaa pikaajalise
vaartuse/tootmisvalmiduse sailitamine

— Hooldatud maastik

— Bioloogiline mitmekesisus

— Keskkonnasaastlik tootmine

— Piirkondlike erisuste tasakaalustamine



Otsetoetused: voimalikud
pohielemendid

Uhtne (hektari pohine) baasmakse koikidele likmesriikidele
vastavalt heas pollumajanduslikus ja keskkondlikus korras olevale
pollumajandusmaale, kui pbhilisele tootmisvahendile ning
traditsioonilise maastiku osale

Taiendav makse vahemsoodsatele piirkondadele

Voimalikud lisamaksed tulenevalt saamata jaanud tulust/lisakulust :
- kompenseerimaks EL-is kehtivaid kdrgemaid standardeid,

- keskkonnasobraliku tootmisviisi eest,

- NATURA 2000 ala p6llumajandusmaale,

- korge loodusvaartusega aladele proportsioonis kitsendustega.



Maaelu areng

« Maaelu poliitika senine strateegiline ja telgede pohine
lahenemine on ennast digustanud, kuivord see tagab
Uhenduse, liikmesriikide ja piirkondade eesmarkide
kooskola ning poliitika vorreldavuse ja labipaistvuse.

* Maaelu poliitika eesmargid (konkurentsivoime, |
keskkond, mitmekesistamine ja elukvaliteet) on endiselt
asjakohased.

 Rahajaotusel peaks arvestama poliitika sisu, s.t et kui
maaelu poliitika ulatus laieneb senisest enam muudele
aladele voi sihtgruppidele, peab see kajastuma ka
rahajaotuses, et oleks voimalik tagada poliitikale pandud
tlesannete ja eesmarkide tasakaal.



Maaelu areng: konkurents

Maailmaturul konkurentsivboimelise pollumajanduse sailitamine eeldab
struktuurseid muutusi. Maaelu programmide konkurentsivoimele
suunatud meetmete kaudu on struktuuriprobleemide lahendamine
kbige efektiivsem.

Sektorisisesed vOimalused on seotud ennekdike Uhistegevuse,
iInnovatsiooni ja tootearenduse, kvaliteedi tdstmise, samuti niSitoodete
valjatbotamiseqga.

Pollumajanduse arendamisel tuleb rohkem rakendada teadus- ja
arendustegevust, oluline on pollumajandustootjate ja teadlaste koosto6
tulemuste rakendamine tootmises.

Pollumajandussektori jatkusuutlikkuse seisukohalt on aarmiselt oluline
kaasata sektorisse noori. Vaja on kaasa aidata tootjate oskuste ja
padevuse taienemisele.

Maapiirkondade jatkusuutlikkuse tagamisel on pollumajanduse korval
oluline roll ka metsandusel, arvestades puidu kui taastuva ressursi
potentsiaali materjali ja energiaallikana.

Senisest enam tuleb konkurentsitelge integreerida ka uusi valjakutseid,
nt kliimamuutused.



Maaelu areng: keskkond

« Suurema konkurentsivoime ja efektiivsuse saavutamine
el tohiks toimuda pollumajandustootmise
Intensiivsemaks muutmise kaudu ning keskkonna arvelt.

* Oluline on jatkata toetusskeemidega, mis edendavad
keskkonnasoObralike pollumajanduspraktikate kasutamist.

* Arvestades, et keskkonnale ja paikkonnale suunatud
meetmed on sisuliselt sotsiaalne leping, millega
thiskond ostab jatkusuutliku arengu tagamiseks
vajalikku teenust, siis on oluline jatkata selle teenuse
kompenseerimist pollumajandustootjale saamata jaanud
tulu ja tdiendava kulu eest.



Maaelu areng: maaettevotlus ja
Leader

Pollumajandus ei suuda Uksi tagada jatkusuutliku maaelu sailimist.
Maapiirkonna ettevotluse mitmekllgsemaks muutumisele tuleb kaasa
aidata, kuivord muu maaettevotlus peab suutma vahemalt osaliselt
kompenseerida pollumajanduse struktuurse kohanemisega kaasneva
t60jou vabanemise.

Oluline on leida lahendus rahvastiku vahenemisest ja madalast
asustustihedusest tulenevale teenuste valjavoolule maapiirkonnast.

Muu maaettevotlus ja elukvaliteet on tihedalt pollumajandusega seotud,
seda tdiendav ning peaks seetdttu jaama UPP osaks.

Kohalikku tasandit puudutavad otsused tuleb viia voimalikult lahedale
kohalikule inimesele. Strateegiline lahenemine kohalikele probleemidele
labi LEADER-tegevusgruppide tagab vahendite joudmise projektidesse,
mis piirkonna vajadusi ja voimalusi enim arvesse votavad, voimaldab
toetusi senisest enam eesmargiparaselt suunitleda, kohalikke
probleeme lihtsamalt adresseerida ning senisest enam maaelu poliitika
sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkondlikke elemente arvesse votta.
Seega tuleb LEADER-Iahenemine vGimalikult laiapdhjaliseks muuta.



Mida arvab rahvas?



Mida arvatakse UPPst Eestis?

TNS EMORI uuring 2009. a detsembrist:

* 95% pidas Euroopa pollumajandust ja
maapliirkondi meie tuleviku jaoks tahtsaks

 POllumajanduse toetamise tahtsaimaks
argumendiks peeti maapiirkondade majanduse
elushoidmist (33%), ligi 20% pidas olulisimaks
toidukaupade hinnatousu arahoidmist, maastike
hooldamist vOI ohutu toidu tagamist — seega on
olulisemad tegurid toetamisel mitmekesised



Mida arvatakse UPPst Eestis?

* 94% vastanutest pigem noustus, et Eestl
poOllumajandust tuleks toetada ELI
eelarvest (65% noustus taielikult)

 51% leidis, et pollumajandust toetatakse
Euroopas liialt vahe ning vaid 1% arvates
on toetused lilga suured



TANAN !



