SELETUSKIRI

söödaseaduse eelnõu juurde

I Sissejuhatus 

Seaduse eelnõu väljatöötamise on peamiselt tinginud toidu ja sööda valdkonda käsitlevad hügieenialased Euroopa Liidu uued õigusaktid. Kui siiani oli sööda valdkond Euroopa Liidu tasemel reguleeritud peamiselt direktiividega, siis nüüd on hügieeninõuded ja ametlikud kontrollid kehtestatud otsekohalduvate määrustega. Seetõttu on vajalik söödaseaduse mitmete sätete muutmine, et vältida Euroopa Liidu õiguse dubleerimist siseriiklikus seaduses. Samuti on vaja seaduses sätestada Euroopa Liidu hügieenimääruste nõuete rakendamiseks mõned uued volitusnormid ja ühtlustada kasutatav terminoloogia. 

Seaduse eelnõu ja seletuskiri on koostatud Põllumajandusministeeriumis. Eelnõu väljatöötamisel osalesid peamiselt Põllumajandusministeeriumi toiduohutuse asekantsler Toivo Nõvandi (625 6550) ja taimse materjali büroo peaspetsialist Eda Koort (625 6126). Samuti osalesid eelnõu väljatöötamise juures Taimetoodangu Inspektsiooni söötade osakonna juhataja Kaili Kallit (671 2613) ja söötade osakonna juhataja asetäitja Mati Jegorov (671 2648), Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori asetäitja Olev Kalda (605 1713), Põllumajandusuuringute Keskuse asedirektor Endel Jaggo (672 9110), Eesti Põllumajandustootjate Keskliidu juhatuse esimees Üllas Hunt, Eesti Veskiomanike Ühingu tegevdirektor Pikkar Joandi jt. 

Eelnõule tegi juriidilise ekspertiisi Põllumajandusministeeriumi õigusosakonna nõunik Geir Veski (625 6516) ning keeleliselt toimetas eelnõu sama osakonna peaspetsialist Leeni Silk (625 6523). 

Eelnõu Riigikogus vastuvõtmiseks on vajalik Riigikogu lihthäälteenamus.

II. Seaduse eesmärk

Eelnõu peamine eesmärk on sööda käitlemise ja kasutamise nõuete kooskõlla viimine Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EÜ) nr 183/2005, millega kehtestatakse söödahügieeni nõuded (ELT L 035, 08.02.20035 lk 1–22), ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EÜ) nr 882/2004 ametlike kontrollide kohta, mida tehakse sööda- ja toidualaste õigusnormide ning loomatervishoidu ja loomade heaolu käsitlevate eeskirjade täitmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 165, 30.04.2004, lk 1 – 41).

Olulisemad muudatused, mis kaasnevad söödakäitlejatele eelnõu jõustumisel, on nõuded sööda esmatootmisega tegelevatele käitlejatele, kes peavad täitma põllumajandussaaduste tootmisel, esmatoodete transpordil, ladustamisel ja nende tootmiskohas käitlemisel hügieeninõudeid ning pidama sööda üle arvestust. Erinevalt kehtivast seadusest peavad kõik söödakäitlejad, sh. esmatootjad eelnõu kohaselt olema tunnustatud või registreeritud söödaregistris. Registreerimise ja tunnustamise süsteemi täielikuks kohaldamiseks kõikide söödakäitlejate suhtes, ning seega täieliku jälgitavuse saavutamiseks, on oluline tagada, et nad hangivad ja kasutavad üksnes sööta, mis on pärit registreeritud või tunnustatud ettevõttest. Tunnustuse saamiseks või registreerimiseks peavad söödakäitlemisettevõtted vastama mitmele nende tegevuse puhul asjakohasele tingimusele ehitiste, vahendite, töötajate, tootmise, kvaliteedikontrolli, ladustamise ja dokumenteerimise kohta, et tagada nii söödaohutus kui ka toodete jälgitavus. Söödakäitleja ei pea olema tunnustatud ega registreeritud, kui ta toodab kodus sööta oma isikliku tarbimise eesmärgil. Samuti ei kehti eespool nimetatud nõue, kui isik söödab loomi, keda ei peeta toidu tootmise eesmärgil, tegeleb sööda esmatoodangu väikeste koguste otsetarnimisega kohalikul tasandil või lemmikloomatoidu jaemüügiga. Seaduse eelnõu kehtestab nõuded ka loomade söötmisele, mis hõlmavad nõudeid karjatamisele, lauda- ja söötmisseadmetele, söödale, veele ja töötajatele.

Eelnõu äärmiselt oluliseks eesmärgiks on järelevalve ümberkorraldamine. Euroopa Liidu toiduohutuse põhimõtted peavad otstarbekaks toiduahela kontrollitoimingute, sealhulgas söödavaldkonna järelevalvetoimingute koondamist ühtse järelevalve-asutuse tegevusalasse. Eestis korraldavad praegu toiduohutuse valdkonda Põllumajandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeerium ning Rahandusministeerium. Erinevate toidukäitlemisetappide üle teostavad järelevalvet järgnevad nimetatud ministeeriumide allasutused: Veterinaar- ja Toiduamet, Tervisekaitseinspektsioon, Tarbijakaitseamet, Maksu- ja Tolliamet. Toiduohutuse järelevalve on ka Taimetoodangu Inspektsioonis söötade üle teostav järelevalve, kuna sööt on toidutootmise ahela kõige esimene lüli. Toiduohutuse valdkonna korralduse ja järelevalve jaotumine 4 ministeeriumi ja nende allasutuste vahel võib teatud juhtudel raskendada järelevalve korraldust. Järelevalvealade killustatuse likvideerimise ning järelevalve tõhustamise üheks võimaluseks on keskse järelevalveasutuse poole liikumine. Kuna kõige olulisema osa toiduohutuse valdkonna erinevate etappide järelevalvest teostab Veterinaar- ja Toiduamet, on otstarbekas viia ka söötade järelevalve  Veterinaar- ja Toiduameti pädevusse. Sellega välditaks järelevalve dubleerimist ning katmata alade teket, kaoks vajadus teha täiendavaid kulutusi ja jõupingutusi eri asutuste järelevalveprotseduuride, inspektorite koolituskavade ühtlustamiseks, tegutsemine kriisiolukordades oleks operatiivsem.
Kuigi Euroopa Liidu määrused on otsekohalduvad õigusaktid, on põllumajanduse valdkonda reguleerivate Euroopa Liidu määrustele iseloomulikult ka nendes õigusaktides jäetud teatud küsimuste otsustamine liikmesriigi pädevusse. Seetõttu on eelnõus toodud mõned uued volitusnormid põllumajandusministrile.

Eelnõu olulise eesmärgina võib nimetada kehtiva regulatsiooni korrastamist. Eelnõu sisaldab mitmeid sätteid, mille sõnastust võrreldes kehtiva söödaseaduse sätetega on täpsustatud, et kõrvaldada probleeme, mis on tekkinud söödaseaduse rakendamisel.

Eelnõu sätete rakendamine tervikuna aitab kaasa sööda ja loomakasvatussaaduste ohutuse tagamisele inimese ja looma tervise ning keskkonna suhtes.

III. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs

Söödaseaduse eelnõu koosneb 8 peatükist. Seaduse eelnõu peatükid on järgmised:

1) üldsätted;

2) söödale esitatavad nõuded;

3) sööda käitlemise ja kasutamise nõuded;

4) registreerimine ja tunnustamine;

5) riigi söödaregister;

6) järelevalve;

7) vastutus;

8) rakendussätted.

Eelnõu esimeses peatükis (üldsätted) sõnastatakse seaduse reguleerimisala, määratletakse seaduses läbivalt kasutatavad peamised mõisted ning määratakse heade tavade juhendid heakskiitev valitsusasutus. 

Eelnõu § 1

Lõikes 1 on määratletud söödaseaduse reguleerimisala: seadus sätestab nõuded söödale, sööda käitlemisele ja kasutamisele ning riikliku järelevalve korraldamisele sööda ohutuse ja muude nõuetele vastavuse üle, tagamaks sööda ohutus inimese ja looma tervisele ning keskkonnale ja soodne mõju loomale ja loomakasvatussaadusele.

Lõige 2 määratleb söödaseaduse ja haldusmenetluse seaduse vahekorra, haldusmenetluse seaduse sätteid kohaldatakse söödaseaduses, selle alusel antud õigusaktides ja asjakohastes Euroopa Liidu õigusaktides ettenähtud haldusmenetlusele niivõrd, kuivõrd Euroopa Liidu õigusaktid ja söödaseadus ei näe ette teisiti.

Lõikes 3 on toodud volitusnorm, mille kohaselt võib põllumajandusminister oma pädevuse piires kehtestada söödaalaste meetmete kohaldamiseks õigusakte küsimustes, mille otsustamise õigus on vastavalt Euroopa Liidu õigusaktidele liikmesriigil. Euroopa Liidu õigusaktides esineb norme, kus on sätestatud, et liikmesriik kehtestab asjakohase rakendamise korra. Üldjuhul ei ole vajalik sellise regulatsiooni üksikasjalik kehtestamine seaduse tasemel ning piisab määrusest. Samas tuleb silmas pidada Vabariigi Valitsuse 28.09.1999. a määruse nr 279 „Õigustloovate aktide normitehnika eeskiri“ §-des 4 ja 46 sätestatud põhimõtet, et Euroopa Liidu õigusakti rakendamiseks vajalik määrus kehtestatakse nii Euroopa Liidu õigusaktis kui ka siseriiklikus seaduses sisalduva volitusnormi alusel. Seega peab sellise määruse kehtestamiseks olema volitusnorm ka siseriiklikus seaduses. Asjakohase volitusnormi seadusesse viimine võib võtta liiga kaua aega, mistõttu arvestati eelnõu väljatöötamisel Justiitsministeeriumi 29.05.2003. a kirjas nr 3-1-2/7116 “Märgukiri Eesti õigusakte Euroopa Liidu õigusega ühtlustavatele riigiametnikele” toodud soovitust, et tehnilistes valdkondades on parem anda volitusnorm üldiselt. Lõike sõnastamisel on võetud eeskujuks analoogsed sätted Euroopa Liidu ühise põllumajanduspoliitika rakendamise seaduses ja tolliseaduses.

Eelnõu § 2 

Lõikes 1 antakse sööda määratlus viitega Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 178/2002, millega sätestatakse toidualaste õigusnormide üldised põhimõtted ja nõuded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ning kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EÜT L 31, 01.02.2002, lk 1–42) artikli 3 lõikele 4. Söödana käsitatakse selle sätte kohaselt töödeldud, osaliselt töödeldud või töötlemata ainet või toodet, kaasa arvatud lisaaineid, mis on mõeldud loomade söötmiseks. Kuigi eelnõus ja kehtivas söödaseaduses toodud määratluse vahel puudub sisuline erinevus, on sööda määratluse andmine viitega Euroopa Liidu määruse sättele antud juhul vajalik, sest siseriiklikus õigusaktis tuleb hoiduda Euroopa Liidu otsekohalduva õigusakti sätte ümberkirjutamisest.

Lõigetes 2 ja 3 on avatud söödamaterjali ja söödalisandi määratlused, mis on samasisulised kehtiva söödaseaduse § 2 lõigetes 2 ja 3 sätestatud söödamaterjali ja söödalisandi mõistetega. Söödamaterjalina käsitatakse käesolevas seaduses värske või konserveeritud, taimse või loomse päritoluga, töötlemata või töödeldud toodet või orgaanilist või anorgaanilist ainet, mida söödetakse loomale lisanditega või lisanditeta, töötlemata või töödeldud kujul või segasööda koostises või kasutatakse eelsegu koostises.

Söödalisandid käesoleva seaduse tähenduses on ained, mikroorganismid või valmistised, välja arvatud söödamaterjalid ja eelsegud, mida lisatakse tahtlikult söödale või veele. Söödalisand täidab eelkõige üht või mitut ülesannet. Ta mõjutab soodsalt sööda omadusi, loomsete toodete omadus, dekoratiivkalade ja -lindude värv, rahuldab loomade toitumisvajadusi, parandab loomakasvatustoodangu mõju keskkonnale, mõjutab soodsalt loomakasvatustoodangut, loomade jõudlust ja heaolu, mõjutades eelkõige mao-soole mikrofloorat, sööda seeduvust või omab koktsidiostaatilist ja histomonostaatilist mõju.

Võrreldes kehtiva õigusega on muudetud üksnes lõikes 3 sisalduva viite sõnastust, sest Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1831/2003 artikkel 2 jaguneb lõigeteks ja punktideks, mitte punktideks ja alapunktideks. Seetõttu on õige viidata artikli 2 lõike 2 punktile a. 

Lõikes 4 on viitega Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1831/2003 artikli 2 lõike 2 punktile e toodud eelsegu määratlus. Viidatud sätte kohaselt on eelsegud söödalisandite segud või ühe või mitme söödalisandi segud koos söödatoorainetega või tugiainena kasutatava veega, mis ei ole ette nähtud loomadele otse söötmiseks. Võrreldes kehtiva söödaseaduse § 2 lõikes 4 sätestatud mõistet  (söödalisandite segu või ühe või mitme söödalisandi ja muu aine segu, mida kasutatakse segasööda tootmiseks) Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 1831/2003 sätestatud mõistega, sisulised erinevused puuduvad, määruse mõiste on antud uues sõnastuses. 

Lõigetes 5–10 on sätestatud segasööda, täissööda, täiendsööda, erisööda, erisööda-materjali ja ravimsööda mõisted. Võrreldes kehtiva söödaseaduse § 2 lõigetes 5–10 sätestatud mõistetega sisulised erinevused puuduvad. 

Lõike 9 kohaselt on erisöödamaterjal tehistoode, mis viiakse turule eraldi söödana või söötade koostises. Nimetatud toode on otsene või kaudne valguallikas, mis valmistatakse teatavate tehniliste menetluste abil, näiteks proteiintoode, mis on saadud loodusliku gaasi fermentatsioonil kultuuridega Methylococcus capsulatus (Bath), Alcaligenes acidovorans, Bacillus brevis et Bacillus firmus.

Eelnõu § 3   

Lõikes 1 on sätestatud, et Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artiklis 21 nimetatud juhendid esitatakse hindamiseks järelevalveasutusele. Nimetatud juhendite näol on tegemist suunistega sööda käitlemise heade tavade kohta, mille väljatöötamine jääb ettevõtjate ühenduse otsustada ja kanda. Sööda käitlemise heade tavade juhendite järgimine on vabatahtlik, tegemist on dokumendiga, mis peab aitama söödakäitlejal paremini täita söödahügieeni nõudeid ning ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide süsteemi (HACCP) põhimõtteid. Heade tavade juhendites peaks eelkõige viitama sellistele meetmetele, mille järgimisel saavad eelnimetatud nõuded kindlasti täidetud. Kui söödakäitleja suudab söödahügieeni nõudeid ning HACCP põhimõtteid täita heade tavade juhendeid järgimata, on eesmärk sellegipoolest täidetud ning oleks põhjendamatu nõuda ka juhendi järgimist. Heade tavade juhendite järgimise vabatahtlikkus on otsesõnu sätestatud ka Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 20 lõikes 3. Ettevõtjate ühenduse poolt välja töötatud heade tavade juhendeid peab liikmesriik hindama, et tagada juhendite täidetavus ja sobivus nõuete täitmiseks. Eelnõu kohaselt hakkab seda ülesannet alates 2007. aasta 1. juulist täitma Veterinaar- ja Toiduamet, rakendussätte kohaselt hindab kuni eelnimetatud tähtpäevani juhendeid Taimetoodangu Inspektsioon. Eelnõu väljatöötajad ei pea otstarbekaks reguleerida eelnõuga heade tavade juhendite hindamise menetlust rohkem, kui anda hindamise pädevus Veterinaar- ja Toiduametile. Arvestades heade tavade juhendi iseloomu ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 183/2005 sätestatud üldiseid nõudeid (eelkõige peab juhend olema eesmärgipärane), millele juhend peab vastama, võivad sellised juhendid praktikas väga erinevad olla. Seetõttu ei ole mõtet eelnõus sätestada kindlat tähtaega juhendi läbivaatamiseks, sest nt väga põhjalikult ja detailselt koostatud juhendi puhul võib kindel tähtaeg hakata segama Veterinaar- ja Toiduameti tegevust juhendi eesmärgipärasuse hindamisel (eesmärgipärasus on siinjuures kõige olulisem faktor). Eelnõu kohaselt tuleb juhendi hindamise menetlus läbi viia haldusmenetluse seaduse nõudeid järgides (täpsustusi ning erisusi ei kehtestata) – menetlus tuleb läbi viia võimalikult lihtsalt ja kiirelt ning menetlustoimingute tegemisel ei tohi põhjendamatult  viivitada. Eelnõu väljatöötamise käigus tõusis ka küsimus, kuidas saab Veterinaar- ja Toiduamet keelduda juhendi heakskiitmisest, kui eelnõus ei ole expressis verbis sellist pädevust sätestatud.

Lõike 2 kohaselt keeldub Veterinaar- ja Toiduamet juhendi heakskiitmisest, kui see ei vasta Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 183/2005 artikli 21 lõikes 2 sätestatud nõuetele. Nimetatud nõuete kohaselt peab juhend esiteks olema välja töötatud koostöös kõikide puudutatud isikute ja asutustega ning järgides Codex Alimentarius’e vastavaid juhiseid ning vajadusel ka Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 183/2005 lisas 1 sätestatud nõudeid. Teiseks peab juhendi sisu olema asjaomaste ettevõtjate jaoks teostatav ning sobima Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 183/2005 sätestatud nõuete järgmiseks.

Lõike 3 kohaselt edastab heakskiidetud juhendid Euroopa Komisjonile Põllumajandusministeerium. Liikmesriigi kohustus edastada Euroopa Komisjonile heade tavade juhendid on sätestatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 21 lõikes 3. Euroopa Komisjon peab heade tavade juhendite kohta registrit ning teeb selle liikmesriikidele kättesaadavaks.

Eelnõu teises peatükis (söödale esitatavad nõuded) sätestatakse sööda nõuetekohasuse, ohutuse, ja sööda ning söödapartii märgistamise nõuded.

Eelnõu § 4

Lõike 1 kohaselt peab sööt vastama asjakohastes Euroopa Liidu õigusaktides, käesolevas seaduses ning selle alusel kehtestatud õigusaktides sätestatud nõuetele.

Lõike 2 kohaselt peab sööt olema ohutu inimese ja looma tervisele ning keskkonnale ning vastama selle kasutusotstarbele. Eelnõu kohaselt on sööt töödeldud, osaliselt töödeldud või töötlemata aine või toode, kaasa arvatud lisaained, mis on mõeldud loomade söötmiseks. Seega mõiste sööt hõlmab nii erisööta, täissööta, täiendsööta jne. Nt erisööda kasutusotstarbeks võib olla neerufunktsioonide toetamine kroonilise või ajutise neerupuudulikkuse puhul.

Lõike 3 kohaselt ei tohi sööt sisaldada keelatud koostisosa. Keelatud koostisosa on Euroopa Komisjoni otsuses 2004/217/EÜ, millega kehtestatakse loetelu koostisosadest, mille kasutamine segasöötades on keelatud (ELT L 67, 05.03.2004, lk 31–33), nimetatud aine või toode.

Lõike 4 kohaselt ei tohi looma söötmiseks kasutatav sööt sisaldada soovimatut ainet lubatust suuremal määral. Soovimatu aine on söödas sisalduv kahjulik aine või toode, mis on sinna lisandunud, tekkinud või sattunud tootmise käigus või keskkonna saastumise tagajärjel ning mille lubatust suurem sisaldus söödas on ohtlik inimese või looma tervisele või keskkonnale  või halvendab loomakasvatussaaduse omadusi. Soovimatuks aineks loetakse nt vilja vale töötlemise käigus tekkinud mükotoksiine. Soovimatu ainena ei käsitata haigusetekitajat.

Sööda nõuetekohasuse üldnõue, sööda ohutuse ja kasutusotstarbele vastavuse nõue, keelatud koostisosa sisaldumise keeld ning soovimatu aine lubatust suuremal määral sisaldumise keeld ei too õiguskorras kaasa sisulisi muudatusi võrreldes kehtiva söödaseaduse §-des 3–5 sätestatuga. 

Lõike 5 kohaselt ei tohi soovimatu aine sisalduse alandamiseks sööta, mis sisaldab soovimatut ainet lubatust suuremal määral segada sama või muu söödaga. Nimetatud nõue on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi (EÜ) nr 2002/32, loomatoidus leiduvate soovimatute ainete kohta (ELT  L 140, 30.5.2002, lk 10—22) artiklis 5.
Lõike 6 kohaselt kehtestab põllumajandusminister soovimatute ainete loetelu ja nende ainete sisalduse lubatud piirmäärad söödas.

Lõike 7 kohaselt teatab põhjendatud kahtlusest, et sööt võib olla ohtlik inimese või looma tervisele või keskkonnale või sisaldab keelatud koostisosa, selle sööda avastanud isik viivitamata Veterinaar- ja Toiduametile. Teatada tuleb ka võimalikult täpsed järelevalvetoimingute alustamist võimaldavad andmed, eelkõige ohukahtlusega sööda asukoht ja päritolu ning sööda käitleja nimi.

Ohtlikust söödast teatamise kohustus on sätestatud kehtiva söödaseaduse §-s 13 lõikes 1. Eelnõu kohaselt tuleb ohtlikust söödast kuni 2007. aasta 1. juulini teatada Taimetoodangu Inspektsioonile ning pärast seda tähtpäeva Veterinaar- ja Toiduametile.

Eelnõu § 5

Lõike 1 kohaselt peab sööt olema nõuetekohaselt märgistatud ning vastav selle kohta avaldatud teabele. Sööda muutmist sööda kohta avaldatud teavet vastavalt muutmata käsitatakse sööda võltsimisena. Selline regulatsioon ei ole uus, eelnõus toodud nõuded kattuvad täielikult kehtiva söödaseaduse § 3 lõike 1 punktides 2–3 ja § 3 lõikes 2 sätestatud nõuetega.   

Lõikes 2 toodu kohaselt peab märgistamisel sööda kohta avaldatav teave olema selgesti nähtav, loetav ja kustumatu ning iseloomustama üheselt mõistetavalt sööta ja selle koostist ning sööda kasutustingimusi ja -otstarvet. Võrreldes kehtiva söödaseaduse § 17 lg 1 sätestatud samalaadsete märgistusnõuetega, teeb eelnõu kaks muudatust. Esiteks on loobutud nõudest, et sööt peab olema märgistatud eesti keeles kogu käitlemisahela ulatuses. Eestikeelse märgistuse nõude lai ulatus on tekitanud probleeme ja segadust nii seoses pakendatud sööda teisest liikmesriigist Eestisse toimetamisega kui ka pakendatud sööda tootmisega Eestis teises liikmesriigis turustamiseks. Pakendatud kauba eestikeelse märgistuse nõue on peamiselt siiski suunatud tarbija huvide kaitsmisele ning eelnõu kohaselt jääb tarbijale pakutava või müüdava sööda puhul eestikeelse märgistuse nõue ka kehtima. Teiseks on eelnõus loobutud kehtiva seaduse § 17 lg 1 punktis 3 sätestatud nõudest, et sööda märgistus peab olema järelevalvetoiminguid võimaldav. Tegemist on sisutühja nõudega, sest järelevalve võimaldamiseks ei nõuta sööda märgistamisel mingite eriliste kriteeriumide täitmist. Kui märgistamisel on sööda kohta teave igati nõuetekohaselt avaldatud, peaks see olema piisav järelevalve võimaldamiseks. Lõike kohaselt ei tohi olla ka sööda kohta avaldatav teave tarbijat eksitav ega omistada söödale omadusi, mida sellel ei ole. Antud nõue kattub kehtiva söödaseaduse § 17 lõikes 3 sätestatuga ning on suunatud tarbija huvide kaitsmisele.

Lõike 4 kohaselt peab tarbijale pakutav või müüdav sööt olema märgistatud eesti keeles. Tarbijakaitseseaduse § 2 punkti 1 kohaselt on tarbija füüsiline isik, kellele pakutakse või kes omandab või kasutab kaupa või teenust eesmärgil, mis ei seondu tema majandus- või kutsetegevusega. Alates eelnõu jõustumisest ei pea pakendatud sööt olema märgistatud eesti keeles kogu käitlemisahela ulatuses, eestikeelse märgistusega peab olema vaid tarbijale pakutav või müüdav pakendatud sööt. Müügipakendisse pakendamata sööda puhul avaldatakse nõutav eestikeelne teave söödaga kaasas oleval eraldi dokumendil. Muudel juhtudel, kui  sööt ei ole märgistatud eesti keeles, vaid teave on avaldatud  muus keeles, tuleb partiiga anda kaasa eraldi eestikeelne dokument, millele on kantud sööda kohta  avaldatud teave. 

Lõigete 3 ja 5 rakendamine sisulisi muudatusi kaasa ei too, need lihtsalt kordavad kehtiva söödaseaduse § 17 lõigetes 2 ja 4 sätestatud nõudeid. Viiteid Euroopa Liidu määrustele on täpsustatud konkreetsete artiklitega, kus sisalduvad märgistamise nõuded geneetiliselt muundatud organisme sisaldava, neist koosneva või neist toodetud sööda kohta.

Lõikes 6 on toodud nõue, et söödapartii peab olema märgistatud viisil, mis võimaldab seda teistest söödapartiidest eristada ja tagada sööda jälgitavus. Võrreldes kehtiva söödaseadusega on söödapartii märgistuse osas lisandunud nõue, et märgistus peab võimaldama sööda jälgitavuse. See on tingitud vajadusest tagada sööda ohutust senisest tõhusamalt kogu söödaahela ulatuses. Ohtliku sööda avastamisel peab märgistus võimaldama sööta jälgida kogu ahela ulatuses kuni söödamaterjali tootjani, et selgitada välja ja kõrvaldada ohtliku sööda ringlusse sattumise põhjus. Samas lõikes on avatud söödapartii mõiste, s.o ühesuguste nõuete kohaselt toodetud, sama nimetuse ja samade omadustega sööda kogus. Eelnõus on loobutud söödapartii mõiste sidumisest saatedokumentidega, sest saatedokumendid antakse välja sööda saadetise kohta, mis võib sisaldada mitut partiid. 

Eelnõu kolmandas peatükis (sööda käitlemise ja kasutamise nõuded) sätestatakse sööda käitlemise ja kasutamise nõuded erinevate söötade kaupa ning  söödakäitleja kohustus kontrollida sööta ja selle käitlemise nõuetekohasust.

Eelnõu § 6

Lõikes 1 on sätestatud üldine nõue, et sööda käitlemisel ja kasutamisel peab järgima asjakohastes Euroopa Liidu õigusaktides, käesolevas seaduses ning selle alusel kehtestatud õigusaktides sätestatud nõudeid. Eelnõu § 4 lõikes 1 on toodud sarnane nõue sööda kohta, käesolevas lõikes esitatakse selline üldine nõue käitlemise ja kasutamise kohta.

Lõikes 2 antakse sööda käitlemise mõiste, so mistahes toiming, mis tehakse söödaga Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 178/2002 artikli 3 lõikes 16 sätestatud tootmis-, töötlemis- või turustamisetapi käigus. Tootmis-, töötlemis- ja turustamisetapid hõlmavad sööda importimise, tootmise, valmistamise, hoiustamise, transpordi, turustamise, müügi ja tarnimise alates esmatootmisest kuni turule viimiseni.  

Lõikes 3 on viitega Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 3 artikli 3 punktis b antud söödakäitleja tähendus. Viidatud sätte kohaselt on söödakäitleja füüsiline või juriidiline isik, kelle ülesandeks on tagada toidualaste õigusnormide nõuete täitmine tema juhitavas söödakäitlemisettevõttes.

Lõike 4 kohaselt on eelsegusid, erisöödamaterjale ja söödalisandeid lubatud võõrandada või muul eesmärgil üle anda  ainult söödakäitlejale, kelle ettevõte on selleks tunnustatud või registreeritud. Tegemist on nõudega, mis kehtivas söödaseaduses sisaldub § 19 lõikes 6.

Lõike 5 kohaselt peab sööda kasutamisel turustamisotstarbelise loomse toidu saamiseks peetava looma söötmiseks täitma Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 lisa 3 nõudeid. Lisas 3 sätestatud head loomasöötmistavad hõlmavad nõudeid karjatamisele, lauda- ja söötmisseadmetele, söödale, veele ja töötajatele.

Lõikes 6 on esitatud täpsustav viide, et loomset proteiini sisaldavat sööta peab käitlema Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 999/2001 ja Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määruse (EÜ) nr 1774/2002, milles sätestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettenähtud loomsete kõrvalsaaduste sanitaaeeskirjad, sätestatud nõuete kohaselt. 

Lõikes 7 on esitatud  loomse proteiini mõiste käesoleva seaduse tähenduses. Loomne proteiin on määruse (EÜ) nr 999/2001 IV lisa II osa punktis A nimetatud valk ja sellisest valgust saadud sööt (näiteks munad ja munatooted, kalajahu ja kalajahutooted, dikaltsiumfosfaat, hüdrolüüsitud valk jne).

Kõike 8 kalajahu, dikaltsiumfosfaati, trikaltsiumfosfaati, veretooteid või verejahu sisaldava sööda tootmisega ja söötmisega võib tegeleda Veterinaar- ja Toiduameti loal. Loa väljastamisest keeldutakse, kui ettevõttes ei suudeta tagada Euroopa parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 999/2001 sätestatud nõuete täitmist.
Lõike 9 kohaselt kehtestab kalajahu, dikaltsiumfosfaati, trikaltsiumfosfaati, veretooteid või verejahu sisaldava sööda tootmisega ja söötmise loa taotlusele esitatavad nõuded ning taotluse menetlemise korra põllumajandusminister. Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 999/2001, millega sätestatakse teatavate transmissiivsete spongiformsete entsefalopaatiate vältimise, kontrolli ja likvideerimise eeskirjad (EÜT 147, 31.05.2001, lk1–40), lisa 4 kohaselt võib kalajahu, dikaltsiumfosfaati, trikaltsiumfosfaati, veretooteid, verejahu või muud loomset proteiini sisaldava sööda käitlemisega tegelda järelevalveasutuse loal. Kehtivas seaduses ei ole antud mitte ühelegi valitsusasutusele sellise loa väljaandmise pädevust.  

Lõike 10 kohaselt kehtestab põllumajandusminister sööda esmatoodangu väikesed kogused ning nõuded nende turuleviimisele. Määrus kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 2 rakendamiseks, mille kohaselt tohib oma koduses majapidamises toodetud söödamaterjalide lubatud koguste ülejäägid realiseerida kohalikul tasandil ilma, et söödatootja peaks teavitama oma tegevusest järelevalveasutust ega olema kantud söödaregistrisse, kui söödamaterjali esmatootja ja vahendaja. Küll on tal aga kohustus fikseerida, kellele, millist söödamaterjali on realiseerinud ja millal. 

Eelnõu § 7 

Lõike 1 kohaselt on sööda käitleja, kelle ettevõttes tegeldakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 nimetatud toimingutega, kohustatud kontrollima sööda ja selle käitlemise nõuetekohasust (edaspidi enesekontroll) ning rakendama abinõud selle tagamiseks. Selline nõue on vajalik, sest vastutus söödaohutuse eest lasub eeskätt söödakäitlejal. 

Lõike 2 kohaselt tuleb enesekontrolliks ettevõttes koostada enesekontrolliplaan, mida tuleb pidevalt järgida ja mis peab olema ettevõttes kättesaadav. Tunnustatud ettevõte esitab oma koostatud plaani Veterinaar- ja Toiduametile. Enesekontrolliplaan koostatakse kooskõlas Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 183/2005 artikli 6 lg 2 ja artikli 7 ning määruse lisas 2 sätestatud nõuetega. Määruses sätestatud nõuete kohaselt teeb sööda käitleja kindlaks ohud, mida tuleb vältida, kõrvaldada või vähendada vastuvõetavale tasemele ning määrab kriitilised kontrollpunktid etapis või etappides, kus kontroll on ohu vältimiseks, kõrvaldamiseks või vastuvõetava tasemeni vähendamiseks teha kindlaks hädavajalik.

Enesekontrolliplaani koostamise nõuded on sisuliselt kehtestatud ka kehtiva söödaseaduse § 21 lõikes 2. 

Lõige 3 sätestab enesekontrollisüsteemi, mille moodustavad ettevõtte poolt koostatud enesekontrolliplaan ja sööda ning selle käitlemise nõuetekohasuse tagamiseks rakendatavad abinõud. Enesekontrollisüsteemi andmed tuleb dokumenteerida ja neid säilitada 18 kuud. Sama nõue sisaldub kehtiva söödaseaduse § 20 lõikes 2. 

Eelnõu § 8

Antud paragrahvi kohaselt kehtestab söödamaterjali turule viimise nõuded põllumajandusminister. Võrreldes kehtiva söödaseaduse § 6 lõikega 2 sisulised erinevused puuduvad
Eelnõu § 9 

Paragrahvi 9 kohaselt võib söödalisandit ja seda sisaldavat eelsegu käidelda ja loomade söötmiseks kasutada kooskõlas Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 1831/2003 sätestatud nõuetega. Erinevusi võrreldes kehtiva seadusega selle lõike sisu osas ei ole. Nõue on kehtivas seaduses sätestatud § 7 lõikes 1. 

Eelnõu § 10

Paragrahv 10 kehtestab volitusnormi segasööda käitlemise ja märgistamise nõuete kehtestamiseks põllumajandusministri määrusega. Selle lõike osas võrreldes kehtiva söödaseadusega sisulised erinevused puuduvad. Nõue on kehtivas seaduses sätestatud § 6 lõikes 4. 

Eelnõu §  11 

Paragrahv 11 kehtestab volitusnormi erisööda kasutusotstarvete ja nende saavutamiseks vajalike kasutusviiside loetelu ning nõuete erisööda märgistamisel avaldatava teabe kohta kehtestamiseks. Sisulisi erinevusi võrreldes kehtiva söödaseadusega selles sättes ei ole. Nõuded on kehtivas seaduses sätestatud § 8 lõikes 2.

Eelnõu § 12 

Lõike 1 kohaselt kehtestab käidelda ja loomade söötmiseks kasutada lubatud erisöödamaterjalide loetelu ning erisöödamaterjali kasutamise ja märgistamise nõuded põllumajandusminister. Sisulisi erinevusi võrreldes kehtiva söödaseadusega selles sättes ei ole. Nõuded on kehtivas seaduses sätestatud § 7 lõikes 2.  

Lõiked 2 ja 3 on võrreldes kehtiva söödaseadusega esitatud sisuliste erinevusteta.   Nõuded erisöödamaterjalide loetelus nimetamata erisöödamaterjali käitlemise alustamiseks on kehtivas seaduses sätestatud § 7 lõigetes 4 ja 5. Eelnõu kohaselt tuleb käitlemise alustamise taotlus alates 2007. aasta 1. juulist esitada Veterinaar- ja Toiduametile, kuni nimetatud tähtpäevani aga Taimetoodangu Inspektsioonile.

Eelnõu §  13  

Lõigete 1-3 osas sisulisi erinevusi võrreldes kehtiva söödaseaduse paragrahviga 9 ei ole. 

Lõikes 2 tehakse viide kehtiva ravimiseaduse § 6 lõikele 2. Viidatud sätte kohaselt on ravimsööda eelsegu veterinaarravim, mis on valmistatud ravimsööda tootmise eesmärgil.

Lõike 4 kohaselt kehtestatavad ravimsööda käitlemise nõuded on kehtivas söödaseaduses sisuliste erinevusteta kehtestatud § 21 lõikes 3 alusel. 

Eelnõu §  14

Paragrahvi sisu osas erinevusi võrreldes kehtiva söödaseadusega ei ole. Paragrahvis sätestatu kohaselt võib geneetiliselt muundatud sööta ja söödaks kasutatavat geneetiliselt muundatud organismi käidelda kooskõlas Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1829/2003 nõuetega. Taotlus geneetiliselt muundatud sööda ringlusse andmiseks Euroopa Toiduohutusametile alates 2007. aasta 1. juulist esitada Veterinaar- ja Toiduameti kaudu, kuni nimetatud tähtpäevani aga Taimetoodangu Inspektsiooni kaudu.

Eelnõu § 15  

Paragrahvi sisu osas suuri erinevusi võrreldes kehtiva söödaseadusega ei ole. Paragrahvis sätestatakse nõuded sööda teadustööks kasutamisel. Teadus- ja arendusasutus peab sööda teaduseesmärgil kasutamiseks Eestisse toimetamiseks saama Veterinaar- ja Toiduameti kirjaliku nõusoleku ning täitma  Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1831/2003 artikli 3 lõikes 2 sätestatud nõudeid. Eelpoolnimetatud tingimused ja nõuded kehtivad, kui teaduseesmärgil soovitakse kasutada söödalisandit, mida ei ole kantud Euroopa Liidus lubatud söödalisandite registrisse või seda söödalisandit sisaldavat eelsegu või  segasööta või kui soovitakse kasutada erisöödamaterjali, mis ei ole Euroopa Liidus lubatud. Erinevalt kehtivast seadusest on eelnõus välja toodud, millal peab Veterinaar- ja Toiduamet keelduma nõusoleku andmisest, so kui teadus- või arendusasutus ei suuda tagada Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1831/2003 artikli 3 lõikes 2 sätestatud nõuete täitmist või sööda ohutust. Põllumajandusministri määrusega kehtestatakse selliste söötade Eestisse toimetamise ja teadustööks kasutamise kirjaliku nõusoleku saamiseks esitatava taotluse menetlemise kord. Kuni 2007. aasta 1. juulini on eelnõu § 15 lõike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud sööda Eestisse toimetamiseks vajalik nii Veterinaar- ja Toiduameti kui ka Taimetoodangu Inspektsiooni nõusolek. Selline nõue sisaldub ka kehtivas seaduses. 

Eelnõu § 16 

Lõikes 1 on sätestatud sööda ühendusvälisest riigist Eestisse toimetamise mõiste viitega Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artikli 2 punktile 16, millest tulenevalt loetakse sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamiseks sööda import, sööda suunamine nõukogu määruse (EMÜ) nr 2913/92 artikli 4 lõike 16 punktides b-f nimetatud tolliprotseduurile või sööda toimetamine vabatsooni või vabalattu. Tähelepanu tuleb juhtida, et tulenevalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artikli 2 punktist 15 mõistetakse sööda impordi all üksnes sööda suunamist vabasse ringlusse või kavatsust suunata sööt vabasse ringlusse.  

Lõike 2 kohaselt toimub loomse sööda (loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi veterinaarjärelevalve seaduse § 8 lõikes 1 nimetatud kaupade hulka kuuluv sööt) ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamine loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi veterinaarjärelevalve seaduses sätestatud alustel ja korras.

Lõike 3 kohaselt on sarnaselt kehtivale söödaseadusele sätestatud nõue, et mitteloomset sööta (selline sööt, mis ei kuulu loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi veterinaarjärelevalve seaduse § 8 lõikes 1 nimetatud kaupade hulka) on lubatud sisse tuua taimekaitseseaduse alusel kehtestatud loetelus nimetatud piiripunktide kaudu. 

Lõikes 4 on sätestatu kohaselt võib teatud juhtudel mitteloomset sööta ühendusevälisest riigist Eestisse toimetada ainult sellise piiripunkti kaudu, mis on nimetatud Euroopa Liidu õigusaktis. Tegemist võib olla eelkõige sellise olukorraga, kus Euroopa komisjon on ohukahtluse korral sätestanud erikorra sööda sissetoomiseks mõnest ühendusevälisest riigist ning selle erikorra raames on Euroopa komisjoni õigusaktiga määratud kindlaks ka konkreetne piiripunkt, mille kaudu tohib sööta Eestisse toimetada. Selliste erikordade kehtestamise puhul on tavaliselt tegemist kiireloomulise küsimusega ja võib eeldada, et üldjuhul tehakse seda komisjoni otsusega ehk õigusaktiga, mis on reeglina suunatud riigile. Käesoleva säte peab võimaldama sellise otsuse rakendamist Eestis. Loomulikult eeldab selle sätte sujuv rakendamine ka valitsusasutuste poolset intensiivset teavitus- ja nõustamistegevust jms.  

Lõike 5 kohaselt tuleb mitteloomse sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamisest teavitada Veterinaar- ja Toiduametit vähemalt 24 tundi enne kavandatavat piiripunkti jõudmist, kui Euroopa Liidu õigusaktist tulenevalt peab teatud mitteloomse sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamise korral kontrollima sellise sööda nõuetele vastavust kindlasti piiripunktis. Tegemist on eelmises lõikes esitatud sättele sarnase sättega, mis peab samuti võimaldama Eestis rakendada Euroopa komisjoni asjakohaseid otsuseid.

Lõikes 6 sätestatakse tavapärane teavitamise kord, st need juhud, millal mitteloomse sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamisest tuleb alati teavitada Veterinaar- ja Toiduametit. Teavitada tuleb vähemalt 24 tundi enne: 1) vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduuri rakendamist, kui mitteloomne sööt lubatakse vabasse ringlusse Eestis; 2) kavandatavat piiripunkti jõudmist, kui mitteloomne sööt toimetatakse läbi Eesti Euroopa Liidu teise liikmesriiki ning seda sööta ei ladustata vahepeal Eestis; 3) Eestist Euroopa Liidu teise liikmesriiki lähetamist, kui lähetatakse Eestis tollijärelevalve all olevat ja ladustatud mitteloomset sööta. Kehtiv söödaseadus näeb ette üldise teatamiskohustuse 24 tundi enne piirile jõudmist. Sellise üldise teatamiskohustuse järgi puudub siiski vajadus, sest üldjuhul kontrollitakse Eestis vabasse ringlusse lubatavat kaupa alles tollilaos või tolli õigusaktidega määratud muus lubatud sihtkohas. Teatad juhtudel tuleks siiski teavitada enne piirile jõudmist, nt kui sööt siseneb Eesti piiripunkti kaudu ning läheb seejärel koheselt edasi Läti territooriumile. Järelevalveasutuseks on alates 2007. aasta 1. juulist Veterinaar- ja Toiduamet, kuni eelnimetatud tähtpäevani peab sööda, mis ei kuulu veterinaarkontrolli alla ühendusvälisest riigist Eestisse toimetamisest teavitama Taimetoodangu Inspektsiooni.

Lõikes 7 on esitatud erisäte eelmise lõike suhtes. Selle kohaselt ei pea mitteloomse sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamisest teavitama Veterinaar- ja Toiduametit, kui Maksu- ja Tolliametile esitatud dokumentide kohaselt on mitteloomse sööda lõplik sihtkoht ühenduseväline riik.

Lõikes 8 on sätestatud volitusnorm, mille kohaselt kehtestab sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamisest teavitamise korra, teavitamise avalduse vorminõuded ning avaldusele lisatavate dokumentide loetelu  põllumajandusminister. 

Lõike 9 kohaselt on mitteloomse sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamise korral selle vabasse ringlusse lubamine, läbi Eesti Euroopa Liidu teise liikmesriiki toimetamine või tollikontrolli all töötlemine lubatud ainult Veterinaar- ja Toiduameti nõusoleku olemasolu korral. 

Tegemist on tolliseaduse § 22 lõike 3 rakendamiseks vajaliku sättega. Analoogne säte, kuigi veidi kitsamalt sõnastatud, sisaldub kehtiva söödaseaduse § 32 lõikes 3. Võrreldes kehtiva seadusega on seda nõuet laiendatud, sest söödaohutuse aspektist lähtudes ja Euroopa Liidus kehtivate nõuete järgimiseks on spetsiifilist järelevalvet tegeva asutuse nõusolek oluline ka läbi Eesti Euroopa Liidu teise liikmesriiki toimetamise või tollikontrolli all töötlemise korral.

Lõikes10 sätestatakse nõue, et söödale võib seestöötlemise ja tollikontrolli all töötlemise tolliprotseduure kohaldada üksnes siis, kui sööta töödeldakse söödaseaduse alusel tunnustatud või registreeritud ettevõttes.

Eelnõu § 17

Lõike 1 kohaselt toimub loomse sööda (loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi veterinaarjärelevalve seaduse § 8 lõikes 1 nimetatud kaupade hulka kuuluv sööt) eksport loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi veterinaarjärelevalve seaduses sätestatud alustel ja korras.

Lõike 2  kohaselt võib sööta eksportida kooskõlas Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 178/2002 artiklis 12 sätestatud nõuetega. Eksporditav sööt peab vastama toidualaste õigusnormide asjakohastele nõuetele ja olema ohutu.

Eelnõu neljandas peatükis sätestatakse nõuded ettevõtte tunnustamisel ja registreerimisel ning sätestatakse ettevõtte tunnustamis- või registreerimisotsuse kehtivuse osaline või täielik peatamine ja otsuse kehtetuks tunnistamine.  

Eelnõu § 18 

Lõikes 1 on sätestatud ettevõtte registreerimise kohustus viitega Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse nr 183/2005 artikli 9 lõikele 2, mille kohaselt peab sööda käitleja ettevõte olema registreeritud, kui seal tegeldakse sööda tootmise, töötlemise, ladustamise, transpordi või turustamisega. Erinevalt kehtivast söödaseadusest tuleb riigi söödaregistris edaspidi registreerida ka selline ettevõtte, kus tegeldakse sööda esmatootmisega, nt taimekasvatuse, saagikoristuse, lüpsmise, loomapidamise, esmatoodete veo, ladustamise või käitlemisega tootmiskohas, esmatoodete veoga tootmiskohast ettevõttesse või sööda segamisega oma majapidamise tarbeks turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks, kui söödas ei kasutata söödalisandeid või eelsegusid ning kasutatakse ainult silokonservante. Loomulikult peab ka edaspidi oma ettevõtte registreerima söödakäitleja, kes tegeleb sööda käitlemisega muul kui esmatootmise tasandil ning mille puhul ei ole nõutav ettevõte tunnustamine, nt töötleb söödamaterjali turuleviimiseks ja turustab või  impordib töödeldud söödamaterjali, tegeleb sööda veo või ladustamise, turustamisotstarbelise segasööda tootmise, turuleviimise, impordi ja pakendamisega. 

Viimati nimetatud ettevõtted peavad rakendama ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide süsteemi (HACCP), omama sobivaid seadmeid ja ehitisi, vastava ettevalmistusega töötajaid, rakendama kvaliteedikontrollisüsteemi, tagama sööda ohutu ladustamise ja veo ning pidama arvestust sööda üle
Lõikes 2 sätestatakse ettevõtte tunnustamise kohustus.  Ettevõte peab olema tunnustatud, kui ta tegeleb ühega järgmisest:
1) toodab või turustab hügieenimääruse IV lisa 1 peatükis loetletud lisandeid, erisöödamaterjale või aminohappeid;

2) toodab või turustab hügieenimääruse IV lisa 2 peatükis osutatud söödalisanditega valmistatud eelsegusid;

3) toodab segasööta turustamiseks või üksnes oma majapidamise tarbeks, kasutades hügieenimääruse IV lisa 3 peatükis osutatud söödalisandeid või neid sisaldavaid eelsegusid;

4) toodab ravimsööta.

Erinevalt kehtivast söödaseadusest on tunnustamise nõuded konkreetsemad ja täitmiseks arusaadavamad.

Lõikes 3 kehtestatakse põllumajandusministri määrusega söödakäitleja ettevõtte tunnustamise ning registreerimise taotluse sisu- ja vorminõuded, tunnustamise taotlusele lisatavate dokumentide loetelu ning taotluse menetlemise kord. 

Lõikes 4 sätestatakse sööda käitleja, kes peab tasuma iga ettevõtte kohta, kus tegeldakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 nimetatud toimingutega, riigilõivu järelevalvetoimingute tegemise eest riigilõivuseaduses sätestatud määra järgi. Riigilõivu ei pea tasuma ettevõtte kohta, kus tegeldakse pakendatud sööda müügiga jaekaubanduse korras.

Lõike 5 kohaselt on sööda käitleja kohustatud iga kvartali esimese kuu kümnendaks kuupäevaks esitama Veterinaar- ja Toiduametile andmed eelnenud kvartali jooksul tema ettevõttes, kus tegeldakse sööda sellise tootmise, valmistamise, töötlemise või pakendamisega, mille puhul peab järgima Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 sätestatud nõudeid:

1) toodetud ja turustatud sööda koguse kohta; 

2) toodetud ja turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks kasutatud sööda koguse kohta.

Turustatud või loomakasvatussaaduste tootmiseks kasutatud sööda koguse teatamiskohustus on vajalik tagamaks riigilõivude tasumine järelevalvetoimingute tegemise eest. Toodetud kogusest ei pea teatama selline sööda käitleja, kes on sööta tootnud, kuid ei ole seda realiseerinud (turustanud või loomakasvatussaaduste tootmiseks kasutanud). 

Eelnõu § 19

Paragrahvi sisu osas on erinevus võrreldes kehtiva söödaseadusega registreerimise toimingus, kus Veterinaar- ja Toiduamet registreerib ettevõtja poolt esitatud andmed ettevõtte kohta riigi söödaregistris kolme tööpäeva jooksul taotluse saamisest arvates. Kuni 2007. aasta 1. juulini registreerib andmed sööda käitleja ettevõtte kohta Taimetoodangu Inspektsioon.
Eelnõu § 20

Lõikes 1 sätestatu kohaselt hindab Veterinaar- ja Toiduamet ettevõtte tunnustamise sealhulgas Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 13 lõikes 2 nimetatud tingimusliku tunnustamise otsuse tegemiseks ettevõtte nõuetekohasust nii taotleja esitatud andmete alusel kui ka ettevõttes kohapeal. Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EÜ) nr 183/2005 näeb muuhulgas ette võimaluse anda ettevõttele nn tingimuslik tunnustus, kui ettevõte ei vasta kõigile tunnustamiseks esitatavatele nõuetele. Järelvalveasutus võib tunnustada üksust tingimuslikult, kui kohapealne kontroll ettevõttes näitab, et see vastab kõikidele infrastruktuuridele ja seadmeid käsitlevatele nõuetele. Täielik tunnustus antakse alles siis, kui teine, kolme kuu jooksul pärast tingimusliku tunnustuse andmist tehtud kontroll ettevõttes näitab, et see vastab Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 asjakohastele nõuetele. Tingimusliku tunnustuse kehtivusaeg  kokku ei tohi olla pikem kui kuus kuud. Kuni 2007. aasta 1. juulini tunnustab sööda käitleja ettevõtet Taimetoodangu Inspektsioon.

Lõikes 2 sätestatakse, et Veterinaar- ja Toiduamet  võib teha ettevõtte tunnustamise otsuse taotleja esitatud andmete alusel ilma ettevõttes kohapealset kontrolli teostamata, kui ettevõte tegutseb ainult sööda vahendajana, kes ei tegele sööda ladustamisega, ei oma selleks laohooneid ega puutu söödaga kokku.    

Lõike 3 kohaselt teeb Veterinaar- ja Toiduamet ettevõtte tunnustamisest keeldumise otsuse, kui ettevõte ei ole hindamistulemuste põhjal nõuetekohane.

Lõikes 4 sätestatakse tunnustamise või sellest keeldumise otsuse tegemise kord.   Veterinaar- ja Toiduamet teeb otsuse seaduses sätestatud tähtaja jooksul taotluse ja kõigi otsuse tegemiseks vajalike dokumentide saamisest arvates. Otsus tehakse taotlejale kirjalikult või elektrooniliselt teatavaks viie tööpäeva jooksul otsuse tegemise päevast arvates. 

Lõike 5 kohaselt edastab Veterinaar- ja Toiduamet tunnustatud ettevõtete nimekirja ja andmed tunnustamisotsuste muutmise kohta Euroopa Komisjonile. Arvestades, et kuni 2007. aasta 1. juulini teeb ettevõtte tunnustamise otsuse Taimetoodangu Inspektsioon, on ette nähtud rakendussäte ka teavet edastava valitsusasutuse kohta, st kuni 2007. aasta 1. juulini edastab tunnustatud ettevõtete nimekirja ja andmed tunnustamisotsuste muutmise kohta Euroopa Komisjonile Taimetoodangu Inspektsioon.
Eelnõu § 21 

Lõike 1 kohaselt peatab järelevalveasutus tunnustamise otsuse või registreeringu  kehtivuse sõltuvalt asjaoludest osaliselt või täielikult ettevõtte ühe, mitme või kogu tegevuse suhtes, kui ettevõte ei täida tunnustamiseks või registreerimiseks seatud tingimusi. Tunnustus või registreering on peatatud, kuni ettevõte on taas võimeline nõutud tingimusi täitma. Kui ettevõttes valitsevad tingimused ei vasta ühe aasta möödumisel söödaalastes õigusaktides sätestatud nõuetele, tunnistab järelevalveasutus sellele ettevõttele antud tunnustuse või registreeringu kehtetuks. Järelevalveasutuseks on alates 2007.aasta 1. juulist Veterinaar- ja Toiduamet, kuni eelnimetatud tähtpäevani Taimetoodangu Inspektsiooni.

Lõike 2 kohaselt tehakse tunnustamisotsuse kehtivuse peatamise otsus või registreeringu peatamine käitlejale kirjalikult teatavaks viie tööpäeva jooksul otsuse tegemise päevast või peatamisest arvates.

Lõike 3 kohaselt on käitleja kohustatud tema ettevõtte tunnustamisotsuse või registreeringu osalisest või täielikust peatamisest teadasaamisest alates peatama sööda käitlemise nimetatud otsuses määratud ulatuses.

Eelnõu § 22   

Lõike 1 kohaselt tunnistab Veterinaar- ja Toiduamet tunnustamisotsuse või registreeringu osaliselt või täielikult kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artiklis 15 sätestatud tingimustel. 

Lõike 2 kohaselt tehakse tunnustamisotsuse kehtetuks tunnistamise otsus või registreeringu kehtetuks tunnistamise otsus käitlejale kirjalikult teatavaks viie tööpäeva jooksul otsuse tegemise päevast arvates.

Lõike 3 kohaselt  on käitleja kohustatud ettevõtte tunnustamisotsuse või registreeringu osalisest või täielikust kehtetuks tunnistamisest teadasaamisest alates lõpetama sööda käitlemise nimetatud otsuses määratud ulatuses.

Eelnõu viiendas peatükis sätestatakse riigi söödaregistri pidamine ja registri andmete avalikkus. 

Eelnõu § 23   

Paragrahvi lõigete 1, 2, 3 ja 4 sisu osas erinevusi võrreldes kehtiva söödaseadusega ei ole.  
Lõikes 1 sätestatakse riigi söödaregistri pidamine. Riigi söödaregister on Vabariigi Valitsuse poolt põllumajandusministri ettepanekul asutatud riiklik register, kus töödeldakse andmeid söödakäitlejate kohta, kelle ettevõtted on tunnustatud või registreeritud. Riigi söödaregistri eesmärk on pidada arvestust tunnustatud või registreeritud ettevõtete üle ning tagada tõhus järelevalve.

Lõike 2 kohaselt on registri vastutavaks töötlejaks on Põllumajandusministeerium ja volitatud töötlejaks ehk registri pidajaks Veterinaar- ja Toiduamet, rakendussätte kohaselt täidab registri volitatud töötleja ülesandeid kuni 2007. aasta 1. juulini Taimetoodangu Inspektsioon.
Lõikes 3 sätestatu kohaselt vastutab registrisse kantud andmete õigsuse eest nende andmete esitaja. Registrisse kantud andmete muutumise korral tuleb viivitamata esitada avaldus andmete muutmiseks. 

Lõike 4 kohaselt on registrisse kantud andmed avalikud. Avalikku juurdepääsu ei ole andmetele, millele on kehtestatud juurdepääsupiirangud. Andmed avaldatakse järelevalveasutuse veebilehel. Kehtiva söödaseadusega võrreldes andmete avalikustamises erinevusi ei ole. Registri andmetest ametlikult kinnitatud väljavõtte tegemise eest tasutakse riigilõivu vastavalt riigilõivuseaduses sätestatud määrale.

Eelnõu kuuendas peatükis määratakse järelevalveasutus, kes on pädev teostama riiklikku järelevalvet sööda käitlemise nõuete täitmise üle. Vastavad nõuded on kehtestatud asjakohastes Euroopa Liidu õigusaktides, söödaseaduses ja selle alusel kehtestatud õigusaktides.

Eelnõu § 24  

Järelevalvet söödaseaduse ja selle alusel kehtestatud õigusaktide nõuete üle teostab Veterinaar- ja Toiduamet, kuid kuni 1. juulini 2007 teostab järelevalvet Taimetoodangu Inspektsioon. Alates 1. jaanuarist hakatakse ettevalmistusi tegema sööda järelevalve üle viimiseks Veterinaar- ja Toiduametisse. Järelevalvesüsteemi optimeerimise eesmärgil ja toiduohutuse tagamiseks viiakse sööda järelevalve Veterinaar- ja Toiduameti järelevalve alla vältimaks katmata alade tekkimist ja võttes arvesse erinevatel Euroopa komisjoni missioonidel tehtud ettepanekuid. 

Eelnõu § 25

Lõike 1 kohaselt võib veterinaarkorralduse seaduse § 13 lõike 4 alusel sõlmitud halduslepinguga Veterinaar- ja Toiduameti kohalik asutus volitada veterinaararsti (edaspidi volitatud veterinaararsti ) järelevalve teostamiseks sööda esmatootmise tasandil sooritatavate toimingute ja loomade söötmise nõuetele vastavuse üle. Esmatootmise tasandil toimuvad toimingud on transport, ladustamine, käitlemine tootmiskohas, transport tootmiskohast üksusesse ning sööda segamine eranditult oma majapidamise tarbeks, kasutamata lisandeid või nende eelsegusid, välja arvatud silokonservandid (Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõige 1). Oluline on siinjuures silmas pidada, et eelnõu ei anna alust iseseisva halduslepingu sõlmimiseks, vaid tegemist on veterinaarkorralduse seaduse § 13 lõikes 4 sätestatud halduslepinguga antava volituse ulatuse laiendamisega.

Lõike 2 alusel teostatakse järelevalvet volitatud veterinaararstiga sõlmitud halduslepingu täitmise üle veterinaarkorralduse seaduses sätestatud korras. Halduslepingu ühepoolsel lõpetamisel ning muu asjaolu (volitatu surm, veterinaararsti tegevusloa tähtaja lõppemine, veterinaararsti tegevusloa kehtetuks tunnistamine jne) ilmnemise korral, mis takistab volitatud veterinaararstil jätkata haldusülesande edasist täitmist, korraldatakse haldusülesande edasist täitmist veterinaarkorralduse seaduses sätestatud korras.

Lõike 3 kohaselt on volitatud veterinaararstil õigus saada tasu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 1 nimetatud tegevuste ja loomade söötmise nõuetekohasuse üle järelevalve teostamise eest. 

Lõike 4 kohaselt kehtestab põllumajandusminister volitatud veterinaararsti tasu määrad ja tasumise korra. Veterinaararsti poolt osutatavate järelevalve teenuste tasustamist reguleerib veterinaarkorralduse seaduse § 19 lõike 5 alusel kehtestatud põllumajandusministri määrus “Volitatud veterinaararsti volituse raames osutatavate teenuste tasu määrad ja tasustamise kord”. Eelpool nimetatud määrust täiendatakse sööda esmatootmise tasandil sooritatavate toimingute ja loomade söötmise nõuetele vastavuse järelevalve eest võetava tasu määrade ja tasustamise korraga.

Eelnõu 26   

Paragrahvis sätestatakse sarnaselt kehtiva söödaseadusega ja kooskõlas määrusega 882/2004 järelevalveametniku ning volitatud veterinaararsti õigused ja kohustused. 

Lõikes 1  sätestatu kohaselt on järelevalveametnikul ning volitatud veterinaararstil õigus takistamatult kontrollida ettevõttes Euroopa Liidu õigusaktide, käesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud õigusaktide nõuete järgimist, nõuda käitlejalt vajalikku teavet, asjakohaste dokumentide ärakirju ja väljavõtteid ning jäädvustada kontrollimise ajal valitsev olukord, kasutades selleks tehnilisi vahendeid, võtta tasuta proove, tellida ekspertiisi ning teha muid vajalikke toiminguid. 

Lõike 2 kohaselt on järelevalveametnik ja volitatud veterinaararst kohustatud hoidma talle järelevalve teostamise käigus teatavaks saanud ärisaladust. Ärisaladuse võib avalikustada, kui selle hoidmine ohustab inimese või looma tervist või keskkonda. Ärisaladusena ei käsitata sööda nimetust ja koostist, füsikokeemilisi ja bioloogilisi omadusi,  farmakoloogilisi ja toksikoloogilisi omadusi ning nende mõju keskkonnale ja analüüsimeetodeid. 

Lõike 3 kohaselt järelevalvetoimingutega käitlejale sööda ringlusest kõrvaldamise, täiendavate proovide võtmise ja nende analüüsimise ning ohtliku sööda ringlusest kõrvaldamise, hävitamise, ümbertöötlemise, saastumise kõrvaldamise või Euroopa Liidust välja saatmise kulusid ei hüvitata. Hüvitamisele kuuluvad ainult järelevalveametniku või volitatud veterinaararsti õigusvastase tegevusega tekitatud kulud, mille hüvitamisel kohaldatakse riigivastutuse seaduses sätestatut.  

Eelnõu § 27 

Paragrahvis sätestatakse sarnaselt kehtiva söödaseadusega järelevalveametniku tegevus õigusrikkumise avastamise korral.  

Lõike 1 kohaselt teeb järelevalveametnik või volitatud veterinaararst õiguserikkumise avastamise korral  ettekirjutuse, milles juhib tähelepanu õiguserikkumisele, esitab õiguserikkumise lõpetamise nõude ning kohustab tegema õiguserikkumise lõpetamiseks ja edasiste õiguserikkumiste ärahoidmiseks vajalikke toiminguid, sealhulgas nõuab sööda kõrvaldamist ringlusest. Ettekirjutuse täitmiseks määratakse tähtaeg. 

Lõike 2 kohaselt tehakse ettekirjutus käitlejale teatavaks allkirja vastu kohapeal või toimetatakse käitleja kätte järelevalvetoimingu algusest arvates kolme tööpäeva jooksul posti teel või elektrooniliselt.

Lõike 3 kohaselt ei vabasta ettekirjutuse vaidlustamine käitlejat  selle täitmisest.

Lõike 4 kohaselt võib järelevalveasutus rakendada ettekirjutuse täitmise tagamiseks asendustäitmise ja sunniraha seaduse kohaselt sunnivahendit - sunniraha, mille ülemmäär on 10 000 krooni 

Eelnõu § 28 

Lõike 1 kohaselt korraldatakse sööda käitlemise üle teostatavat riiklikku järelevalvet lähtudes Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artikli 41 kohaselt koostatud  järelevalvekavast. Mitmeaastased riiklikud järelevalvekavad hõlmavad sööda- ja toidualaseid õigusnorme ning loomatervishoiu ja loomade heaolu reguleerivaid õigusakte. Sööda ja toidu mitmeaastase ühtse järelevalvekava koostamine on käesolevas söödaseaduse eelnõus uus nõue võrreldes kehtiva söödaseadusega.

Lõike 2 kohaselt avalikustatakse Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel andmed riikliku järelevalve tulemuste kohta, välja arvatud avalikustamisele mittekuuluvad andmed, sealhulgas ärisaladust sisaldavad andmed. Kuni 2007. aasta 1. juulini on andmed riikliku järelevalve tulemuste kohta avaldatud Taimetoodangu Inspektsiooni veebilehel. 

Lõike 3 kohaselt kehtestatakse põllumajandusministri määrusega sööda ühendusvälisest riigist Eestisse toimetamise üle järelevalve teostamise kord, kus sätestatakse täpsemalt sööda ühendusvälisest riigist Eestisse toimetamisel  teostatavad järelevalvetoimingud  kooskõlas komisjoni direktiiviga 98/68/EÜ. 

Lõige 4 sätestab volitusnormi põllumajandusministrile kaupade tariifse klassifikatsiooni määramiseks, millesse kuuluvate söötade vabasse ringlusse suunamisel tasutakse järelevalvetoimingute eest riigilõivu riigilõivuseaduse § 89¹ lõikes 4 sätestatud määrade järgi. 

Lõike 5 kohaselt on Veterinaar- ja Toiduamet järelevalvekoostöö kontaktasutus Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artikli 35 tähenduses.

Eelnõu § 29 

Lõigete 1 ja 2 alusel kohaldab Veterinaar- ja Toiduamet mittenõuetekohase või ohtliku sööda avastamise  korral Eestis ja mittenõuetekohase sööda ühendusvälisest riigist Eestisse toimetamise korral kooskõlas Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artikliga 19 ja 54 meetmeid. Järelevalveasutus võib teha ettekirjutuse ettevõttes sanitaarprotseduuride rakendamiseks, kehtestada sööda turuleviimise, impordi ja ekspordi piirang või keeld, nõuda sööda tagasitoimetamist, kõrvaldamist, hävitamist või hävitamise jälgimist, sööda kasutamist muuks otstarbeks, peatada ettevõtte ja tegevus täielikult või osaliselt või sulgeda ettevõte kuni puuduste kõrvaldamiseni. Järelevalveasutus võib peatada või tühistada ettevõtte tunnustuse ning teha otsuse sööda Euroopa Liidust välja saatmiseks. Ettekirjutus tehakse käitlejale teatavaks allkirja vastu kohapeal või toimetatakse käitlejale kätte ettekirjutuse tegemisest arvates kolme tööpäeva jooksul posti teel või elektrooniliselt. Kui sööda käitleja ei nõustu ettekirjutusega, võib ta selle kohtus vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus ettenähtud alustel ja korras. Ettekirjutuse täitmise tagamiseks võib järelevalveasutus rakendada sunnivahendit asendustäitmise ja sunniraha seaduse kohaselt. Sunniraha ülemmäär on 10 000 krooni. 

Lõike 3 kohaselt käideldakse hävitamisele kuuluvat sööta kooskõlas jäätmeseadusega.  

Lõike 4 kohaselt kohaldatakse kõiki ohtliku söödaga tehtud eelpoolnimetatud tegevustest tingitud meetmeid söödakäitleja kulul ning inimese või looma tervisele või keskkonnale ohutul viisil.

Lõike 5 kohaselt teavitab Veterinaar- ja Toiduamet  Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 178/2002 artiklis 50 nimetatud kiirhoiatussüsteemi kaudu Euroopa Komisjoni toiduohutuse seisukohalt ohtlikust söödast.

Eelnõu § 30    

Lõikes 1 kehtestatakse volitusnorm järelevalve käigus söödast proovide võtmise korra kehtestamiseks põllumajandusministri määrusega. 

Lõike 2 kohaselt on söödapartiid, millest järelevalve käigus on võetud proov, lubatud kasutada või üle anda pärast järelevalveametnikult loa saamist. Paragrahvis ei sätestata uusi nõudeid võrreldes kehtiva söödaseadusega. 

Eelnõu § 31    

Lõike 1 kohaselt kasutatakse järelevalve käigus võetud proovide analüüsimisel sööda nõuetekohasuse kontrollimiseks Euroopa Liidu ametlikke analüüsimeetodeid või nende puudumise korral rahvusvahelisi standardmeetodeid. 

Lõike 2 kohaselt kehtestab põllumajandusminister sööda nõuetekohasuse kontrollimiseks kasutatavate analüüsimeetodite loetelu. 

Lõike 3 kohaselt teeb järelevalve käigus võetud proovide analüüsid Veterinaar- ja Toiduamet asjakohaste analüüside tegemiseks akrediteeritud laboris, mis on  sõltumatu sööda käitlejast ning vastab Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artiklis 12 sätestatud nõuete. Nimetatud nõuete kohaselt peab analüüse teostav laboratoorium olema akrediteeritud kooskõlas Euroopa standarditega EN ISO/IEC 17025, millega kehtestatakse pädevuse üldnõuded katse- ja mõõtelaboratooriumidele, EN 45002, millega kehtestatakse katselaborite hindamise üldkriteeriumid ja EN 45003 mõõte- ja katselaboratooriumide akrediteerimise süsteemi ning tegevuse ja tunnustamise kohta. 

Lõike 4 kohaselt avaldatakse andmed laboratooriumi kohta, kus analüüsitakse järelevalve käigus võetud proove, Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel.

Lõike 5 kohaselt võib söödakäitleja, kes ei nõustu analüüsi tulemustega, lasta teha samadel tingimustel võetud proovist oma kulul analüüsi laboratooriumis, mis vastab Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artiklis 12 sätestatud nõuetele. 

Lõike 6 kohaselt analüüsitulemuste vaidlustamisest sõltumata rakendab Veterinaar- ja Toiduamet vajadusel Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artiklis 19 või 54 sätestatud meetmeid.

Lõike 7 kohaselt kaetakse järelevalve käigus võetud proovide analüüsimise kulud riigieelarvest.

Lõike 8 kohaselt kannab laborianalüüsitulemuste põhjal mittenõuetekohaseks tunnistatud sööda analüüside kulud sööda käitleja. Sööda käitleja, kes on söödaseaduse kohaselt tasunud järelevalvetoimingute eest riigilõivu riigilõivuseaduse §-s 891  sätestatud määra järgi ei pea mittenõuetekohaseks tunnistatud sööda analüüside kulusid katma vaid need kaetakse riigieelarvest, sest järelevalvetoimingute eest võetava riigilõivu määra arvutamisel on arvestatud ka mittenõuetekohaseks tunnistatud sööda analüüside kuludega.
Eelnõu § 32

Lõike 1 kohaselt volitatakse referentlaboratooriumina iga Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 VII lisas nimetatud ühenduse söödaalase referentlaboratooriumi jaoks riiklik referentlaboratoorium (mõistet riiklik referent-laboratoorium kasutatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artiklis 33, kuid siinjuures tuleb silmas pidada, et põhimõtteliselt võib riikliku referentlaboratooriumi ülesandeid täita ka eraõigusliku isiku labor). Riikliku referentlaboratooriumi ülesanded ja akrediteeringu nõuded on sätestatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artikli 33 lõigetes 2 ja 3. Nimetatud lõigete kohaselt teeb referentlaboratoorium oma pädevusvaldkonnas koostööd ühenduse referentlaboratooriumiga, koordineerib oma pädevusvaldkonnas volitatud laboratooriumide tegevust, vastutab proovide analüüsimise eest, korraldab vajadusel  võrdlevaid katseid volitatud laboratooriumide vahel, tagab Euroopa Liidu ühenduse referentlaboratooriumist saadud teabe edastamise pädevale asutusele ja  riiklikele volitatud laboratooriumidele ning osutab pädevale asutusele teaduslikku ja tehnilist abi koordineeritud järelevalvekavade rakendamisel. Referentlaboratoorium peab olema akrediteeritud kooskõlas Euroopa standarditega EN ISO/IEC 17025, millega kehtestatakse pädevuse üldnõuded katse- ja mõõtelaboratooriumidele, EN 45002, millega kehtestatakse katselaborite hindamise üldkriteeriumid ja EN 45003 mõõte- ja katselaboratooriumide akrediteerimise süsteemi ning tegevuse ja tunnustamise kohta. 

Lõike 2 kohaselt antakse referentlaboratooriumina tegutsemise volitus põllumajandusministri käskkirjaga, milles kirjeldatakse volituse ulatust. 

Lõike 3 kohaselt kehtestab põllumajandusminister referentlaboratooriumi volituse taotlemise ja andmise korra ning volitamise kriteeriumid.

Lõikes 4 ja 5 sätestatakse referentlaboratooriumina tegutsemise volituse peatamine. Kui referentlaboratoorium ei täida oma ülesandeid nõuetekohaselt või ei vasta käesoleva seaduse § 31 lõikes 3 sätestatud nõuetele, määrab põllumajandusminister puuduste kõrvaldamiseks tähtaja ning võib volituse peatada osaliselt või täielikult. 

Eelnõu seitsmendas peatükis sätestatakse §-des 33-37 vastutus ning karistused söödale esitatavate nõuete rikkumise, sealhulgas sööda märgistamisnõuete, käitlemise  või söötmise nõuete, sööda ühendusvälisest riigist Eestisse toimetamisest teatamata jätmise  ning käideldud söödakoguste kohta andmete esitamata jätmise eest.

Vastavalt karistusseadustiku § 47 lõikele 1 võib väärteo eest kohaldada rahatrahvi kuni kolmsada trahviühikut ja vastavalt sama § lõikele 2 võib kohus või kohtuväline menetleja väärteo eest juriidilisele isikule kohaldada rahatrahvi viissada kuni viiskümmend tuhat krooni. 

Kehtivas söödaseaduses on juriidilise isiku puhul sätestatud maksimaalseks karistusmääraks 50 000 krooni ja füüsilise isiku puhul on see rahatrahv kuni 200 trahviühikut. Selleks, et maksimaalsed karistusmäärad oleksid nii füüsilise kui ka juriidilise isiku korral samad, mis karistusseadustiku paragrahvis 47 ongi eelnõus tõstetud füüsilisele isikule ettenähtud karistusmäära ülempiiri 200 trahviühikult 300 trahviühikule. 

Ettepanek füüsilise isiku karistusmäära tõstmiseks tuli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt.

Paragrahvi 38 põhjal kohaldatakse käesoleva seaduse paragrahvides 33-37 sätestatud väärtegudele karistusseadustiku üldosa ja väärteomenetluse seadustiku sätteid.

Alates 2007. aasta 1. juulist on väärtegude kohtuväliseks menetlejaks Veterinaar- ja Toiduamet, seni on vastav pädevus Taimetoodangu Inspektsioonil. Kohus või järelvalveasutus võib kohaldada käesoleva seaduse §-s 33 sätestatud väärteo toimepanemise vahetuks objektiks olnud aine või toote konfiskeerimist vastavalt karistusseadustiku §-le 83.
Eelnõu kaheksandas peatükis kehtestatakse rakendussätted  

Eelnõu §-ga 39 tunnistatakse kehtetuks söödaseadus (RT I 2002, 18, 97; 2006, 21, 162).

Eelnõu §-s 40 sätestatakse riikliku järelevalve ümberkorraldamine

Lõike 1 kohaselt teostab riiklikku järelevalvet asjakohastes Euroopa Liidu õigusaktides, käesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud õigusaktides sööda käitlemise kohta kehtestatud nõuete täitmise üle kuni 2007. aasta 1. juulini Taimetoodangu Inspektsioon. Alates 1. jaanuarist hakatakse ettevalmistusi tegema sööda järelevalve üle viimiseks Veterinaar- ja Toiduametisse. Järelevalve üleviimine ühest asutusest teise on tingitud eesmärgist tagada toiduohutus kogu toiduahela ulatuses ning vältida katmata alade tekkimist. 

Lõike 2 kohaselt teostavad kuni 2007. aasta 1. juulini käesoleva seaduse §-s 13 sätestatud ravimsööda käitlemise ja kasutamise ning §-s 15 sätestatud sööda kasutamine teadustööks nõuete täitmise üle riiklikku järelevalvet nii Taimetoodangu Inspektsioon kui ka Veterinaar- ja Toiduamet. 

Lõike 3 kohaselt täidavad kuni 2007. aasta 1. juulini käesolevas seaduses sätestatud järelevalveametniku ülesandeid Taimetoodangu Inspektsiooni järelevalveametnikud ning seejuures on neil õigus teostada kõiki järelevalveametniku käesoleva seaduse § 26 lõikes 1 sätestatud õigusi.

Lõike 4 kohaselt täidavad Veterinaar- ja Toiduameti järelevalveametnikud käesoleva seaduse §-s 13 sätestatud ravimsööda käitlemise ja kasutamise ning §-s 15 sätestatud sööda kasutamine teadustööks nõuete täitmise üle riikliku järelevalve teostamisel käesolevas seaduses sätestatud järelevalveametniku ülesandeid ning teostavad kõiki järelevalveametniku õigusi alates käesoleva seaduse jõustumisest.

Lõike 5 kohaselt edastab kuni 2007. aasta 1. juulini Veterinaar- ja Toiduamet andmed käesoleva seaduse § 25 lõikes 1 nimetatud haldusülesande täitmiseks volitatud veterinaararsti ning volitatud veterinaararsti tehtud ettekirjutuse kohta viivitamata Taimetoodangu Inspektsioonile.
Lõike 6 kohaselt on kuni 2007. aasta 1. juulini käesoleva seaduse §-des 33-37 sätestatud väärtegude kohtuväline menetleja Taimetoodangu Inspektsioon. 

Lõike 7 kohaselt võib kuni 2007. aasta 1. juulini. Taimetoodangu Inspektsioon kohaldada käesoleva seaduse §-s 33 sätestatud väärteo toimepanemise vahetuks objektiks olnud aine või toote konfiskeerimist vastavalt karistusseadustiku §-le 83. 
Eelnõu §-s 41 sätestatakse haldusülesannete täitmise ümberkorraldamine
Lõike 1 kohaselt hindab kuni 2007. aasta 1. juulini Taimetoodangu Inspektsioon Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005, millega kehtestatakse söödahügieeni nõuded (ELT L 35, 08.02.2005 lk 1–21) artiklis 21 nimetatud heade tavade juhendit, mille on välja töötanud ettevõtjate ühendus, ning edastab selle Põllumajandusministeeriumile. 

Lõike 2 kohaselt esitatakse kuni 2007. aasta 1. juulini erisöödamaterjalide loetelus nimetamata erisöödamaterjali käitlemise alustamise taotlemiseks asjakohane taotlus Euroopa Komisjonile Taimetoodangu Inspektsiooni kaudu.

Lõike 3 kohaselt esitatakse kuni 2007. aasta 1. juulini Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1829/2003 artiklis 17 nimetatud loataotlus Euroopa Toiduohutusametile Taimetoodangu Inspektsiooni kaudu.  

Lõike 4 kohaselt võib kuni 2007. aasta 1. juulini söödalisandit, mida ei ole kantud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1831/2003 artiklis 17 nimetatud Ühenduse söödalisandite registrisse ning käesoleva seaduse § 12 lõike 1 alusel kehtestatud loetelus nimetamata erisöödamaterjali ning seda sisaldavat sööta teadustööks kasutamise eesmärgil Eestisse toimetada, kui selleks on nii Veterinaar- ja Toiduameti kui ka Taimetoodangu Inspektsiooni nõusolek. 

Lõike 5 kohaselt peab kuni 2007. aasta 1. juulini teavitatakse veterinaarkontrolli alla mittekuuluva sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamisest käesoleva seaduse § 16 lõike 5 ja 6 kohaselt Taimetoodangu Inspektsiooni.

Lõike 6 kohaselt annab kuni 2007. aasta 1. juulini käesoleva seaduse § 16 lõikes 9 sätestatud nõusoleku mitteloomse sööda kohta Taimetoodangu Inspektsioon.

Lõike 7 kohaselt esitab sööda käitleja kuni 2007. aasta 1. juulini Taimetoodangu Inspektsioonile iga kvartali esimese kuu kümnendaks kuupäevaks andmed eelnenud kvartali jooksul tema ettevõttes, kus tegeldakse sööda sellise tootmise, valmistamise, töötlemise või pakendamisega, mille puhul peab järgima Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 sätestatud nõudeid: 

1) toodetud ja turustatud sööda koguse kohta; 

2) toodetud ja turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks kasutatud sööda koguse kohta. 

Lõike 8 kohaselt esitatakse kuni 2007. aasta 1. juulini ettevõtte registreerimiseks asjakohane taotlus Taimetoodangu Inspektsioonile, kes registreerib andmed ettevõtte kohta riigi söödaregistris kolme tööpäeva jooksul taotluse saamisest arvates. 

Lõike 9 kohaselt teeb kuni 2007. aasta 1. juulini Taimetoodangu Inspektsioon ettevõtte tunnustamise või sellest keeldumise otsuse kolme kuu jooksul taotluse ja kõigi otsuse tegemiseks vajalike dokumentide saamisest arvates. Otsus tehakse taotlejale kirjalikult või elektrooniliselt teatavaks viie tööpäeva jooksul otsuse tegemise päevast arvates. Kuni 2007. aasta 1. juulini edastab Taimetoodangu Inspektsioon tunnustatud ettevõtete nimekirja ja andmed tunnustamisotsuste muutmise kohta Euroopa Komisjonile.

Lõike 10 kohaselt teeb kuni 2007. aasta 1. juulini otsuse käesoleva seaduse alusel tunnustatud või registreeritud ettevõtte tunnustamise otsuse või registreeringu kehtivuse peatamise kohta ning ettevõtte tunnustamise otsuse või registreeringu kehtetuks tunnistamise kohta Taimetoodangu Inspektsioon.

Lõike 11 kohaselt täidab kuni 2007. aasta 1. juulini riigi söödaregistri volitatud töötleja ülesandeid Taimetoodangu Inspektsioon.

Lõike 12 kohaselt avaldatakse kuni 2007. aasta 1. juulini andmed riikliku järelevalve tulemuste kohta, välja arvatud avalikustamisele mittekuuluvad andmed, sealhulgas ärisaladust sisaldavad andmed ning andmed laboratooriumi kohta, kus analüüsitakse järelevalve käigus võetud proove, Taimetoodangu Inspektsiooni veebilehel.

Eelnõu §-s 42 sätestatakse muud üleminekusätted 

Lõike 1 kohaselt võib senikehtinud söödaseaduse § 23 lõike 4 alusel tunnustatud või registreeritud ettevõttes tegevust jätkata kuni senikehtinud söödaseaduse alusel tehtud tunnustamis- või registreerimisotsuse kehtetuks tunnistamise või muutmiseni.

Lõike 2 kohaselt peab ettevõttes, kus tegeldakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 nimetatud tegevustega, mille puhul ei olnud senikehtinud söödaseaduse alusel nõutav ettevõtte tunnustamine või registreerimine ja kus täidetakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EÜ) nr 183/2005 II lisa  nõudeid, rakendama ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide süsteemi (HACCP) hiljemalt 31. detsembril 2007. aastal. 

Need ettevõtted, kes seisuga 1. jaanuar 2006 tegutsesid sööda valdkonnas ja olid kantud andmebaasidesse, võivad oma tegevust jätkata jälgides, et nende poolt käideldud sööt vastab igati kehtestatud nõuetele, kuid hiljemalt 31. detsembriks 2007 peavad nad esitama järelevalveasutusele teate, et nende ettevõte vastab Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 kehtestatud nõuetele, nad omavad enesekontrolliplaani ning rakendavad ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide süsteemi (HACCP) 

Lõike 3 kohaselt käsitatakse käesoleva seaduse § 23 nimetatud riigi söödaregistrina senikehtinud söödaseaduse § 28 alusel asutatud riigi söödaregistrit. 

Lõike 4 kohaselt kantakse andmed ettevõtte kohta, mis on esitatud Taimetoodangu Inspektsioonile senikehtinud söödaseaduse § 19 lõike 5 alusel kehtestatud avaldusega riigi söödaregistrisse.

Lõike 5 kohaselt kehtivad senikehtinud söödaseaduse § 4 lõike 3, § 6 lõike 2 ja 4, § 7 lõike 2 ja 5, § 8 lõike 2, § 12 lõike 2, § 19 lõike 3, § 21 lõike 3, § 28 lõike 1, § 33¹ lõike 2, § 37 lõike 2 ja § 38 lõike 1 alusel kehtestatud õigusaktid kuni kehtetuks tunnistamiseni. 

Eelnõu §- 43 

Riigilõivuseaduse §-s 891 tehakse muudatused, millega täpsustatakse riigilõivu tasumise kord sööda käitlemise järelevalvetoimingute tegemise eest. Muudatused on tingitud mõistete täpsustamisest eelnõus ja esmatootmise tasandil käitlejate lisandumisega järelevalve alla.

Lõike 1 kohaselt tasutakse riigi söödaregistri andmete kinnitatud väljavõtte eest riigilõivu 15 krooni iga A4 formaadis lehekülje eest. Sama nõue on ka kehtiva riigilõivuseaduse § 891 lõikes 1.

Lõike 2 kohaselt tasub sööda käitleja, kelle ettevõttes tegeldakse sööda sellise tootmise, valmistamise, töötlemise või pakendamisega, mille puhul peab järgima Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 sätestatud nõudeid, iga kvartali esimese kuu kümnendaks päevaks riigilõivu järelevalvetoimingute tegemise eest vastavalt tema ettevõttes eelmises kvartalis toodetud ja turustatud sööda kogusele järgmiselt: 

1) söödalisandi puhul – 0,01 krooni kilogrammi kohta;

2) eelsegu puhul – 0,01 krooni kilogrammi kohta;

3) täiendsööda puhul – 0,01 krooni kilogrammi kohta;

4) segasööda puhul – 0,005 krooni kilogrammi kohta;

5) töödeldud söödamaterjali puhul – 0,0025 krooni kilogrammi kohta;

6) erisöödamaterjali puhul – 0,01 krooni kilogrammi kohta.

Lõike 3 kohaselt tasub sööda käitleja, kelle ettevõttes tegeldakse turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmise eesmärgil segasööda sellise tootmise, valmistamise või töötlemisega, mille puhul peab järgima Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 sätestatud nõudeid, iga kvartali esimese kuu kümnendaks päevaks riigilõivu järelevalvetoimingute tegemise eest vastavalt tema ettevõttes eelmises kvartalis toodetud ja turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks kasutatud iga segasööda kilogrammi kohta 0,005 krooni.

Lõike 4 kohaselt tasub sööda käitleja, kes tegeleb mitteloomset päritolu sööda importimisega Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 ametlike kontrollide kohta, mida tehakse sööda- ja toidualaste õigusnormide ning loomatervishoidu ja loomade heaolu käsitlevate eeskirjade täitmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 165, 30.04.2004, lk 1–141) artikli 2 punkti 15 tähenduses, iga kvartali esimese kuu kümnendaks päevaks riigilõivu järelevalvetoimingute tegemise eest sõltuvalt tema poolt eelmises kvartalis vabasse ringlusse suunatud mitteloomset päritolu sööda kogusest ühe kaubanimetuse kohta ühel tollideklaratsioonil järgmiselt:

1) söödamaterjali puhul – 0,01 krooni kilogrammi kohta;

2) söödalisandi puhul – 0,07 krooni kilogrammi kohta;

3) eelsegu puhul – 0,05 krooni kilogrammi kohta;

4) täiendsööda puhul – 0,03 krooni kilogrammi kohta;

5) segasööda puhul – 0,02 krooni kilogrammi kohta;

6) erisöödamaterjali puhul – 0,07 krooni kilogrammi kohta.  

Lõike 5 kohaselt tasub sööda käitleja, kes tegeleb loomset päritolu sööda importimisega Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004 artikli 2 punkti 15 tähenduses, riigilõivu järelevalvetoimingute tegemise eest vastavalt käesoleva seaduse §-le 881, mille alusel mitteloomset päritolu toidutoorme või toidu toimetamisel ühendusevälisest riigist Eestisse vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduuriga tasub importija riigilõivu järelevalvetoimingute eest ühe kaubanimetuse kohta ühel tollideklaratsioonil vastavalt imporditavale kogusele:

1) kuni 30 tonni – 0,05 krooni kilogrammi kohta;

2) iga kilogrammi kohta, mis ületab 30 tonni, – 0,03 krooni.

Lõike 6 kohaselt tasub sööda käitleja, kelle ettevõttes tegeldakse sööda sellise müügiks pakkumise, müügi või muul viisil võõrandamisega, mille puhul peab järgima Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005 artikli 5 lõikes 2 sätestatud nõudeid, välja arvatud käesoleva paragrahvi lõigetes 2-5 nimetatud või ainult pakendatud sööda müügiga jaekaubanduse korras tegelev sööda käitleja, järelevalvetoimingute tegemise eest iga aasta 20. jaanuariks riigilõivu järgmiselt:

1) tunnustatud  ettevõtte eest – 4000 krooni;

2) registreeritud ettevõtte eest – 1000 krooni.

Lõige 7 Kui sellise söödamaterjali vabasse ringlusse suunamisel, mida võib kasutada ka muuks otstarbeks kui söödaks ja mis kasutusotstarbest olenemata kuulub kombineeritud nomenklatuuri samasse alamrubriiki, on ette nähtud riigilõivu tasumine käesoleva seaduse § 881 lõike 1 alusel, tasutakse riigilõivu kas nimetatud paragrahvi või käesoleva paragrahvi alusel. 

Lõike 8 kohaselt tasutakse referentlaboratooriumi esmakordse volituse andmise eest riigilõivu 3000 krooni.”

Eelnõu § 44 kohaselt jõustub seadus 2007. aasta 1. veebruaril.

IV. Eelnõu terminoloogia

Võrreldes kehtiva söödaseadusega kasutatakse eelnõus järgmisi uusi termineid.  

Mõiste “sööda käitlemine” hõlmab kõiki söödaga seotud tootmis-, töötlemis- ja turustamisetappe, sealhulgas sööda ühendusvälisest riigist Eestisse toimetamine, tootmine, valmistamine, hoiustamine, transport, turustamine, müük ja tarnimine.  Mõiste seaduses sätestamine on vajalik, kuna erinevalt kehtivast söödaseadusest ei kasutata mõisteid “tootmine” ja “ringlusse lubamine”, mis on asendatud mõistega “sööda käitlemine”.  

Mõiste “söödakäitleja” hõlmab füüsilisi või juriidilisi isikuid, kes on kohustatud tagama, et nende juhitavas söödakäitlemisettevõttes täidetakse söödahügieeni nõudeid. Mõiste seaduses sätestamine on vajalik, kuna erinevusena kehtivast söödaseadusest, kus kasutatakse mõisteid “tooja” ja “vahendaja” on need asendatud mõistega “söödakäitleja”. 

Termin “esmatoodangu väikesed kogused” on seotud esmatootjatega, kelle toodang ei ületa sööda kogust, mis kehtestatakse põllumajandusministri määrusega “Sööda esmatoodangu väikesed kogused ning nõuded nende turuleviimisel”. Termini sissetoomine eelnõusse on vajalik, sest ainult need esmatootjad tohivad oma koduses majapidamises toodetud söödamaterjalide  lubatud koguste ülejäägid realiseerida kohalikul tasandil ilma, et söödatootja peaks teavitama oma tegevusest järelevalveasutust ega olema kantud söödaregistrisse, kui söödamaterjali esmatootja ja vahendaja. Küll on tal aga kohustus fikseerida, kellele, millist söödamaterjali on realiseerinud ja millal. 

V. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele

Eelnõu koostamisel on võrreldes kehtiva söödaseadusega lisaks arvestatud järgmiste Euroopa Liidu õigusaktide nõudeid.

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 183/2005, millega kehtestatakse söödahügieeni nõuded (ELT L 35, 08.02.2005, lk 1–21); Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 882/2004, ametlike kontrollide kohta, mida tehakse sööda- ja toidualaste õigusnormide ning loomatervishoidu ja loomade heaolu käsitlevate eeskirjade täitmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 165, 30.04.2004, lk 1–141); Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 178/2002, millega sätestatakse toidualaste õigusnormide üldised põhimõtted ja nõuded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ning kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EÜT L 31, 01.02.2002 lk 1–42); Euroopa komisjoni määruse (EÜ) nr 641/2004, milles käsitletakse Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määruse (EÜ) nr 1829/2003 üksikasjalikke rakenduseeskirju, mida kohaldatakse uut geneetiliselt muundatud toitu ja sööta käsitlevate loataotluste, olemasolevatest toodetest teatamise ja ohuhindamise soodsate tulemustega läbinud geneetiliselt muundatud materjali juhusliku või tehniliselt vältimatu sisalduse suhtes (ELT L 102, 07.04.2004, lk 14–25, Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1830/2003, milles käsitletakse geneetiliselt muundatud organismide jälgitavust ja märgistamist ning geneetiliselt muundatud organismidest valmistatud toiduainete ja sööda jälgitavust (ELT L 268, 18.10.2003, lk 24–28), Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 999/2001, millega sätestatakse teatavate transmissiivsete spongioossete entsefalopaatiate vältimise, kontrolli ja likvideerimise eeskirjad, (EÜT L 147, 31.05.2001, lk 1-40). 

VI. Seaduse mõjud 

Seaduse vastuvõtmine toob kaasa suurema õiguskindluse, kuna eelnõu täpsustab seni seaduse tõlgendamisel probleeme tekitanud sätteid. Seadus loob eelduse söödaohutuse tõhustamiseks, arvestuse pidamiseks söödakäitlejate üle, täpsustab nõudeid sööda tootmisel ja turule viimisel kõigis käitlemise etappides. Uute nõuetena sätestab seadus tingimused turustamisotstarbelise toidu tootmiseks peetavate loomade söötmisele ja esmatootmisele. 

VII. Rakendusaktid

Eelnõu rakendamise eelduseks on Vabariigi Valitsuse 1 määruse ning põllumajandusministri 18 määruse kehtestamine. Asjakohaste määruste väljatöötamine on kavandatud 2007. a 1 poolaasta jooksul. Rakendusaktid on järgmised: 

1) Riigi söödaregistri pidamise põhimäärus (Andmekogude seadus § 32 lõige 1; Söödaseadus § 22 lõige 1, Vabariigi Valitsus) 

1) Soovimatute ainete loetelu ja nende ainete sisalduse lubatud piirmäärad söödas (eelnõu § 4 lõige 5, põllumajandusminister);

2) Loomset proteiini sisaldava sööda tootmise loa taotlusele esitatavad nõuded ning taotluse menetlemise kord (eelnõu § 6 lõige 6, põllumajandusminister);

3) Sööda esmatoodangu väikesed kogused ning nõuded nende turuleviimisel (eelnõu § 6 lõige 8, põllumajandusminister);

4) Söödamaterjali turule viimise nõuded (eelnõu § 8, põllumajandusminister);

5) Segasööda käitlemise ja märgistamise nõuded (eelnõu § 10, põllumajandusminister);

6) Erisööda kasutusotstarvete ja nende saavutamiseks vajalike kasutusviiside loetelu ning nõuded erisööda märgistamisel avaldatava teabe kohta (eelnõu § 11, põllumajandusminister);

7) Käidelda ja loomade söötmiseks kasutada lubatud erisöödamaterjalide loetelu ning erisöödamaterjali kasutamise ja märgistamise nõuded (eelnõu § 12 lõige 1, põllumajandusminister);

8) Erisöödamaterjali käitlemise alustamise taotluse sisu- ja vorminõuded ning taotluse menetlemise kord (eelnõu § 12 lõige 3, põllumajandusminister);

9) Ravimsööda käitlemise nõuded (eelnõu § 13 lõige 4, põllumajandusminister); 

10) Teadustöös, sealhulgas katsete tegemisel kasutatavate erisöödamaterjalide, söödalisandite ja neid sisaldavate söötade Eestisse toimetamise ja teadustööks kasutamise nõuded ning kirjaliku nõusoleku saamiseks esitatava taotluse menetlemise kord (eelnõu § 15 lõige 2, põllumajandusminister);

11) Sööda ühendusvälisest riigist Eestisse toimetamise teavitamise korra, teavitamise avalduse vorminõuded ning avaldusele lisatavate dokumentide loetelu (eelnõu § 16 lõige 8, põllumajandusminister);

12) Söödakäitleja ettevõtte tunnustamise ning registreerimise taotluse sisu-ja vorminõuded ning taotluse menetlemise kord (eelnõu § 18 lõige 3, põllumajandusminister);

13) Volitatud veterinaararsti tasu määrad ja tasustamise kord (eelnõu § 25 lõige 3, põllumajandusminister);

14) Sööda ühendusevälisest riigist Eestisse toimetamise üle järelevalve teostamise täpsem kord (eelnõu § 28 lõige 3, põllumajandusminister);

15) Järelevalve käigus söödast proovide võtmise kord (eelnõu § 30 lõige 1, põllumajandusminister);

16) Analüüsimeetodid sööda nõuetekohasuse kontrollimiseks (eelnõu § 31 lõige 1, põllumajandusminister);

17) Referentlaboratooriumina tegutsemiseks volituse taotlemise ja andmise kord ning volitamise kriteeriumid (eelnõu § 32 lõige 2, põllumajandusminister);

18) Kaupade KN koodid, millesse kuuluvate kaupade järelevalvetoimingute eest tasutakse riigilõivu (eelnõu § 28 lõige 4, põllumajandusminister).

IX. Seaduse eelnõu kooskõlastamine

Eelnõu esitati kooskõlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile,  Siseministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile. Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Rahandusministeerium kooskõlastasid eelnõu märkustega. Märkuste ja ettepanekutega arvestamise tabel on toodud seletuskirja lisas 3. Keskkonnaministeerium, Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium ei ole eelnõu heakskiitmise või kooskõlastamata jätmise kirja ettenähtud tähtpäevaks eelnõude kooskõlastamise infosüsteemi kaudu esitanud ega kooskõlastamistähtaja pikendamist taotlenud. Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1996. a määrusega nr 160 kinnitatud “Vabariigi Valitsuse reglemendi” p 253 kohaselt loetakse eelnõu sel juhul heakskiidetuks.
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