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Tekstis esinevate moistete ja liihendite seletusi

Codex Alimentarius — URO Toidu- ja P&llumajandus Organisatsiooni ja
Rahvusvahelise Tervishoiu Organisatsiooni ithine toidustandardite programm

EL — Euroopa Liit

FAO - URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon

IFAD - Rahvusvaheline Pdllumajandusarengu Fond (arenguabi pank)

OECD - Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon

PMAN - P&llumajanduse ja maaelu arengu ndukogu

PMMN - P&hjamaade ministrite ndukogu

P3M - PSllumajandusministeerium

Usaldusfond FAO juures - Riiklikul rahastamisel pdhinev fond, mille vahenditest
ldhetatakse FAO egiidi all teistesse riikidesse fondi rahastava riigi eksperte

VAU- Valitsemisala arengukava

VEO - Vilissuhete ja eurokoordinatsiooni osakond

WTO - Maailma Kaubandusorganisatsioon

UPP - iihine psllumajanduspoliitika

Foorum — Oluline esinduskogu

Rahvusvaheline hea tava — rahvusvaheliselt aktsepteeritud normid kéditumise kohta
rahvusvahelistes suhetes (nt lepingutest kinnipidamine, oma kohustuste tiditmine),
mille jérgimine suurendab usaldusviirsust

Rahvusvaheline mdju — v&imekus suunata rahvusvahelisi protsesse ning selle kaudu
saavutada strateegilisi eesmérke

Teadmus — Teadmiste kogu, mis pShineb viirtustel, faktidel ja siindmustel ning on
korraldatud info siistemaatiliseks kasutamiseks

Vorgustik — Toimimisviis, mille puhul on k&ik toimijad teineteisega tihedalt seotud
ning otsusteni jutakse erinevate otsustustasandite koost66s
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1. Sissejuhatus

Pdllumajandusministeeriumi rahvusvahelised suhted on laialdased ja tegevus
rahvusvahelisel tasandil aktiivne. Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas on
maaelu poliitika, p6llumajanduspoliitika, kalanduspoliitika kalamajandust puudutava
osa ja pdllumajandustoodete kaubanduspoliitika kavandamine ja elluviimine,
toiduohutuse ja nduetekohasuse tagamise korraldamine, loomatervise ja -kaitse ning
taimetervise ja -kaitse alase tegevuse koordineerimine, pdllumajandusteadus- ja
arendustegevuse korraldamine ja vastavate Gigusaktide eelndude koostamine ning
pollumajandushariduse poliitika véljakujundamises osalemine ja valdkonna hariduse
populariseerimine. Ministeeriumi tegevusalade mitmekesisus tihendab vajadust
laialdaste kontaktide ning aktiivse rahvusvahelise sekkumise jirele.

Péllumajandusministeeriumi administratiivse arengukava visiooni iiheks
eesmiirgiks on saada rahvusvaheliselt tunnustatud administratsiooniks.

Pollumajandusministeeriumi esindajad peavad aruteludes teiste riikidega pidevalt
ministeeriumi  valitsemisala  puudutavates  kiisimustes  seisukohti  v&tma.
Pdllumajandusministeeriumi  vastutusvaldkonda kuuluv taastuvate loodusvarade
sddstev ja turvaline kasutus, pdllumajandus-ja kaubanduskiisimused ning toiduga
varustatus on rahvusvahelistel foorumitel muutunud jérjest olulisemaks.

Kéesolevas  strateegias  kdsitletakse =~ Pdllumajandusministeeriumi  tegevust
rahvusvahelisel maastikul, mis hdlmab Euroopa Liitu (EL), globaalse tasandi
organisatsioone ja kokkuleppeid, piirkondlikke organisatsioone ja kokkuleppeid,
kahepoolset koostsdd ning muud rahvusvahelist t66d. Pdllumajandusministeeriumi
vilissuhete strateegia koostamisel on l&htutud Eesti vilispoliitika eesmérkidest ja
alaeesmirkidest ning Eesti arengukoosttd alusdokumentidest — 15.jaanuaril 2003. a
Riigikogus heaks kiidetud ,,Eesti arengukoost6d pohimdtted” ja 11.mail 2006. a
Vabariigi Valitsuses vastu vdetud ,,Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi arengukava
2006-2010%. Rahvusvahelised tilesanded on ministeeriumis jaotatud iga osakonna
tegevusvaldkonna jérgi, samas kui vilissuhete ja eurokoordinatsiooni osakond (VEO)
koordineerib ministeeriumi t66d ELis, URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioonis
(FAO), Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTQ), Majanduskoosttd ja Arengu
Organisatsioonis (OECD) ning P8hjamaade Ministrite Ndukogu (PMMN) raames ja
paljude riikidega tehtavas kahepoolses koostdds. Strateegias eeldatakse, et
ministeeriumi {ihise protsessina koostatakse strateegia rahvusvahelise mdjutamise
kasutamiseks Eesti huvide kaitsmisel. Praktika on n#idanud, et tShus mdjutamine
ecldab peale osalemise tdhtsamatel rahvusvahelistel foorumitel ka eelkdige pro-
aktiivset, varases etapis toimuvat otsuste tegemise mdjutamist eriti ka selles osas,
kuidas asju hakatakse k#sitlema ning kiisimusi piistitatakse. See on olnud ja j4ib Eesti
administratsiooni jaoks oluliseks viljakutseks.

Moistagi on ministeeriumi t66s kesksel kohal suhted EL-is selle eri tasanditel nii
Euroopa koosttd edendamiseks kui Eesti enda huvide esindamiseks. EL on oluline
foorum, mille 14bi avaldada mdju suhetele kolmandate riikidega ning
rahvusvahelistele  labirddkimisprotsessidele. Lisaks v&tab Eesti  Vabariigi
P6llumajandusministeerium iseseisva subjektina osa paljudest rahvusvahelistest
foorumitest.
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Kiiesoleva viilissuhete strateegia eesmirk on ministeeriumi tegevuse
rahvusvahelise méju parandamine. Rahvusvahelise tegevuse idee, ndgemuse,
strateegiliste sihtide ja eesmérkide médratlemisega kogu ministeeriumi tasandil toetab
strateegia ministeeriumi ja tema valitsemisala eri valdkondi ja aitab kaasa nende
konkreetsete eesmérkideni jdudmisele. Lisaks kaardistab see strateegia ministeeriumi
rahvusvahelise tegevuse arvukad foorumid ning nii kahe- kui mitmepoolsed sidemed.

2. Globaalse tegevuskeskkonna véljakutsed

P&llumajandusministeeriumi rahvusvaheline tegevus on Eesti taasiseseisvumisest
alates 1dbi teinud markimisvaérseid muutusi. Suurim mdjutegur pdllumajandusele on
kindlasti olnud Eesti liitumine EL-iga. Uhise pdllumajandus- ja kalanduspoliitika
rakendamine liitumishetkest on kaasa toonud EL tasandil langetatavate otsuste
tdhtsuse jérsu tdusu. Samuti voeti liitumisel iile suur osa EL iihisest seadusandlusest
p6llumajanduse valdkonnas, mis on Pdllumajandusministeeriumi igapdevase t66
iseloomu paljuski muutnud.

Peamise m&jutamisfoorumina tulebki esile tdsta EL-i, seda nii Ministrite Néukogu kui
ka Euroopa Komisjoni todprotsessis. Seal langetatavad otsused on Eestile siduvad
ning kujundavad pdllumajandussektorit, selle vdimalusi ning vahendeid igapéevaselt.

Lisaks EL-le on viimastel aastatel aina olulisemaks muutunud aktiivne tegutsemine ka
teistes koostdovormides, peamiselt rahvusvahelistes organisatsioonides. WTO mdju
maailma kaubanduspoliitika reeglite kehtestajana ning FAO rolli ileilmse
suunanditajana pdllumajanduses ei saa alahinnata. Lihitulevikus lisandub neile
majanduse arengu mdddupuuna kindlasti OECD. Globaliseerumine, eesseisvate
kiisimuste keerukamaks muutumine, poliitikate vastastikuse sGltuvuse kasv ja
rahvusvahelise tegevuskeskkonna suurenev ebakindlus ning kiired ja iillatavad
muutused on endaga kaasa toonud suuremad véljakutsed, millele vastamisel on
oluline roll ettensigelikul kditumisel ning m&jutamisel 14bi erinevate rahvusvaheliste
foorumite.

Rahvusvaheliste organisatsioonide kdorvalt pole kuhugi kadunud ka kahepoolne
koosto riikide vahel. Pllumajandusministeeriumile on olulised lepingulised suhted
Saksamaa lildumaadega ning idasuunaline arenguabi. Lisaks toimivad tihedad
kontaktid pdhjamaade ning Balti riikidega, nii EL teemade koordineerimisel kui ka
laiemalt Lisinemere {imbruskonna iihishuvide sGnastamisel. Samuti on prioriteetsed
suhted riikidega, kes on Eesti pdllumajandusele peamisteks eksportturgudeks.
Viikeriigi véimalused mdjutada otsustusprotsesse on eelkdige teostatavad siiski 14bi
tiheda sidususe maailmapoliitikaga ning {ihishuvide defineerimise. Lisaks
traditsioonilistele kanalitele tuleb suuta tegutseda koosts6s nii kodanike ithenduste kui
majanduselu  subjektidega. Just viimasel ajal on pandud tdhele, kuidas
keskkonnakatastroofide edukas drahoidmine, oluliste rahvusvaheliste kokkulepete ile
otsustamine ja rahvusvaheliste méingureeglite kokkuleppimine on peaaegu erandita
eeldanud avatud dialoogi kodanikuithiskonnaga. Uha enam defineerivad
poliitikakujundamist keerulised vorgustike siisteemid, kus selge vertikaalne hierarhia
ei méngi enam kunagisega vorreldavat rolli.
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Kéesoleva strateegiaprotsessiga seoses on alltoodud tabelis kirjeldatud rahvusvahelise
tegevuskeskkonna peamisi muutuseid ja analiiiisitud nende otseseid ja kaudseid
mdjusid ministeeriumi tegevusele. Jargnevas on toodud tdhtsamad esilekerkinud
tegurid.
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Ulal oleval strateegiakaardil on niidatud tihtsaimad rahvusvahelise tegevuskeskkonna
teadaolevad muutustegurid Need iildtrendid tekitavad pinget rahvusvaheliste suhete
haldamises ja rahvusvahelises mdjutamises. Enamik {ileilmseid mdjutusi toovad
endaga kaasa tarviduse rakendada vdimalikult mitmekiilgseid koostdomudeleid.
Spetsiifilisemate vahendite piiratus sunnib rahvusvahelisi suhteid haldama viisil, mis
vdimalikult efektiivselt tagaks Eesti huvide arvestamise ning v3imaldaks ette n#ha
tildisemaid trende. Globaliseerumisega kaasneb tdendoliselt ka suurem
spetsialiseerumine, mistdttu on vajalik rShutada Eesti tugevusi ja eeliseid
konkurentsis. Lisategurina tuleb arvestada ka EL-i rolli muutumist, mis on kergesti
tuvastatav EL kujunemise ajalugu jdlgides, kus algsest kuue riigi spetsiifilisi
valdkondi reguleerinud iihendusest on vilja kasvanud kogu maailma majandust
olulisel mé#iral mdjutav rahvuslilene organisatsioon. Eelpoolnimetatud tegurite
valguses, kus suletud, vaid oma vahenditele lootval rahvusriigil on aina vihem
vdimalusi iseseisvalt poliitikat kujundada, ilmnebki selgelt rahvusvahelise mdjutamise
tdhtsus.

Muutuvas keskkonnas tuleb paremini prioritiseerida eri tegevusi, aru saada poliitika
keerulisest sisust ja seostest. Oluline on suuta tegutseda erisugustes vdrgustikes
otsusetegemise eri etappides ja eri tasanditel ning kindlaks mdéérata riikliku kasu
seisukohast olulisi poliitikaid ja tegevusfoorumeid. See omakorda eeldab oskusteabe
tdhustamist, uute infoedastusmehhanismide kasutamist, kogemustepShise teabe
edasiandmist ning suutlikkust strateegiliselt mdelda. Neid omadusi tuleb edaspidi
tugevdada PSllumajandusministeeriumi organisatsiooni kdikidel tasanditel.

3. Missioon

Aitame kaasa konkurentsivoimelise pdllumajandus- ja kalandussektori ning
maapiirkondade arengule Eestis léibi rahvusvahelise koostdd.

Missioon on tuletatud kogu ministeeriumi ithismissioonist, kusjuures pdllumajanduse
alla on hdlmatud ka toiduohutuse, loomade heaolu ja ohutu elukeskkonna tagamine,
lisades sinna rahvusvaheliste suhete komponendi. P5llumajandus- ja kalandussektor
on ministeeriumi peamised sihtgrupid, kuid tegevusvaldkond on {iha enam suunatud
ka laiemale maapiirkonna mdistele, mille jitkusuutlikkuse tagamine on esmane
ilesanne, mida omakorda ei saa teostada konkurentsivdimet arendamata.
Konkurentsivdimelist pdllumajandus- ja kalandussektorit ning maapiirkondade
arengut ei suuda rahvusvaheline koost6d iseseisvalt tagada, kuid aitab nende
eesmérkide saavutamisele igakiilgselt kaasa.

4. Visioon

Pollumajandusministeerium on rahvusvahelises suhtluses usaldusviiirne
partner, kes tegutseb etteniigelikult ning tagab seelibi oma eesmirkide
saavutamise

Muutuvas maailmas on oma eesmirkide saavutamiseks ning riiklike huvide edukaks
esindamiseks aina olulisem integreeritud ja teadmuspdhine l&henemine




rahvusvahelistele suhetele, mille kaudu piiiida ennustada ning ennetada tuleviku
trende, et muutused ei tabaks meid ootamatult. Muutuste tajumisel on oluline roll
rahvusvahelisel koostddl, kus informatsioonile ligipddsu tagab usaldusvidrsus, mis
stinnib enda huvide asetamisest lajemasse vastastikuse sGltuvuse raamidesse ning
omapoolsest panustamisest rahvusvaheliste normide kujundamisse.

5. Strateegilised eesmirgid ja tegevused eesmadrkide
saavutamiseks

Kiiresti muutuv ja arenev globaalne tegevuskeskkond ning rahvusvahelise tasandi
poliitiliste otsuste saavutamise keerukus esitavad P&llumajandusministeeriumi
rahvusvahelisele tegevusele jétkuvalt uusi viljakutseid (vt tabel 1). Rahvusvahelise
arengu ennustamine ja ennetava mdjutamise tShustamine on seetdttu ministeeriumi
jaoks jérjest olulisem. Riigi ja riigiasutuste poliitika jérjepidevus, usaldatavus ja
arusaadavus partneritele on viljakutse, millega riigid rahvusvahelise suhtlemise
tasandil peavad arvestama. Sellele viljakutsele edukaks vastamiseks on Eesti jaoks
oluline kesksete kiisimuste kindlakstegemine, analiiiis, prioritiseerimine ning
kiillaldaste ressursside tagamine.

5.1 Strateegilised eesmargid

Alltoodud strateegilised eesmirgid konkretiseerivad Pdllumajandusministeeriumi
vilisuhtluse visiooni jargmiseks kiimneks aastaks.

5.1.1 Konkurentsivdimeline pdllumajandus- ja kalandussektor ning arenenud
maapiirkonnad on teadvustatud Eesti eesmérgina nii sise- kui vélispoliitiliselt.

5.1.2 Péllumajandusministeerium on hinnatud ja héid tavasid jérgiv partner, kelle
oskusteavet tuntakse ja tunnustatakse laialdaselt ning kes on valmis jagama oma
kogemusi teiste riikidega

5.1.3  Eesti  seisukohtade  viljatédtamine  Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas pShineb teaduslikel analiiiisidel ning need on esitatud
rahvusvahelises otsustusprotsessis.

5.1.4 Tugevdatud on avatud ja vastastikku toimivat iilemaailmset koostddd
P&llumajandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluvates valdkondades.

5.2 Tegevused strateegiliste eesmarkide taitmiseks

Jérgnevalt on esitatud eesmirkide saavutamise kesksed vahendid, mille abil
vilissuhete strateegiat rakendatakse osakondades ja rahvusvahelistel foorumitel.
Ministeeriumi osakondade meetmeid ei ole k#esolevas strateegias késitletud, need
arutatakse osakondades ldbi 2009. a jooksul. Kuna eri eesmérkide saavutamise
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vahendid osaliselt kattuvad, ei ole dokumendis vélja toodud kindlatele strateegilistele
eesmirkidele vastavaid vahendeid.

Tabel 2. Strateegilised eesmirgid ja tegevused strateegiliste eesmiirkide saavutamiseks

Strateegilised eesmiirgid Véimalikud Tegevused

Pollumajandusministeeriumi

valitsemisala ja iilesannete piires

Konkurentsivoimeline

pollumajandus- ja kalandussektor |

ning arenenud maapiirkonnad on

teadvustatud Eesti eesmdrgina nii |

sise- kui vilispoliitiliselt

. Pdllumajandusministeerium
hinnatud ja hdid tavasid jérgiv
partner, kelle, oskusteavet tuntakse
ja tunnustatakse laialdaselt ning
kes on valmis jagama oma
kogemusi teiste riikidega

Eesti seisukohtade viljatéotamine
PSllumajandusministeeriumi
valitsemisalas pdhineb teaduslikel
analiilisidel ning need on esitatud
rahvusvahelises otsustusprotsessis
Tugevdatud on  avatud ja
vastastikku toimivat iilemaailmset
koosts6d
P3llumajandusministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvates
valdkondades.

on |

Kesksete kiisimuste
kindlakstegemine, analiilis ja
prioriseerimine ning kiillaldaste
vahendite tagamine

Foorumite valik, algatusvdime ja
ennetav tegevus Eesti huvide
edendamiseks, s.h
rahvusvahelise mdjutamise
oskuste parandamine
Rahvusvahelise
prognoosimine
Rahvusvaheliste heade tavade
rakendamine

Strateegiliste partnerite otsimine
ja rahvusvahelistes koostdo-
vorgustikes osalemine,
Vilisasjatundjate ja -otsustajate
kutsumine Eestisse
Rahvusvaheliste
korraldamine Eestis
Rahvusvaheliste
organisatsioonide
vGi allasutuste
toomisele kaasa aitamine
Aktiivne seisukohtade
koordineerimine erinevate
otsustusprotsessi osapoolte vahel
ja infovahetus mitmel eri kujul
Kodanike ihenduste
rahvusvahelisse otsusetegemisse
kaasamise edendamine
Rahvusvaheliste
organisatsioonide tegevusviiside
mdjutamine avatuse
edendamiseks
Rahvusvaheliselt
kiisimuste
tdideviimine

arengu

tirituste

peakorterite
Eestisse

kokkulepitud
siseriiklik
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Rahvusvaheliste
organisatsioonide  ja  nende
tegevusviiside hea tundmine
Teadmusaluse tugevdamine
Ligipéésu vdimalus
rahvusvaheliste teaduslike
kogude ja véljaannete
andmebaasidele ning nende
Eesti sisene rakendamine

Oma  kutseoskuste/oskusteabe
parandamine

Maksimaalse vGimaliku
esindatuse tagamine peamistes
sihtriikides ja organisatsioonides
Eesti ekspertiisi  kasutamine
teistes riikides ja
rahvusvahelistes
organisatsioonides

5.2.1 Ettevalmistus

Teadmusaluse tugevdamiseks tuleb otsuste tegemisel {iha paremini rakendada nii
Eesti kui rahvusvahelisi uuringuid. Paralleelselt on oluline arendada ja tugevdada nii
Pollumajandusministeeriumi ekspertide analiitisivdimekust kui ka senisest tShusamalt
panustada pdllumajandusvaldkonna teadlaste kompetentsi rakendamisse selleks, et
kvaliteetseid uuringuid Eestis juurde toota. Otsusetegemisel vajaminevat uurimistood
tuleb laiendada, kaasates vajaduse korral teadlasi koosolekute ettevalmistamisse ja
ldbiviimisse ning uurimisasutusi otsusetegemise ettevalmistamisse. Suurepérane
allikas  otsuste  teadmuspdhisuse  suurendamiseks on  rahvusvahelistest
organisatsioonidest laekuv info ning selle oluliselt laialdasem kasutamine.

Toos tuleb rakendada rahvusvaheliselt edukaks osutunud tavasid, mis arvestaksid
Eesti vOimalusi. Rahvusvahelise mdjukuse suurendamine eeldab strateegiliste
partnerite otsimist ja vOrgutds laiendamist nii rahvusvaheliselt kui kodumaal.
Mbnelegi asjale saab téhusalt mdju avaldada kaudsete kontaktide kaudu nii muude
ametkondade kui organisatsioonide vahendusel. Pdllumajandusministeerium arendab
edasi koost6dd siseriiklike huvirithmadega, nt luues rohkem sektori- v&i
teemapdShiseid toorithmi.

Tuleb arvesse vétta, et varane mdju avaldamine otsuste sisule eeldab nii ametlikke kui
mitteametlikke mdjutamisvahendeid. Rahvusvahelist vorgutddd ja mdjutamist saab
edendada eri vahenditega, néiteks olles aktiivne rahvusvahelistel foorumitel, sdlmides
isiklikke kontakte rahvusvaheliste subjektidega ning kutsudes praegusest enam
eksperte ja otsusetegijaid Eestisse. Lisaks on siin oluline ministeeriumi vélisesindajate
roll m&jutamisprotsessis ning ministeeriumi osakondade omavaheline hea koostod,
samuti tihe suhtlus allasutustega.
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Aktiivne ja avatud infovahetus juba asjade ettevalmistamise etapis on jirjest olulisem,
et rahvusvahelise t66 erinevaid mdodtmeid nagu iihiskondlikku huvi, arvestataks
vdimalikult palju. Sellele aitaks kaasa kodanike lihenduste osavStu edendamine
rahvusvahelises otsusetegemises ning tihe koostd erialaorganisatsioonidega
seisukohtade viéljakujundamisel.

Eesti pdllumajanduspoliitiliste eesmirkide saavutamisele aitab kaasa nende
teadvustamine Riigikogu komisjonides (Maaelukomisjon, Euroopa Liidu asjade
komisjon ning Viliskomisjon) ning Presidendi Kantseleis, milleks tuleb senisest enam
tegeleda teavitustodga. Lisaks on rahvusvahelise edu tagatiseks tihe koost$o
Keskkonnaministeeriumiga, seda eriti jagatud vastutuse valdkonnas (nt kalandus,
sédistev areng).

Eesti poolse efektiivse ekspertabi osutamiseks pdllumajandusvaldkonnas on oluline
tShustada koost66d vilisministeeriumi majandusdiplomaatidega sihtriikide vajaduste
viljaselgitamisel ja FEesti vdimaluste tutvustamisel. Prioriteetsetes riikides
resideeruvaid majandusatadeesid tuleb regulaarselt teavitada pdllumajandusvaldkonna
olulistest teemadest ja sektori huvidest. Tdiendavalt on vajalik kontaktide loomine ja
koostoo Ettevdtluse Arendamise Sihtasutusega, tagamaks kaubanduskiisimuste
voimalikult efektiivset ja laialdast kisitlemist. Samuti on tarvis jitkata Eestis
resideeruvatele vilisdiplomaatidele korraldatavate pdllumajandussektori arenguid
tutvustavate kohtumistega, samuti enne Ministrite Noukogu aset leidvate EL
teemaliste infotundidega ning teatud regulaarsusega kokku kutsutavate foorumite
korraldamisega.

5.2.2 Tulemusele suunatus

Pollumajandusministeerium peab paremate tulemuste saavutamiseks osalema
rahvusvahelises mdjutamises alates otsusprotsessi varajasest staadiumist. Juhtumite
kaupa tuleks hinnata, mil viisil Eesti viikeriigina vdiks kdige paremini 1dpptulemusele
mdju avaldada. Asjatundlikkust ja koostodd vajatakse eriti  kiisimuste
ettevalmistamise  algfaasis. Rahvusvahelisi  otsusetegemisprotsesse ja ka
mitteametlikke toimimisviise tuleb tunda v&imalikult hésti nagu nt seda, mil viisil ja
kes teevad otsuseid ELis ja rahvusvahelistes organisatsioonides.

Uusi véljakutseid esitav globaalne tegevuskeskkond eeldab personalilt pidevat oskuste
tdiendamist, rahvusvahelise mdjutamise oskuste parandamist ja ka julget
algatusvdimet. Rahvusvaheline t66 aluseks on erinevate taustsiisteemide mdistmine ja
mitmesuguste koostto — ja ldbirddkimisteoskuste nagu niiteks kompromissivalmiduse
valdamine. P&llumajandusministeerium peab hoolitsema selle eest, et administratiivne
vdimekus areneks uutes valdkondades nagu kliimakiisimused ja globaalne toiduga
varustatus.

6. Rahvusvahelise méjutamise foorumid

Kdesoleva strateegia tiheks iilesandeks on aidata ministeeriumil suunata
rahvusvahelise tegevuse vahendeid riiklikele huvidele vastavatele foorumitele ja
kahepoolsetele suhetele.
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Rahvusvahelise mdjutamise foorumid jagunevad mitme- ja kahepoolseteks. Teatavate
kiisimuste edendamine v3ib eeldada aktiivset tegutsemist molemates paralleelselt.

Alljargnevalt on iiles loetletud Pd&llumajandusministeeriumi haldusala kdige
olulisemad mitme- ja kahepoolsed foorumid.

Tabel 2. Ministeeriumi tasandil tiihtsamad mitmepoolsed rahvusvahelised foorumid ja
kahepoolse koostod partnerid

Mitmepoolsed rahvusvahelised foorumid | Kahepoolne koost66
e EL e PgGhjamaad ja Balti riigid
e URO (FAO, WHO ja muud URO| e Venemaa
organisatsioonid, konventsioonid e ELi suured liikkmesriigid
jm, nagu nt UNDP, Codex (1. Saksamaa, 2. Hispaania,
Alimentarius, IPPC, ITPGRFA) Prantsusmaa, Suurbritannia,
OECD, WTO Poola, Itaalia)
Lisnemere regioon (3+3, NBS) Holland
Eri valdkondade rahvusvahelised USA
organisatsioonid Tiirgi
Ukraina
Gruusia
Kasahstan, Valgevene, Moldova,
Armeenia, AserbaidZaan
Hiina

6.1 Mitmepoolsed rahvusvahelised foorumid.

Mitmepoolses koostods on Pollumajandusministeeriumi tdhtsamad foorumid EL
(tdpsemalt ELi arvukad foorumid, Lisa 2), URO (nt FAO ja muud URO
organisatsioonid, konventsioonid), OECD ning eri valdkondade rahvusvahelised
organisatsioonid. Eraldi tuleks multilateraalses suhtluses rdhutada Lidnemere dérset
regionaalset koostddd, mis toimib nii EL-i (nn 343 koordinatsioonikohtumised) kui ka
Pohjamaade Ministrite Noukogu raames (NB8). Nimetatud foorumite keskseks
tihishuviks on L#idnemere regiooni tulevik, mille viljundiks mh ka Li#nemere
strateegia. Nende raames teostatavasse teaduskoost6dsse on kaasatud ka Loode-
Venemaa.

Tabel 3. Mitmepoolse koostt6 tihtsamad eesmirgid

e Globaalsed eesmirgid ja riiklikud huvid: s#dstva pdllu-, kala- ja
soddamajanduse edendamine ning toiduohutuse, loomade heaolu ja ohutu
keskkonna ning sektori tegevuseelduste tagamine, konkreetsed vahendid
konkurentsivdime suurendamiseks.

® Globaalsete trendide mdistmine ning Pdllumajandusministeeriumi poliitikate
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kujundamine kooskdlas tildiste suundumustega

Pollumajandusministeeriumi  asjatundlikkuse ja osaluse suurendamine
rahvusvahelistes organisatsioonides; sh staZeerimisvdimaluste kasutamine
Kéoikidel foorumitel: {ihiskondlik m&ju, avatuse levitamine, teadusliku
teadmuse #rakasutamine otsusetegemisel, laiem teadmine Venemaa
taustsiisteemist, Eesti ndhtavuse ja rahvusvahelise maine parandamine ning
mdju avaldamine ELi otsusetegemisele rahvusvaheliste organisatsioonide
kaudu PSllumajandusministeeriumi valitsemisala valdkonnas

Euroopa Liit on ainulaadne majandusalase ja poliitilise koost66 partnerlus, milles
ithine p&llumajanduspoliitika (UPP) on iiks olulisemaid poliitikavaldkondi. UPP koos
tihise kalanduspoliitikaga loob aluse ELi pdllumajanduse, toiduainete  ning
kalandussektori tugevusele ja konkurentsivdimele. Uhise poliitikaga tagatakse
pollumajanduse, kalanduse ja keskkonnakaitse {ihtsus ning aidatakse kaasa
maapiirkondade majanduse ja sotsiaalse elu arengule. Sealjuures on UPP-I oluline roll
selliste uute probleemidega tegelemisel, nagu kliimamuutus, veehaldus,
bioenergeetika, bioloogiline mitmekesisus ja globaalne toiduainetega varustatus.

Eesti on Euroopa Liidu liige alates 1. maist 2004. Pdllumajandusministeerium on
edukalt lilitunud Euroopa Liidu institutsioonide todsse. Eesti seisukohtade
koostamise ja kaitsmise kaudu osaletakse aktiivselt Euroopa Liidu
pdllumajanduspoliitika viljakujundamisel. Briisselis tegutseb Eesti Alalise Esinduse
p6llumajandustiksus, mille erialadiplomaadid koordineerivad ministeeriumi ja tema
valitsemisala tegevust Euroopa Liidu otsustusprotsessis kohapealselt, mis vdimaldab
operatiivset ligipadsu olulisele informatsioonile ning vdimaldab tulemuslikku
kahepoolset info- ja analiitisivahetust teiste liikmesriikide ning Euroopa Komisjoniga.

Eesti kuulumine ELi institutsioonidesse ning osalemine UPP kujundamises aitab
kaasa Eesti pdllumajandussektori konkurentsivdime, pdllumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldava elatustaseme ning pdllumajanduse struktuurse kohanemise
tagamisele. Libi ELi otsustetegemise protsessis osalemise saab Eesti tdita ka peamisi
Eesti pdllumajanduspoliitilisi eesmérke, milleks on maapiirkondade arendamine,
keskkonnakaitse, védrtuslike elupaikade siilitamine ning loomade heaolu tagamine.

ELi poliitikavaldkondade kujundamisse saab Eesti panuse anda ka oma
eesistumisperioodil, mis leiab aset 2018. aasta jaanuarist juunini.
P&llumajanduspoliitika administratiivne ettevalmistamine Eesti eesistumisperioodiks
peaks algama piisavalt vara (hinnanguliselt 4-5 aastat enne eesistumist) selleks, et
tagada vajalik administratiivsuutlikkus, tooiilesannete 1dbivaatamine ja Eesti Alalise
Esinduse pdllumajandusiiksuse tdiendav mehitamine juba 2017. aastaks. Samuti on
Eesti administratsiooni ettevalmistamiseks ja parimate praktikate omandamiseks
vajalik kahepoolne koostd erinevate liikmesriikide saatkondadega (lirimaa,
Suurbritannia ja Holland). Selleks, et tagada v@imalikult efektiivne ettevalmistus
eesistumiseks, tuleb saata Pdllumajandusministeeriumi esindaja Suurbritanniasse
juba 2015. aasta II poolest, et dppida nt Hollandi, Luksemburgi ning Suurbritannia
kogemustest eesistumise korraldamisel.

URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon (FAO) on jitkuvalt ainus
tilemaailmne foorum ja asutus, mis kisitleb pdllumajanduse ja maaelu arengu,
kalanduse ja metsanduse valdkondi, toetades mitte ainult informatsiooni kogumist,
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analiilisi ja levitamist, vaid ka sektorite arendamise suutlikkust ja tegeledes tShusamalt
kroonilise toiduainetega kindlustamatuse probleemiga. Eesti Vabariik vdeti FAO
liikkmeks 11. novembril 1991. aastal. FAO kuulub Euroopa Liidu jagatud piddevuse
valdkonda, kus FEuroopa Uhenduse ainupidevuses olevates kiisimustes on
pohivastutus Euroopa Komisjonil, koigis teistes kiisimustes aga EL liikmesriikidel.

Oluline on mésratleda ja siilitada FAO normatiivsete ja rakenduslike programmide
tdhelepanu keskpunkt pollumajanduse ja maaelu arengu toetamisel. Enamikul
juhtudest on tarvis institutsionaalse suutlikkuse arengut ja tehnilist abi, et teostada
normatiivset t66d ja liilitada siseriiklikesse digusnormidesse rahvusvahelised eeskirjad
(muu hulgas Codex Alimentarius, konventsioonid ning tegevusjuhendid kalanduse ja
metsanduse sektorites). Eesti kogemused ja teadmised annavad meile hea vdimaluse
pakkuda poliitilist nduannet ja oskusteavet riikide suutlikkuse tugevdamisel.
P&llumajandusministeeriumi esindatus FAQ juures Roomas vdimaldab suurendada
analiilisi ettevalmistusprotsessi efektiivsust, esindatust suuremates komiteedes ja
toorithmades ning tutvustada ja luua eeldusi Eesti riiklike ekspertide kasutamiseks
valdkondades, mille uuringute ja analiiiiside tulemustest oleks Eestil vdimalik kasu
saada.

Lisaks on olulise mirgilise tdhendusega arenguabi rolli jark-jarguline suurendamine
ka pdllumajandusvaldkonnas ning kujunemine abivajavast riigist teisi abistavaks
doonorriigiks, mis on euroopalike vidrtuste jirgimise lahutamatuks osaks. Selle
iilesande paremaks tditmiseks tuleb senisest enam arendada koost66d
Vilisministeeriumiga arenguabi vahendite kasutamise suunamisel, eriti seoses
pollumajandusliku abi iileilmse osatdhtsuse markimisvéirse tdusuga viimastel
aastatel, millise trendi jitkumist v3ib toiduainete hinnatdusu tdttu keskpikas
perspektiivis ka eeldada. FAO arenguabi puhul tuleb enam kasutada Eesti ekspertide
kogemusi, mille rakendamise itheks v&imaluseks oleks Eesti usaldusfondi (trust fund)
loomine FAO juures. Samuti tuleks lshiaastate] kaaluda liitumist Rahvusvahelise
Péllumajandusarengu Fondiga (IFAD), mis v&imaldaks arenguabisse senisest
laialdasemalt panustada.

Péllumajandusministeerium toetab FAQ piilidlusi suurendada oma tohusust ja
mdjusust oma iilesannete tditmisel ning tema rolli aktiivse ja ndhtava partnerina URO
peres ja laiemalt globaalsetes foorumites, millele aitab kaasa FAO aktiivne
reformimine tohususe suurendamiseks. Kliendina ootame FAOIt kvaliteetse teenuse
pakkumist, eriti normatiivse tegevuse, poliitikaalase ja strateegilise ndustamise,
suutlikkuse suurendamise ja andmekogumise vallas.

Majanduskoosté6 ja Arengu Organisatsioon (OECD) tegutseb eelkdige
ekspertorganisatsioonina ja valitsustevahelise mdttevahetusfoorumina, toetades
liilkmesriikide majandus- ja struktuuripoliitiliste otsuste tegemist. Organisatsiooni
traditsiooniliselt tugevate kiilgede hulka kuulub majandus- ja struktuuripoliitiline
analiis ja suurema osa organisatsiooni t68st moodustavad liikmesriikide
majanduspoliitika uuringud. Kdigi eelduste kohaselt peaks Eesti saama
organisatsiooni likkmeks 2010. aastal.

OECD analiiiis ja organisatsioonis toimuvad arutelud aitavad kaasa Eestis toimuvale
otsustetegemise ettevalmistamisele ja annavad vilise eksperthinnangu sellele, kuidas
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valitsevat poliitikat vdi struktuure v&iks mh ka Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas olevates eri sektorites arendada.

Kuivérd pdllumajandus on iks OECD suuremaid tegevusvaldkondi pakub
organisatsiooni liikkmelisus vdimalust oma seisukohtade paremaks viljatostamiseks ja
laiendamiseks ning tihedamaks koostooks nii muude liikmesriikide kui ka
siseriiklikult eri haldusalade esindajatega. Kuna OECD uuringutel ja soovitustel on nii
otsene kui kaudne m&ju Euroopa Liidu tihisele pdllumajanduspoliitikale ning seeldbi
ka Eesti pdllumajandusele, on oluline olla osaline OECD t66s. Organisatsiooni juurde
Pariisi oma pdllumajanduseksperdist esindaja 1dhetamine (aastal 2011) aitab kindlasti
kaasa organisatsiooni analiilisi paremale rakendamisele FEestis, vdimaldades
paralleelselt vahendada Eestisse tipptasemel analiiiise, neis osaleda kui ka arendada
kahepoolseid suhteid Euroopa olulisima pdllumajandusriigi, Prantsusmaaga. Selle
tiiendavaks kindlustamiseks on ministeeriumi administratsioonis ja teadusasutustes
plaanis vilja téttada ka vastav tookorraldus, millega kehtestatakse OECD td6s
osalemise alused.

Maailma Kaubandusorganisatsioon (edaspidi WTO) tegeleb riikidevaheliste
kaubandusreeglitega globaalsel tasandil, olles vastutav uute kaubanduskokkulepete
labirddkimise ja rakendamise eest. WTO on ainus globaalne organisatsioon, millel on
oigus sdlmida siduvaid kokkuleppeid, mis seavad Sigusliku aluse rahvusvahelisele
kaubandusele. Eesti on WTO liige alates 13. novembrist 1999. WTOs omab
sonadigust Euroopa Liidu liikmesriikide nimel Euroopa Komisjon.

Hetkel on juba 9. aastat kdimas Doha kaubandusldbirddkimiste voor, kus iiheks
keskseimaks  kiisimuseks ongi p6llumajandusega seonduv. Doha vooru
pollumajandusldbirdskimiste peamisteks teemadeks on ekspordi- ja kaubandust
moonutavate toetuste vihendamine ning turule ligipd&isu parandamine.

Kuivérd WTO l4birddkimised vormivad olulisel médral Euroopa Liidu {iihise
pollumajanduspoliitika raamistikku ja konkreetseid meetmeid ning seeldbi Eesti
pollumajandust, on ldbiradkimiste kdigus kokkulepitu Eesti jaoks véga olulise
tdhtsusega. Doha  kaubandusldbirddkimiste voorus on Eesti peamiseks
pSllumajandusega  seonduvaks  huviks  tagada  Euroopa  Liidu  {hise
pollumajanduspoliitika  jitkumise  vdimalikkus ning  globaalselt  toimiv
pdllumajandustoodete turg. Ministeeriumi esindatus WTO juures aitab kaasa oluliste
teemade ja kiisimuste paremale jilgimisele ning ajakohasele reageerimisele, mis on
hédavajalik, arvestades info suurt hulka ning l4birddkimiste ja tooprotsessi kiirust.

P&llumajandusministeeriumi ja tema allasutuste erialateadmised on olulised igal
foorumil, kus meile olulisi kiisimusi kisitletakse ning tdhtis on osalemine juba
ettevalmistusetapis. Eelk3ige rohutame osalemist nendes rahvusvahelistes
organisatsioonides, mis todtavad vilja erinevaid alusdokumente, tehnilisi juhendeid,
sertifikaate ja standardeid, mille jargimine on kas kohustuslik v5i hea tava.

6.2 Kahepoolne koostdd.

1990-ndate aastate algusest on Po&llumajandusministeeriumi kdige olulisemateks
bilateraalseteks koosto6partneriteks olnud Soome, Rootsi, Taani, Holland ja
Saksamaa. Sealjuures on Eesti olnud eelkdige abisaaja rollis. EL-ga liitumise jérel on
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Eesti vilispoliitilised vajadused ja eesmirgid muutunud, millest l&htub ka
P&llumajandusministeeriumi vélissuhtlus. Endiselt on tihtsamate partnerite seas
Péhjamaad, Baltimaad, Venemaa, EL-i suured liikmesriigid, EL kandidaatriik Tiirgi
ning naabruspoliitika idapartnerluse sihtriigid Ukraina, Moldova, Gruusia ja
Valgevene. Samuti on olulised v&imalikud iihisprojektid idasuunal koostdds teiste EL
riikidega. Suurenenud on Hiina Rahvavabariigi olulisus. Uue valdkonnana on iiha
enam pievakorda tSusmas eestipoolse ekspertabi laialdasem pakkumine ning
reformikogemuste jagamine. Uuteks prioriteetseteks piirkondadeks juba varem rolli
minginud idapoolsete riikide kdrval on kujunemas Kesk-Aasia (Kasahstan) ja Taga-
Kaukaasia (AserbaidZaan, Armeenia) riigid ning eriti Turgi.
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Tabel 3. Kahepoolse koostt6 tihtsamad eesmiirgid.

J e Pdhjamaad ja Balti riigid:

I - thiste huvide kaardistamine ning nende kaitsmise koordineerimine ELi
tasandil

regulaarsete koostoévormide toetamine

kaubandushuvide teostamine

ametnike koost6o

kogemuste ja heade tavade vahetamine

Venemaa:

asjatundlikkuse suurendamine seoses Venemaa kiisimustega

Eesti kohaloleku tugevdamine sh. esindaja saatmine Venemaale 2013. aastal
(esindaja tegeleks ka Valgevene kiisimustega)

oskusteabe eksport

Venemaa kaubandusele mdju avaldamine: kaubanduslike vdimaluste
drakasutamine ja ekspordi jérjepidevuse tagamine

inimeste tervise, loomade ja taimede kaitse pShimdtete iihtlustamine Eesti ja
Venemaa vahelises kaubanduses ELi suuniste kohaselt

kalaptitigi kiisimused

ELi suured liikmesriigid:

- tagada pidev infovahetus EL suurte liikmesriikidega Eestile oluliste teemade
osas nt: UPP tulevik parast 2013. aastat ja EL eelarve

- Eesti huvide esindamine regulaarsetes koostdsvargustikes

Saksamaa:

- kogemuste ja heade tavade vahetamine

- bioenergia, taimetervise ja pdllumajandushariduse alane koosts6
- Interreg ja mestimisprojektid

- ametnike koostd6

Prantsusmaa:
- pdllumajanduseksperdist esindaja OECDs ning kahepoolsetes kaubandus- ja
UPP-kiisimustes alates 2011

Hispaania:
- kalanduse alane koosts6

e Holland
- koosttd pdllumajanduse arenguabi ning teaduse ja arenduse valdkonnas
- ametnike koolitamine

e USA

- asjatundlikkuse suurendamine USA pdllumajanduspoliitika vallas

- uuemate teadusarengute jélgimine: tutvumine pdllumajandusteaduse alaste
uuringutega

09 05770




Tiirgi:
kogemuste jagamine EL liitumislabirasikimiste ja likkmelisuse kohta
toiduohutuse, taimetervise, pdllumajanduse, maaelu arengu ja kalanduse

valdkondades

{ihiste koolitusprogrammide, seminaride ja konverentside korraldamine
koostd6 koolituse, turustamise ja teadusuuringute tulemuste vahetamise alal

Ukraina:

kaubandussuhete edendamine

Ukraina ndustamine seadusandluse harmoniseerimise protsessis EL-ga
teaduse alane koostto

ametnike ja erialaspetsialistide koolitamine

Gruusia:

kaubandussuhete edendamine

Gruusia ndustamine harmoniseerimise protsessis
teaduse alane koost6o

ametnike ja erialaspetsialistide koolitamine

Kasahstan, Valgevene, Moldova, Armeenia, AserbaidZaan:
kaubandussuhete edendamine
teaduse alane koostd6
ametnike ja erialaspetsialistide koolitamine

Hiina:
kaubandussuhete edendamine
asjatundlikkuse suurendamine Hiina p&llumajanduspoliitika kiisimustes

Poliitilise toetuse kinnitamine rahvusvahelises koostds kahepoolse
koost6 abil pdllumajandusvaldkonnas

Koik maad: uute ekspordivdimaluste avamine




7. Vilissuhete strateegia rakendamine ja jarelevalve

71 Strateegia rakendamine

Viilissuhete strateegia tdhendus organisatsiooni rahvusvahelist tegevust juhtiva
alusdokumendina sdltub eelkdige sellest, kas ja kui pdhjalikult kogu ministeeriumi
eri osakonnad sitestavad vilissuhete alased eesmirgid oma valdkondlike
arengukavade osana. Koostdds sisusosakondadega viib  vélissuhete ja
eurokoordinatsiooni osakond {ihise metoodika alusel ldbi foorumite analiiiisi
paralleelselt 2010. aasta valdkondliku arengukava ettevalmistamisega, millega
seoses hinnatakse osakonna ja sektori seisukohast rahvusvahelise mdjutamise
strateegias kindlaks tehtud parandamist vajavaid valdkondi, strateegilisi eesmérke ja
nende saavutamise vahendeid ning otsustatakse strateegia rakendamise meetmed.
Olulisemad  strateegilised  eesmirgid saavad kajastatud  valdkondlikes
arengukavades.

Strateegia rakendamise osana midratakse kindlaks rahvusvahelise md&jutamise
peamised oskusteabevaldkonnad ja oskusteabe arendamisvajadused.

7.2 Strateegia jarelevalve

Strateegia tegevuste ja tulemuste kohta esitatakse igaaastaselt tilevaade
pdllumajanduse ja maaelu arengu ndukogule (PMAN) vilissuhete ja
eurokoordinatsiooni osakonna poolt. Samasugune {ilevaade esitatakse ka
Pollumajandusministeeriumi teenistujatele. Strateegia eesmérkide saavutamist
analiiiisib ministeeriumi vilissuhete ja eurokoordinatsiooni osakond, sh vaheanaliiiis
2014. aastal.

09 05732




LISA 1. Pdllumajandusministeeriumi valissuhete

SWOT
1.1 Tugevused:

1.1.1 Po&llumajandusministeerium on usaldusvddrne partner rahvusvahelistest
lepingutest tulenevate kohustuste tditmisel

1.1.2 Edukas integratsioon EL institutsioonidesse
Esindatus rahvusvaheliste organisatsioonide juures
Erialane oskusteave Pdllumajandusministeeriumi haldusala valdkondades
sh. vilisabiprojektide alane oskusteave

1.2 Norkused

1.2.1 Vilisinfo kasutamise oskus

1.2.2 Siisteemse info ja tagasiside puudumine

1.2.3 Pollumajandusministeeriumi siseste arenguvdimaluste vihene kasutamine
(sh. inimressurss)

1.2.4 Vilissuhteid ei kasutata piisavalt ministeeriumi eesmirkide saavutamisel

1.3 Ohud:

1.3.1 Poliitiliste eesmérkide ebaméérasus vilissuhete valdkonnas

1.3.2 Lihiajaline kogemus rahvusvahelises otsustusprotsessis osalemisest

1.3.3 Kaugenemine rahvusvahelisest otsustusprotsessist eesmérgituse tagajérjel
1.3.4 Valdkonnaiileste teemade haldamise ebaselgus

1.4 Vdimalused:

1.4.1 Valitsusasutuste laialdasem kaasamine ja koostodvorgustike arendamine

1.4.2 Sektori suurem kaasamine. s.h PMAN; (nt: Eesti vilisesinduste
majandusataleedele korraldada regulaarselt teabepdevi, et informeerida
neid sektori probleemidest. Juhul kui pdllumajandusettevétja plaanib
sisenemist vilisturule, viia kokku konkreetne ettevStja ja riigis resideeriv
diplomaat)
Mitmepoolne koosttd, mis vdimaldaks siduda arenguabi prioriteedid
arenguabi andmise v3imalustega
PSllumajandusministeeriumi lepingute iile vaatamine ja kattuvuste
leidmine — kaardistada Eesti ning koostdSpartnerite v&imalused ja
vajadused.
Kahepoolses koostdds olukorra kaardistamine meile prioriteetsete riikide
ja teemade pdhiselt eesmérkide seadmiseks.
Ekspertide ja ekspertiisi pakkumine sh. staZeerimine rahvusvaheliste
organisatsioonide juures, ennekdike FAO, OECD, WTO, EL
institutsioonid
EL-i laienemine (nt: Tiirgi ja Balkan).
Administratiivse stabiilsuse tagamine ja administratsiooni v&imekuse
suurem arendamine sh, Eesti eesistumise ettevalmistamine 2018 jaanuaris.
Vilissuhetest ldhtuvate eesmérkide sonastamine VAU-des

09 05733
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