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1. OIGUSAKTID, JUHENDID

1.1. Oigusaktid

Oigusaktid, millega tuleb enne toitumis- vdi tepatase véite esitamist tutvuda:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 19®6/220. detsember 2006, toidu kohta
esitatavate toitumis- ja tervisealaste vaidete &oftaspidi "maarus nr 1924/2006" voi
"maarus’)

e Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2003. a m&arus324 "Toidu margistusele esitatavad
nduded ja margistamise ning muul viisil teabe eataiste kord" édaspidi "VVm nr 329"

e Toiduseadus
Vajadusel:

e Komisjoni maarus (EU) nr 353/2008, 18. aprill 2008llega kehtestatakse rakenduseeskirjad
selle kohta, kuidas taotleda tervisealaste vaigsteamise lubasid Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 1924/2006 artiklis 15 satekohaselt

e Komisjoni méarused, mis kasitlevad tervisealastélidetele loa andmist voi loa andmisest
keeldumist

e Muud digusaktid, milles satestatakse nduded toidule

1.2. Abimaterjale

Euroopa Komisjon haldaloitumis- ja tervisealaste véidete registrit (kirjeldatud maaruse
1924/2006 artiklis 20). See sisaldab samu toitulesead vaiteid, mis on toodud mé&&ruse
1924/2006 lisas ning heakskiidetud ja tagasi lidatervisealaseid vaiteid. Register on
informatiivne abivahend ega ole diguslikult sidiRegister asub Euroopa Komisjoni kodulehel
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutritio@ichs/community _register/index_en.htm

Euroopa Komisjoni kodulehel on saadaval maaruse nr 1924/2006 rak@sdajuhend, vt
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutritiomichs/index_en.htm Mdnda selle teemat on
korratud ka k&esolevas juhendis.

Euroopa Toiduohutusameti (European Food Safety AuthoritiEFSA) kodulehel on Ulevaade
EFSA kui teadusliku nbu andja rollist seoses vé@&detaarusega, tervisealasele vaitele loa
saamise taotluse koostamise teaduslik ja tehnilumend ning EFSAle saabunud taotluste
kokkuvotted ja nende kohta antud arvamused. Vit
http://www.efsa.europa.eu/en/nda/ndaclaims.htm




2. REGULEERIMISALA

2.1. Maaruse reguleerimisala (artikkel 1)

Euroopa Parlamendi ja néukogu maéarust (EU) nr 98 kohaldatakse toitumis- ja
tervisealaste vaidete suhtes |8pptarbijale pakutaida margistusel, esitlemisel ja reklaamis. See
hdlmab I6pptarbijani jdudvat kaubandusliku eesngagieavet toidu (sealhulgas toidulisandi)
margistusel, infovoldikus, veebilehel, tooteesilusdi muul viisil 16pptarbijale tutvustamisel.
Vaite esitusviis voib olla erinev: sdnaline, gréaé, pilt, simbol. Maarust kohaldatakse ka toidu
suhtes, mis on moeldud tarnimiseks restoranidelgldtele, koolidele, sddklatele jms
toitlustusettevotjatele.

Maarus ei mdjuta mdéne muu digusaktiga ndutava tesdamist, vaid kehtib vabatahtlikult
esitatavate toitumis- ja tervisealaste vaideteesiht

Teatud tervisehéirega tarbijale suunatud vaidetarest, nt "laktoosivaba" ja "gluteenivaba”, ei
reguleerita maarusega nr 1924/2006, vaid eritdgigitkevate digusaktidega.

Imiku piimasegu kohta on lubatud (vaid margistuselst reklaam on keelatud) tksnes vadited,
mis on koos véite esitamise tingimustega toodudaviagy Valitsuse 29.12.1999. a méaruses nr
436 "Eritoitude koostis- ja kvaliteedinbuete ninga@tude valmistamiseks kasutatavate ainete ja
eritoidu kaitlemise suhtes esitatavate nfuete miripitude margistamise ja muul viisil teabe
edastamise erinduete ja korra kinnitamine".

Toitumis- ja tervisealaste vaidete kasutamisegar@ad tdiendavad maérgistamise voi teabe
andmise nduded. Erandiks on |8pptarbijale voi tsithsettevottele pakendamata kujul mutdav
toit, mutgikohas ostja palvel pakendatav toit jadseks realiseerimiseks valmis pakendatud toit
— nende puhul kohaldatakse taiendavatest nduetgstogsa (tapsemalt vt kdesoleva juhendi 6.
peatukk).

2.2. Toitumisalase vaite moiste (artikkel 2)

Toitumisalane vaide annab mdista, et toidul on Kasd toitainelised omadused, mis tulenevad
sellest, et toode sisaldab, sisaldab suurendatud/drendatud maaral voi ei sisalda energiat,
toitainet vOi mingit muud ainet. Toitumisalasedtedi on naiteks "suhkruvaba", "véahesoolane",
"vdhem kaloreid”, "ainult 2% rasva"light/lahja/kerge”, "kiudaineallikas", "lisatud vitaméty
"oomega-3-rasvhapetega”.

Iga véide toidu koostisosa kohta ei pruugi ollatumisalane vaide. Nt vaited "ilma
sdilitusaineteta” ja "pahklitega” kirjeldavad toidaostist, kuid ei vihja koostisest tulenevatele
kasulikele toitainelistele omadustele. Need ei mwi#umisalased vaited maaruse 1924/2006
mottes, seega ei reguleerita selle maarusega kasdeamist.

" Siin ja edaspidi on pealkirja jarel sulgudes mjEuroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EUPR4/2006
peamised teemaga seotud artiklid. Enne toitumisteriisealase vaite esitamist tuleb tutvuda kog@msega.



2.3. Tervisealase vaite moiste (artikkel 2)

Tervisealane vaide annab madista, et toidugrupdutedi selle koostisosa ja tervise vahel on seos.
Seega nditab tervisealane véide, mida kasulikkut@éenimese tervisele teeb. Tervisealased
vaited on nditeks "kiudained soodustavad seedimi$@ltsium ja vitamiin D teevad luud
tugevaks", "kiirendab ainevahetust”, "sisaldab potkume" (selle vaitega peab kaasnema
tapsem vaide, milline on konkreetne kasulik problm® moju tervisele, sest bakterid on erineva
toimega).

Maaruses kirjeldatud korras ehk pérast vaite h&atmist on voimalik esitada ka haigestumise
riski vahendamise vaidet. See on véide, et toichirtane vahendab oluliselt mingisse haigusesse
haigestumise mingit__riskiteguyitnditeks: "Taimsete steroolide puhul on tdestautate
kolesteroolitaset vahendav toime. Korge vere kelesiitase on siidame isheemiatdve tekkimise
riskitegur.” Endiselt on aga toiduseaduse §-ga&8ldtud viidata toidu haigusi tokestavatele,
ravivatele voi leevendavatele omadustele, naitekkeelatud vaited "ravib osteoporoosi’, "hea
akne Kkorral", "pOletikuvastane", "ennetab vahki'yaliendab stidame isheemiatdve riski"
(viimane ei ole lubatud, sest viitab riskitegureasel haigusele).

2.4. Kaubamark, marginimetus, valjamdeldud nimetus (artikli 1 Ig 3, artikli 28 Ig 2)

Kaubamark (ingl. ktrade marl, marginimetusifrand namgvadi véljamdeldud nimetus on vahel

tblgendatavad toitumis- voi tervisealaste vaideteeat vdivad jatta mulje, et toidul on kasulikud
toitainelised omadused vdi seos tervisega. Neidb Wasutada ilma vaitele loa andmise
protseduuri labimata, juhul kui méargistusel, esiigel voi reklaamis, kus neid kasutatakse,
kaasneb ka nendega seotud toitumis- vdi tervisealaide, mis vastab maéarusele.

Uleminekumeetmena vGib maarusele mittevastavaichaaérke ja marginimetusi, mis olid
olemas enne 01.01.2005, kasutada toidu kohta 1101.12022.

2.5. Uldnimetused (artikkel 1 Ig 4)

Toidukéitlejad vdivad taotleda maéruse nduetestditrasellisele toidu udldnimetusele, millega
tavaparaselt on téhistatud toidu- vOi joogigrupngii isedrasust, mis voib jatta mulje tervisele
moju avaldamisest, nt ingldough drop(teatav kompvek) digestive biscuifteatav taisterajahust
kiipsis) Erand tehakse uldine, mitte vaid avalduse teinditldfa(te)le. Erandi voib saada kiuill
uldnimetus, kuid kui tootel on lisaks toitumis- vi@rvisealaseid vaiteid, peavad need siiski
maarusele vastama.

Uldnimetusele erandi taotlemiseks tuleb saata asalteterinaar- ja Toiduametile, kes edastab
selle Euroopa Komisjonile. Kuigi avalduste esitaaneseskiri on veel vastu votmata, voivad
kaitlejad avalduse esitamise sooviga votta Uhendetgrinaar- ja Toiduametiga.



3. ULDPOHIMOTTED TOITUMIS- VOI TERVISEALASE VAITE ESIT  AMISEL

3.1. Uldnduded (artiklid 3, 5, 6)

Vaide ei tohi
- olla vale, mitmeti mdistetav, eksitav;
- tekitada kahtlust muude toitude ohutuse voi toideltise piisavuse osas;
- soodustada v0i digustada toidu liigset tarbimist;
- anda moista, et tasakaalustatud ja mitmekesineitaiina piisavalt toitaineid;
- tekitada v0i ara kasutada hirmu.

Vaide
- peab olema keskmisele tarbijale arusaadav;
- esitatakse tarbimisvalmis toidu kohta;
- peab pbhinema uldtunnustatud teaduslikel tdenditélde peab olema teaduslikult
pdhjendatud, vottes arvesse kattesaadavate tdadumtidmete terviklikkust ning
kaaludes t6endeid.

Aine, mille kohta vaide esitatakse, peab taitmgrésed tingimused.

- Aine vdi aine puudumine v0i vdhendatud sisalduspsama teaduslikult tdendatult
kasuliku toimega.

- Aine sisaldus tootes peab olema selline nagu okgiggamaaratud; kui koguse kohta
ei ole nbuet kehtestatud, peab ainet olema mdjldav&ogus. See kehtestatud kogus
vOi moju avaldumiseks vajalik aine kogus peab olesaadav tootekogusega, mida
eeldatavasti tarbitakse. Teise variandina (sOltuvaitest) aine ei esine tootes voi
esineb véhendatud koguses, nii et kaasneb vaidgiau

- Aine peab olema organismi jaoks kattesaadaval kkijuilsee on asjakohane.

Jarelevalveasutuse ndudmisel peab kaitleja voiguiija olema vdimeline pdhjendama vaitega
toote vastavust maarusele nr 1924/2006.

3.2. Toitainelised pdhijooned (artikkel 4)

Véltimaks eksitavat olukorda, kus véited voiksidrjaea toidu Uldist toitevaartust, kehtestab
Euroopa Komisjon koostdds EL liikkmesriikidega toiised pdhijooned (ingl knutrient
profiles). See tahendab, et mé&aratletakse teatud ainekéllastunud rasvhapete, suhkru, soola
sisaldused, mida toit oma koostise poolest ei todbiada, kui tahetakse esitada toitumis- voi
tervisealast vaidet. Toitaineliste pdhijoonte ketdeine oli kavandatud jaanuariks 2009, kuid
see hilineb.

Parast toitaineliste pdhijoonte kehtestamist, tdkitvisealast vaidet esitada ainult siis, kui toit
neile vastab.

Toitumisalase vdite vOib esitada rasva, killasturagli/hapetetransrasvhapete, suhkrute ja
soola/naatriumi sisalduse vahendamise kohta kd,juhuselle aine sisaldus uletab pdhijoontes
maaratletud kogust. Muus osas peab vaide ikkagruséke vastama.



Kui Uks toitaine uletab pd&hijooni, voib toitumisalavaidet esitada, kuid vaite lahedal, samal
kiljel ja sama silmatorkavalt peab olema hoiatusut3pohijooni tletava aine] sisaldus".

Toitaineliste pohijoonte mudeleid on maailmas vaddatatud erinevaid, sOltuvalt eesmargist,
milleks neid kasutatakse. Kaesoleva maaruse jaaksstatavate toitaineliste pohijoonte
teadusliku  taustaga saab tutvuda Euroopa  Toiduehmteti  kodulehel, vt
http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/scdoc/644.hthiihitilevaadet toitaineliste  pdhijoonte
kehtestamisest vt Euroopa Komisjoni kodulehel
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutritio@ichs/nut_profiles _en.htmEuroopa Komisjon
konsulteerib ka huvigruppidega.

3.3. Alkohoolsed joogid (artikli 4 I16iked 3 ja 4)

Kui joogi alkoholisisaldus on lle 1.2 mahu%, siis
- ei tohi esitada tervisealast vaidet;
- on toitumisalastest vaidetest lubatud vaid mada#deholisisaldusele voi alkoholi- voi
energiasisalduse vahendamisele viitavad vaitednNelline vaidellght" siidril.

Kui puuduvad EL eeskirjad sellisele toitumisalaselgiitele, mis viitab madalale
alkoholisisaldusele, alkoholi- vbi energiasisaldugdendamisele vdi puudumisele joogis, voib
kohaldada liikmesriigi tingimusi. Seega tuleks tebHestist valja viies kontrollida, kas sihtriigis
on eritingimusi alkoholil toitumisalase vaite kamuiseks.

Eestis alkohoolse joogi kohta toitumisalase vagiaenisel tuleb jalgida, et seejuures ei tekiks
vastuolu EL alkoholi puudutavate eeskirjadega Jkolliseadusega vOi Vabariigi Valitsuse
26. aprilli 2004. a. méarusega nr 134 "Alkoholi madi&mise, kirjeldamise ja muigiks esitlemise
nduded".

Alkoholi sisaldavat toidulisandit ei kasitleta méase nr 1924/2006 mdistes alkohoolse joogina,
nagu on selgitatud preambuli punktis 13. Seegaekii kheed vaite esitamise piirangud alkoholi
sisaldavale toidulisandile.

3.4. Toote turuleviimine ja jarelevalve (artikkel 26)

Jarelevalve lihtsustamiseks vdivad liikmesriigid udd oma territooriumil toitumis- VvOi
tervisealase véitega toote turuleviimisest padesigtuse teavitamist. Eestis ei ole teavitamise
nduet kehtestatud.



4. TOITUMISALASED VAITED

Vt ka juhendi teisi peatikke.

4.1. Lubatud toitumisalased vaited (artikkel 8)

Kasutada tohib vaid maaruse nr 1924/2006 lisasudoitumisalaseid vaiteid. Vaite sbnastus ei
pea olema sama, mis maaruses — lubatud on ka nmaté&zenduslik sdnastus vdi esitusviis.
Seejuures tuleb tahelepanu po6orata, et vaite sfnagiaks ikka maaruses tooduga
samatahenduslikuks ega eksitaks tarbijat toote wdemsuhtes. Nt "ei sisalda suhkruid" =
"suhkruvaba”, kuid "ei ole lisatud suhkruief' "suhkruvaba”. Keelatud on vaited kujul "X%
rasvavaba", nt "99% rasvavaba".

Maaruse lisa muutmine, naiteks tdiendamine uuarto#alase vaitega, toimub vastavalt artikli 8
lg 2 protseduurile ja kéitlejad vdivad selleks gigatud ettepanekuid teha.

4.2. Vordlevad vaited (artikkel 9, lisa)

Vordlevateks toitumisalasteks vaideteks on "vahamtlauurendatud [energia/aine] sisaldusega”
ja "light/lahja" ning nendega samatéhenduslikud vaited.

Vordleva vaite puhul vorreldakse toidu koostist aaoidugrupi teiste toitudega, sealhulgas teiste
kaubamarkide toitudega. M&&ruses ei ole definekritoidugrupi mdiste, lahtuda tuleks
eesmargist, et vaite mote oleks selge ega ekditakgat toiduvalikute tegemisel. Monel juhul,
kui toode "X" esindab tudpilist turulolevat oma graoodet, saabki see olla vordlustooteks ning
vaide "X light" ei pruugi tarbijat eksitada. Samas voib pidadsitakaks naiteks olukorda, kus
tootjia on vahendanud peekoni soolasisaldust ja istésgl on vaide “"vahendatud
soolasisaldusega”, kuid toode on sellegi poolestesna soolasisaldusega kui muu turulolev
peekon.

Vordleva vaite puhul margitakse ka aine- vOi eresigalduse erinevus. Seda vOib teha
protsentuaalselt vdi koguseliselt. Naiteks "kerged0 grammis 40% vahem rasva", "vahendatud
energiasisaldusega — energiasisaldus 50% vaikssinisde on suhkruvaba". (Naidetes toodud
esitusviis ei ole kohustuslik.)

Erinevus, millele vaitega téhelepanu juhitakse bpel@ma markimisvaarne — muutus ei tohiks
toitumise suhtes tahtsusetult vaike olla.

Lubatud on vaid méaaruse lisas loetletud toitumgadavaited. Seega ei ole lubatud toitumisalane
vaide "sama palju kui", nt "klaas mahla sisaldaiagalju vitamiini C kui Uks apelsin”. Samulti

ei tohi tarbijat eksitada tlepingutatud sbnastusegs ei ole samavaarne maaruses satestatuga, nt
vaide 'super light ei ole samavaarne vaitegaght".

4.3. Uleminekumeede lisast puuduva toitumisalase vaiteasutamiseks (artikli 28 Ig 3)

Uleminekumeetmena v8is madaruse lisast puuduvatinstlast vaidet teatud tingimustel
kasutada kuni 19.01.2010.



5. TERVISEALASED VAITED

Vt ka juhendi teisi peatikke.

5.1. Lubatud tervisealased véited (artikli 10 Ig 1)

Kasutada tohib vaid mé&arusega nr 1924/2006 kooskdlavaid, heakskiidetud tervisealaseid
vaiteid. Seejuures tohib teatud tervisealaseideidiivastavalt Uleminekumeetmetele kasutada
kooskdlas maarusega ka enne heakskiidetud vaidetekimja vastuvotmist, kuid teatud
tervisealaseid vaiteid ei tohi kasutusele vottaeerkui nende esitamiseks on luba antud. Kui
vaide on vastavalt maarusele kasutusse lubatudad@&@eda vabalt kasutada koik toidukaitlejad,
kui toode vastab antud vaite esitamise tingimustele

Tervisealaste vaidete kasutamise lubamine satkstatéidruste voi otsustegamis avaldatakse
Euroopa Liidu Teatajas. EL digusaktide andmebaasiR-Lex on vdimalik kdiki tervisealasele
vaitele loa andmise maaruseid ja otsuseid korraghan avades maadruse 1924/2006
bibliograafiliselt teatelt lingi "Kdik kdesolevab#dumendil pdhinevad dokumendid”. Loa saanud
vaited on Oigusaktis toodud koos kasutustingimwstdga vaite juures on ka viide EFSA
teaduslikule arvamusele, kus on vastava toidugdiusandmete pdhjalikum kirjeldus.

Mugavam abivahend on informatiivne, kuid Oigusltkatittesiduv toitumis- ja tervisealaste
vaidete register (kirjeldatud maaruse 1924/2006 artiklis 20) Eurodfpamisjoni kodulehel
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutritiomichs/community _register/index_en.htm See
sisaldab samu toitumisalaseid vaiteid, mis on nE#r1O024/2006 lisas ning heakskiidetud ja
tagasi lukatud tervisealaseid vaiteid.

Pohimatteliselt voib ELs kasutada lubatud tervigst vaidete nimekirja kehtestamise jagada
kaheks. Algselt 31. jaanuariks 2010 kehtestadardatad, peamiselt mitmesuguseid toitainete
tavaparaseid funktsioone organismis kasitlevateletéi nimekirja vastuvotmine lukkub edasi
vaidete suure hulga tottu. Teiseks toimub paratdeka individuaalsete taotluste menetlemine
ning nende kohta on juba maaruseid vastu voetwhg@malt vt kdesoleva juhendi 7. peatikk.)

5.2. Uldised ja mittespetsiifilised tervisealased vaitegartikli 10 Ig 3)

Uldised ja ebamaarased seosed tervise voi heaaltterviseleib”, "tervislik”, "hea stidamele”,
"siidamesepik” (kui esitusviis on kasitletav sudameisele viitamisena), "funktsionaalne toit"
on inimestele vaga erineva tdhendusega.

Uldisi vaiteid ei lisata vaidete nimekirja ja newh lubatud kasutada vaid koos konkreetse
tervisealase vaitega. Uldise vaite tapsustuseksisa Uksnes toitumisalasest vaitest. Nt vaide
"toode on hea figuurile, sest sisaldab vahe ra®rable maarusega kooskdlas, kuna Uuldise
tervisealase vaite pohjenduseks on siin konkreetséenvisealase vaite asemel kasutatud
toitumisalast vaidet.

Pildilise ja sumbolilise véite puhul tuleks kaaludas see on tarbijale mdistetav vdi vajab
taiendavat sonalist selgitust.



5.3. Keelatud tervisealased vaited (artikkel 12)

Lubatud ei ole tervisealased vaited, mis
- jatavad mulje, et toote tarbimata jatmine voib igtrmdjutada;
- viitavad kehakaalu vahenemise kiirusele vdi maarale
- viitavad konkreetsete arstide vO0i tervisespetgidks voi muude kui liikmesriigi
meditsiini-  vOi  toitumisspetsialistide  erialalitad ja  tervisega  seotud
heategevusorganisatsioonide soovitustele.

5.4. Viitamine isikule vdi organisatsioonile (artikkel 11)

Liikmesriikide meditsiini- v©&i toitumisspetsialiske erialalitude ja tervisega seotud
heategevusorganisatsioonide soovituste kasutamibéess voib liikmesriik kohaldada oma
satteid. Eestis on vélja tootatud toidu- ja toitssoiovitusi nii tervele elanikkonnale kui teatud
tarbijagruppidele, kuid samas ei ole nimekirja esgdteid, mis reguleeriks erialaliitude voi
heategevusorganisatsioonide soovituste kasutar@stga tuleks toodet ja teabe edastamist
vaadata tervikuna ja silmas pidada, et maarus eegbl vaidete esitamist kaubanduslikel
eesmarkidel ning et vaite kasutamine peab olemgepdatud. Avalikkusele tuntud tegelaste
soovitustele vdib viidata, kui see ei eksita tafgga lahe maarusega vastuollu.

5.5. Uleminekumeetmed tervisealase vaite kasutamiseks faét 01.07.2007

Maarust nr 1924/2006 kohaldatakse alates 01.07.280729). Uleminekumeetmed sdltuvad
vaite tuubist.

e Kaoaige levinumad on uldtunnustatud teaduslikel angingdhinevad tervisealased vaited,
mis puudutavadkasvamist, arengut ja organismi funktsioone Selliste vaidete
nimekirja vastuvotmise téhtajaks on satestatud132010 (art 13 Ig 3), kuid see hilineb.
Kuni nimekirja vastuvotmiseni voib vaiteid kasutadaui jargitakse tervisealase véite
esitamise pOhimdtteid ja vdaitega kaasnevaid margigiudeid (art 28 Ig 5). Vaite
kasutamisest ei pea jarelevalveasutust informeerTmi@b silmas pidada, et kui nimekiri
vOetakse vastu ja véide sealt puudub, ei tohi ssdksi kasutada. Sellise olukorra
valtimiseks voib kaitleja esitada vaite nimekirjsaimise taotluse. Uutel teaduslikel
andmetel p&hinevale vitele loa saamiseks tuldhdsstaotlus (art 13 Ig 5).

e Uldtunnustatud teaduslikel andmetel pShinevategealaste vaidete, mis puudutavad
- psuhholoogilisi ja kditumuslikke funktsioone,
- salenemist, kehakaalu jalgimist, naljatunde véhendaist, killastustunde

suurenemist voi toidust saadava energia vahendamjst

kasutamist vOib jatkata, kui esitati taotlus enr201.2008 (art 28 Ig 6 punkt b).
Liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni vahel on agawadl arutlusel, et ka nende véidete
suhtes vOiks olla praktilisem kasutada pohimow#lissamasugust Uleminekut nagu
kirjeldatud eelmises I8igus. Uutel teaduslikel aetlsh pdhinevale vaitele loa saamiseks
tuleb esitada taotlus (art 13 Ig 5).

e Laste arengule ja tervisele viitav tervisealane véde (muu hulgas ka vaide loote kohta;

vaide ainult lastele mdeldud toote kohta, s.t.yatknasegu ning imiku- ja vaikelapsetoit,
mis on reguleeritud Vabariigi Valitsuse 29.12.1989maarusega nr 436) on lubatud
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ainult peale vaitele loa saamist. Juba kasutuseldolaite kasutamist voib jatkata juhul,
kui esitati taotlus enne 19.01.2008 (art 28 Ig @ikpb). See uleminekuséte kehtestati
maaruse muudatusega, sest algselt puudus madassesatengule ja tervisele viitavate
vaidete uleminekuaeg, samas olid need maarusedarhae alguses legaalselt turul. Kui
taotlust ei esitatud, siis see uleminekuséte eii kehg vaite vOib kasutusele votta alles
parast sellele loa saamist. Vaitele loa saamiséé&b esitada taotlus (art 14).

Haigestumise riski véhendamise vaidei olnud enne maaruse nr 1924/2006 joustumist

lubatud, seega ei ole ka uleminekumeetmeid. Vaudah kasutada peale sellele loa
saamist. Vaitele loa saamiseks tuleb esitada it 14).
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6. MARGISTUSNOUDED TOITUMIS- VOI TERVISEALASE VAITE ES ITAMISEL

6.1. Toitumisalane teave (artikkel 7, artikli 1 Ig 2 ja5)

Toitumisalase v0i tervisealase vaite kasutamidebtasitada ka toitumisalane teave. Kuidas seda
teha, on Uldiselt satestatud Vabariigi Valitsuse122003. a maaruses nr 324 "Toidu
margistusele esitatavad nduded ja margistamise ming viisil teabe edastamise kord" (sellega
on Eestis ile vbetud direktiivi 90/496/EMU ndudeM)aarus nr 1924/2006 teeb vaid méned
vajalikud tapsustused.

Toitumisalase vaite puhul esitatakse tavaliselttutoisalase teabe 1. rihma néitajad

(energiasisaldus, valgud, susivesikud, rasvad). Witumisalane véaide puudutab suhkruid,

killastunud rasvhappeid, kiudainet vdi naatriurefitatakse 2. rihma naitajad (energiasisaldus,
valgud, susivesikud, suhkrud, rasvad, kullastunagvitapped, kiudained, naatrium). Kuigi

laktoos on suhkur, lahtutakse "laktoosivaba" vét#ul eritoidu margistamise nduetest ning

toitumisalases teabes ei ole vaja esitada 2. riitéajaid.

Tervisealase vaite puhul esitatakse alati toitulaggss teabes 2. rihma naitajad.

Toitumisalase teabega samas vaatevéljas margiliskés ka selle aine sisaldus, mille toomine
toitumisalases teabes ei ole muidu kohustuslikd kais on toitumis- vdi tervisealase véitega
seotud.

Kui toitumis- vdi tervisealane vaide esitataksepl@pbijale voi toitlustusettevottele pakendamata
kujul miaddava toidu, mutgikohas ostja palvel pakeada toidu voi koheseks realiseerimiseks
valmis pakendatud toidu kohta, siis ei pea toitahaist teavet esitama margistusel. Kill aga peab
tulenevalt VVm nr 324 §-st 4 olema toitumisalanavee kaasas olevatel dokumentidel voi
veopakendil ja tarbija soovil peab miigikohas te@av isik oskama anda suulist teavet.

Kui vitamiine vbi mineraaltoitaineid puudutav vaidsitatakse jatkupiimasegu voi imiku- ja
vaikelapse toidu kohta, mis on reguleeritud ValpaMalitsuse 29.12.1999. a maarusega nr 436
(sellega on Eestis iile vdetud direktiivide 2006/E25 ja 2006/141/EU nduded), vbetakse
toitumisalase teabe arvutamisel vordluseks VVm 38 thodud vitamiini v8i mineraaltoitaine
lapsele, mitte tdiskasvanule soovitatav kogus.

Kui toitumis- vdi tervisealane vaide esitataksedttisandi kohta, siis esitatakse toitumisalane
teave vastavalt Vabariigi Valitsuse 30.04.2004 mééle nr 165 "Toidulisandi koostis- ja
kvaliteedinbuded ning margistamise ja muul viisdlbe edastamise erinbuded"” (sellega on Eestis
ule vdetud direktiivi 2002/46/EU nduded).

6.2. Lisateave tervisealase vaite korral (artikkel 10)

Tervisealase vaite korral tuleb esitada toote nséugel (voi kui seda pole, siis toote esitlemiael |
reklaamis):

a) viide mitmekulgse ja tasakaalustatud toitumisesfaisliku elustiili tdéhtsusele;

b) vaidetava kasuliku mdju saavutamiseks vajalik thadpus ja tarbimise viis;

c) vajadusel hoiatus inimestele, kes peaksid valtmauttarbimist; ja
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d) asjakohane hoiatus toote puhul, mille liigne tathienkujutab téendoliselt ohtu
tervisele.
Teabe sdnastuse voib kaitleja vabalt valida, kuidenpeab samaks jaama.

NOuded a) ja b) ei kehti Idpptarbijale vdi toitlusettevottele pakendamata kujul middavale
toidule, midgikohas ostja palvel pakendatavaleuleid/6i koheseks realiseerimiseks valmis

pakendatud toidule. Kill aga peab tulenevalt VVn824 §-st 4 olema see teave kaasas olevatel
dokumentidel vbi veopakendil ja tarbija soovil pealtitigikohas teenindav isik oskama anda

suulist teavet.

6.3. Lisateave haigestumise riski vAhendamise véite kaat (artikli 14 Ig 2)

Lisaks muudele tervisealase vdaite nduetele peafpestaimise riski vahendamise vaite korral
olema toote margistusel (voi kui seda pole, sigdasitlemisel voi reklaamis) lause selle kohta,
et haigusel on mitmeid riskitegureid ja Uhe risgite muutmisel vdib, aga ei pruugi olla

kasulikku mdju.
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7. TERVISEALASE VAITE TAOTLUSE ESITAMINE

7.1. Kasutada lubatud tervisealaste vaidete nimekirja kostamine

ELs kasutada lubatud vaidete nimekiri moodustub

a) maaruse 1924/2006 artikli 13 10ikes 1 kirjeldatudddetest — selle nimekirja kehtestamine
hilineb. Artikli 13 I6ike 3 kohaselt oleks pidan®d. jaanuariks 2010 vastu vbetama EL
nimekiri, kuhu kuuluvad uldtunnustatud teaduslit@nditel pdhinevad ja tarbijale hasti
madistetavad tervisealased vaited, mis kirjeldavad:
- toitaine vOi muu aine tahtsust kasvamisele, arengubrganismi funktsioonidele;
- psuhholoogilisi ja kaitumuslikke funktsioone voi
- salenemist vOi kehakaalu jalgimist vdi naljatund#hendamist voi kullastustunde

suurenemist vOi toidust saadava energia vahendamist

Selle nimekirja jaoks sai Euroopa Komisjon 31. jemiks 2008 liikmesriikidelt
toidukaitlejatelt kogutud tervisealaseid vaiteidgokdas need kokku mitme tuhande
vaiteliseks nimekirjaks ja edastas Euroopa Toidusdametile teadusliku téenduse
piisavuse hindamiseks. EFSA avaldab teaduslikudransed véidete kohta mdnesaja-
vditeliste osade kaupa. Mis kriteeriumitest EFS@jsares lahtub ja kui kaugel hindamine
on, saab jalgida EFSA kodulehel
http://www.efsa.europa.eu/en/ndaclaims/ndaclaintg .

b) vaidetest, mis lisatakse nimekirja siis, kui véitetlus labib heakskiitmisprotseduuri
vastavalt artikli 13 16ikele 5 voi artiklile 14 -erd véiteid lisatakse nimekirja pidevalt.

Taotlus véitele loa saamiseks tuleb koostada enngiite kasutama hakkamist jargmistel
juhtudel :

- taiendused art 13 |16ikes 3 nimetatud nimekirja {8rtg 5);

- uutel teaduslikel tdenditel pohinev vaide (art ¢ 3);

- omandiandmete kaitset vajav vaide (art 13 Ig 5);

- haigestumise riski vahendamise véide (art 14);

- laste arengule ja tervisele viitav vaide (art 14);
Nendel juhtudel vaib vaidet kasutama hakata p&edd, kui on vastu vbetud Euroopa Komisjoni
digusakt (otsus vdi maarus) vaite nimekirja lisakshta.

Kui vaide on kasutusse lubatud, voivad seda vatatitada kdik toidukaitlejad (v.a. kaitstud
omandiandmete puhul), kui toode vastab antud esitamise tingimustele.

7.2. Omandiandmete kaitse (artikkel 21)

Taotluses vdib nduda omandiandmete kaitset viiaglstaks alates vaite lubamise otsusest. Sel
juhul ei saa teised vaitest huvitatud tuginedaentsbhduslikele andmetele ja seega ei saa nad
vaidet kasutada.

7.3. Tervisealase vaite taotluse koostamine

Taotluse koostamiseks tuleks tutvuda jargmiste nadicega.
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e Maaruse nr 1924/20006 artikli 15 Idige 3 Selles on luhidalt 6eldud, mida taotlus
sisaldama peab.

e Komisjoni maarus (EU) nr 353/2008, 18. aprill 2008, millega kehtestatakse
rakenduseeskirjad selle kohta, kuidas taotleda teigealaste vaidete esitamise lubasid
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EU) nr 1922006 artiklis 15 satestatu
kohaselt Selles on detailselt satestatud taotluse siglegehitus.

e Taotluse esitamise teaduslik ja tehniline juhend mille on koostanud Euroopa
Toiduohutusamet. See on maaruse (EU) nr 353/2@Af)aisarnane, kuid taienduste ja
selgitustega. Juhend asub EFSA kodulehel
http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/scdoc/530.htmsamuti ~ korduma  kippuvad
kisimused sellega seoddtp://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/scdoc/1339.htm

Mé&éruses nr 353/2008 (ja EFSA juhendis) toodud v@amduannete eesmérk on tagada,
et taotlustel oleks sarnane ulesehitus ja olemagu keajalik info. See omakorda
vdimaldab taotluste vdimalikult kiiret menetlemist.

e Varasemad taotlused EFSA kodulehel on saadaval taotluste kohta atdaduslikud
arvamused. Kuigi EFSA hindamise tulemus ei tdhendsl tervisealase véite
heakskiitmist v0i tagasilikkamist, annab nendedgsautnine Ulevaate, millele taotluse
koostamisel tahelepanu pooérata.htp://www.efsa.europa.eu/en/scdocs.htm

7.4. Taotluse esitamine, hindamine ja tervisealase vaitdubamise kohta 0Oigusakti
vastuvotmine

Taotluse esitamine toimub vastavalt maaruses neé/20P6 satestatud protseduurile. Kuigi
taotluse menetlemise protseduur on pisut erineungdt sellest, millise artikli alla tervisealane
vaide kéib, koosneb see ildiselt samadest etapgpides

Vastavalt artikli 13 1g 5 ja artikli 18 protsedueresitatakse
- kasutada lubatud tervisealaste vaidete nimekirgmtamise taotlus,
- uutel teaduslikel tdenditel pohineva vaite taotlus,
- omandiandmete kaitse taotlust sisaldav taotlus.

Vastavalt artiklite 14 kuni 17 protseduurile esitee,
- haigestumise riski vahendamise vdite taotlus,
- laste arengule ja tervisele viitava vaite taotlus.

Taotleja saadab taotluse liikkmesriigi padevale wsle ehk Eestis Veterinaar- ja Toiduametile.
Padev asutus on taotleja esmaseks kontaktiks atadtlejalt tdiendavaid andmeid paluda. Peale
taotluse kehtivuse kontrollimist saadab péadev asubtotluse Euroopa Toiduohutusametile
teaduslikuks hindamiseks ning Euroopa Komisjoraléejstele liikmesriikidele teadmiseks.

Taotluses olevate andmete teaduslik hindaja ondpard@ oiduohutusamet (EFSA), kuid EFSA ei

tee otsust vaite lubamise voi mittelubamise koMa etapis EFSAle hindamiseks saabunud
taotlus on, saab jalgida EFSA kodulehel aadressil
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http://registerofquestions.efsa.europa.eu/rogFraitpiestionsList.jsf Vajadusel vOib EFSA
paluda taotlejalt lisateavet. Taotluste kohta anaatluslikud arvamused on leitavad sealtsamast
voi ka http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs.htm.

Valminud EFSA arvamuste kohta vdib igaiks 30 péagwaksul Euroopa Komisjonile
kommentaare saata. Neid saab lugeda Euroopa Kamisjo lehel

http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutritio@ichs/comments_efsa_en.htming teaduslikku
kilge puudutavad kommentaarid ja EFSA vastuseeitawvbhd ka EFSA kodulehel.

Otsustusprotsessi, kas lisada vaide kasutada llivéaidete nimekirja, on kaasatud liikmesriigid,
Euroopa Komisjon, Euroopa Noukogu ja Euroopa PatamOtsustusprotsessi juhib Euroopa
Komisjon. Parast EFSA arvamuse saamist valmistabdpa Komisjon ette eelndu, kas lisada
vaide nimekirja voi mitte. Ta esitab eelndu aruksludi hadletamiseks (séltuvalt protseduurist)
toiduahela ja loomatervishoiu alalisele komiteel¢atding Committee on the Food Chain and
Animal Health), kuhu kuuluvad koikide liikmesriikide esindajadkomitee kohtumiste
paevakordade ja kokkuvotetega (kasitletakse ka neednasid kui toitumis- ja tervisealased
vaited) saab tutvuda
http://ec.europa.eu/food/committees/requlatorysufgeneral _food/index_en.htm Eelndu
esitatakse ka EL NoOukogule ja Euroopa Parlamendides ei osale otseselt maaruse
vastuvotmises, kuid neid informeeritakse labipaises huvides ning neil on digus teatud aja
jooksul véaljendada vastuseisu eelndule. Kui taofissldas omandiandmete kaitse soovi, teeb
Euroopa Komisjon oma eelndus ettepaneku piiratée éasutamist taotleja kasuks 5 aastaks.
Parast vastu votmist avaldatakse Gigusakt Eurooiol MTeatajas. Kuna kasutada lubatud voi
keelatud vaiteid on palju, on Euroopa Komisjoni Wethel saadaval ka mugavam abivahend —
toitumis- ja tervisealaste vaidete register.

Nimekirja lisatud vaide on vabalt kasutamiseks Kéjy.a. kui kasutamist piirab omandiandmete
kaitse.

7.5. Taotluse tagasivotmine

Taotlust on vdimalik tagasi votta enne, kui EFSA selle kohta oma arvamuse andnud.
Tagasivotmise ndude esitab taotleja samale asatusdlele algselt taotlusegi.
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KAITLEJA MEELESPEA TOITUMIS- VOI TERVISEALASE VAITE ~ ESITAMISEL

Toitumis- vOi tervisealase vaite esitamist regutekse peamiselEuroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EU) nr 1924/2006 toidu kohta eatavate toitumis- ja tervisealaste
vaidete kohta

Maarust tuleb jargida, kui toidu kohta esitatakse \éide, mis
e on toitumisalane vaide vdi tervisealane vaide
e tehakse kaubanduslikus teadaandes (nt margistosidhamis, veebilehel, toote
esitlemisel), olenemata esitusviisist (lause, gilgafik jne)
e puudutab I6pptarbijale pakutavat toitu

Kdige olulisem toitumisalase vaite esitamisel
e Vaide on kooskdlas vaite esitamise Uldpdhimbtetega
Vaide ja selle esitusviis ei eksita tarbijat
Vaide on maaruse lisas toitumisalaste vaidete ninjask
Toit vastab maaruse lisas toodud selle vaite etk vajalikele tingimustele
On esitatud vajalik toitumisalane teave

Kdige olulisem tervisealase vaite esitamisel
e Vaide on kooskdlas vaite esitamise Uldpdhimotetega
Vaide ja selle esitusviis ei eksita tarbijat
On esitatud vajalik toitumisalane teave
Tervisealase vaite esitamise korral ndutav taiertdave on olemas
Laste arengule ja tervisele viitavat vdi haigessemriski vdhendamisele viitavat
tervisealast vaidet tohib kasutada alles parade dabamist Euroopa Komisjoni
digusaktiga
e Kasutada lubatud véidete nimekirja vastu votmiségab Uleminekuaeg ning edasi
saab kasutada vaid nimekirjas olevaid vaiteid

Jarelevalve
Toitumis- ja tervisealaste vaidete Ule teeb jamest Veterinaar- ja Toiduamet,
jaekaubandusettevottes teeb toidu kohta esitatlmbtéle jarelevalvet ka Tarbijakaitseamet.

Taiendav teave
Kisimustega tuleks pododrduda Veterinaar- ja Toidu@mse (ww.vet.agri.ee e-post
vet@vet.agri.ee) voi PAllumajandusministeerium{gsew.agri.e8.
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