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1. Fookusgruppide labiviimisest

e Vestlusi peeti 4 grupiga. Esindatud olid jargmised sotsiaalpartnerite
organisatsioonid:

I Kulaliikumine Kodukant
1 P6llumajandustootjate Keskliit ja Toiduainetetddstuse Liit
Il Talupidajate Keskliit

v Kalanduse uhendused

e Fookusgrupid viidi 1&bi:
I 11.oktoobril 2006
1 16.oktoobril 2006
1 18.oktoobril 2006
v 25.oktoobril 2006

e Vastajate arvamuste tsiteerimisel ei ole nimetatud nende nimesid
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2. KOKKUVOTE

¢ Pdllumajandusministeerium liigub parterite arvates positiivses suunas

e Ministeeriumi tugevus seisneb  eelkbdige  valmisolekus kaasata
sotsiaalpartnereid ja spetsialiste seadusloomesse ja maaelu arengukava
aruteludesse

e Pohilise puudusena koostdos nagid partnerid liiga luhikesi tdhtaegu ja
taustinfo vahesust oma arvamuse kujundamiseks

e Info lilkkumisega sotsiaalpartneriteni vOi uUldjoontes rahule jaada, kuid
moningatel juhtudel jaab see hiljaks, et otsuste tegemisest osa votta

e Mitte alati ei korraldata arutelusid piisava ajavaruga enne otsuste
vastuvotmist.

e Pdllumajandusministeeriumi juhtimisstiili peetakse avatuks ja ladusaks,
eriti vorreldes muude ministeeriumidega

e Poliitiiliste seisukohtade saamine on partneritel aeg-ajalt liiga aegandudev

e Tagasiside kusimuste ja toimunu kohta on reeglina korrektne

¢ Ministeeriumi ametnikkond on vastutulelik, meeldiv ja asjatundlik

e Allasutustega on funktsioonid jaotatud Iloogiliselt. Suuri etteheiteid
allasutustele ei ole, kuigi mdningat kriitikat oli kuulda

e Ministeerium ei ole avalikkuses eriti ndhtav maaelu eest seisjana

e Ministeerium ei ole kullalt aktiivhe avalikkuses maaelust positiivse kuvandi
loomisel, kuigi viimasel ajal on toimunud positiivseid nihkeid

e Partnerite silmis on Pdllumajandusministeeriumi maine kdrge, seda eriti
muude ministeeriumidega vorreldes

Turu-uuringute AS 4



Péllumajandusministeeriumi koostdo sotsiaalpartneritega 2006 Péllumajandusministeerium

3. TULEMUSTEST DETAILSEMALT
3.1 ULDHINNANG POLLUMAJANDUSMINISTEERIUMI
TEGEVUSELE POLLUMAJANDUS-JA MAAELUSTRATEEGIA

VALIATOOTAMISEL

Kobikide gruppide seisukoht oli, et ministeeriumi tegevus on heal kursil,
liilkumine toimub paremuse suunas.

Kdige paremini oli meelestatud tootjaorganisatsioonide grupp, kes pidas eriti
heaks seda, et maaelu arengukavasse on kaasatud kdik asjasse puutuvad
osapooled.

Siiski leiti selleski grupis, et arenguruumi on:

-kui me raadgime mingist maaelu arendustegevusest, siis hakkama saavad
nad hasti, aga nad saaksid veel paremini, kui nad seda tahaksid. limselt see,
mis meid kdiki siin huvitab, on kolmanda sektori suurem kaasamine. /.../ On
rida ndukogusid ja institutsioone, mis on maarava tahtsusega, aga ei ole
uhtegi tootleva toostuse esindajat. /../ See on podhiasi, tahaks, et
seadustesse kaastaks rohkem. Tahaks ka, et nahtaks, kuidas pdllumajandus
ja todtlev toostus on tegelikult omavahel vaga tihedalt seotud, aga olen
nainud kull vastupidist.

Ka talunikke esindavas grupis jagati arvamust, et on asju PM tegevuses,
millega vO@ib rahul olla, ja neidki, millega rahul olla ei saa. Taluliidu grupp oli
uldiselt arvamusel, et nende arvates véetakse teatud huvigruppide arvamusi
rohkem kuulda kui teiste omi:

-kui ma enne mainisin erinevate huvirihmade ara kuulamist ja nende huvide
arvestamist- tasakaalustatud arvestamist, siis minu arvates tuleb sellest
kdige rohkem puudu. Teatud huviruhmade huvid l&hevad vaga hasti arvesse
ja teatud omade ei lahe.

- nende arvamused ja seisukohad, mis langevad paremini kokku valitseva
koalitsiooni seisukohtadega, strateegiatega arengukava suhtes, need lahevad
kergemini |&bi. Need, mis sellest erinevad, vOi oluliselt erinevad, nende
sissesaamisega on vaga palju raskusi.

- Strateegia on ilus, strateegia lubab vdga head arengukava teha.
Arengukava ise kipub metsa poole panema
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Grupis moondi, et ministeeriumil on tahe saavutada konsensust osapoolte
vahel, ent kui seda ei tule, siis kaldub otsus poliitiliselt lahemate partnerite
poole.

Kodukandi liikumise esindajad, leidsid, et:

-VOrreldes teiste ministeeriumidega, adekvaatsemat ministeeriumi praegu ei
ole

-Uldeesmargid uldiselt on vaga head ja tldine suundumus on vaga hea. Eesti,
vorreldes teiste Euroopa riikidega, ju lausa hiilgab selles suhtes. Meil on
uldeesmarkides rohkem arvestatud vaikseid, kohalikku tasandit.

-Positiivne on ka see, et P6llumaj. ministeeriumil on jatkuvalt soovi kaasata
sotspartnereid

-Utleks seda, et naiteks koostdd ministeeriumiga rahvusvahelisel tasandil,
just Utleme LEADERtegevuste teemal, nad on ré6msasti osalemas. Utleme
see kaasa radkimine ja Uhine madtlemine rahvusvahelisel tasandil on
suhteliselt positiivne, vOrreldes teiste riikidega.

Kalanduse grupp, kes oma s6nul on killustatud 7 ministeeriumi vahel, arvas
samuti, et: -Kalanduse osas v0ib 6elda, et mingil maaral hakkab asi kalurite
jaoks juba positiivses suunas liilkuma

Siiski leiti, et liikumine vdiks olla kiirem, muidu vOib kalanduse saatus Eestis
poérdumatult halvaks kujuneda.

3.2 POLLUMAJANDUSMINISTEERIUMI TUGEVATE KULGEDENA
toodi valja

1. Erinevate osapoolte kaasamist strateegia ja seaduste véljat6otamisse.
Osalemisest on huvitatud kbik partnerid:

-Kui raékida kaasatusest, siis péllumajandustootjate poole pealt ei saaks kull
etteheiteid teha. Tdepoolest, ministeeriumi ametnikel ja I6petades ministri
endaga, on selge arusaam, et tegemist on vastastikku kasuliku
koostdoga.(Tootjad)

-Kui sa lahed ettepanekut tegema, siis isegi vaga meeleldi arvestatakse
sellega. See ei tdhenda muidugi seda, et me maarusi ja eelndusid saame oma
matta otsas tegema hakata, aga suhtlemine ja koost66 on asjad, mida
Pollumajandusministeeriumiga peab tegema ja siis asjad toimivad.(Tootjad)
-Meil on arusaamine ja me tunneme seda eluliselt, et kui me kaasa ei raagi,
siis tulevad eluvddrad otsused. Me oleme praktikud ja me tahame, et see asi
oleks parast ka teostatav, sest me tunneme, kust maalt see meid mdjutab.
See mdjutab meid otseselt ja me ei suhtu Ukskdikselt (Kodukant)
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2. Kullalt suur avatus oma tegevuses

-Kodukandil on ministeeriumiga kull kdvasti paremad suhted ja parem
ligipdas ametkonnale kui enamikes teistes riikides.

Kuigi koik diskussioonides osalejad leidsid, et head oleks r&aakida kullalt,
soovisid nad asja edasimineku nimel raékida

3.3 PIGEM KITSASKOHTADEST

1. Liiga luhike ettevalmistusaeg

Kdik grupid tdid Uhe olulisema probleemina véalja liiga piiratud voéimalusi
asjatundlikult ja konsensuslikult aruteludes kaasa raakida:

- nemad on sellega t66d teinud kolm kuud vdi enamgi veel ja meie
foderatsiooni esindajad peaksid andma pdhjapanevad seisukohad. Ei ole
moeldav, et see kas vdi nadalaga tehtaks. Inimesed tahavad tutvuda, kokku
saada ja arutada. Selles suhtes partnerlust ei ole.(Kodukant)

- Me oleme huvitatud nendes kiusimustes kaasa radkimisest, me lahme
kohale, aga see tahendab tdepoolest seda, et peab 2 p&evaga labi t6otama
materjali, milleks sul vdiks olla nadal kuni kaks, et seda korralikult teha. Me
saame voOib-olla ise need tekstid labi lugeda, aga meil ei jd&a aega oma
liikmeskonnaga suhtlemiseks, et vastavaid laiapOhiseid otsuseid ja
ettepanekuid teha. (Kodukant)

- Kodukant ei ole vaid isikutepbhine ja me ei esinda organisatsioonis
iseennast. Juhatuse liikmetel on teatud volitused, aga me peaksime suhtlema
ka liikmetega. Meie taga on samuti organisatsioonid, kes tahaksid kaasa
raakida. Me ei saa raakida ainuisikuliselt, et juhatuseliige see ja see tuleb ja
utleb, et mina arvan nii. Meil ei ole selleks digust, me peame liikmeskonnaga
samuti suhtlema. (Kodukant)

- Meil koigil on kalendrid tais kirjutatud. Alati on see probleem, et sa pead
hakkama ruumi tegema oma kalendris. Me ei ole v@ib-olla nende asjadega nii
palju kursis, kui on see, kellele on vastutus antud. Mdnikord on ka pikem, aga
materjalidega on jumala digus, et monikord saad paev enne, monikord kaks
enne meili teel kokkuvotte ja siis saad kohapeal kuulda ja siis pead pustijalu
reageerima (Taluliit)

- Informatsioon peaks tulema piisavalt vara, et jouaks seda ka kaluritega labi
arutada.(Kalandus)

- poolteise lehekuljelist méaarust valmistatakse ette Ule aasta ja kui see
valmis saab, siis on jarsku nii Kiire ja peab néddalaga voi veel kiiremini vastuse
andma. Aga kui me oleme 0&igusriik ja me raagime demokraatiast, siis
inimesele tuleb anda aega labi lugeda. L6pp toimub alati surve ja dhvarduse
all. (Kalandus)
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2. Hilinenud tagasiside

- Kusimusele saab vastuse kull, aga kui ma kusin selle kiusimuse selles
mottes, et ma tahan mingit olukorda muuta, siis 6eldakse kull, et rong on
lainud. See on pdhiline sdna neil selle kohta. (Talupidajate GUhendus)

3. Vdorkeelne materjal

Vajadus Kiiresti materjale labi todtada on monikord raskendatud ka
mahukate voorkeelsete tekstide saamisega:

-Mulle anti Ukskord 82 lehekillge inglise keelset teksti ja taheti jargmise
paeva hommikuks vastust, eesti keelse tekstigagi laheks raskeks.(Kalandus)
-30 Ik teksti. Nad peavad selle &ra tdlkima ja nad peavad meile tegema
seletuskirjad. See ei ole normaalne. Mitte ukski lildu juht ei ole selleks tdole
palgatud, et télkida EL-i maarusi sellises ulatuses.(Tootjad)

4. Seletuskirjade puudumine seaduste ja seadusmuudatuste saatmisel,
vahe taustinfot, keeruline voi ebainformatiivhe sénastus:

-Seaduse muudatustega ei saadeta ministeeriumitest ka seletuskirju
(Kalandus)

- Kui riik tahab kodanikuga suhelda, siis ta peaks radkima kodanikuga
arusaadavas keeles, mitte euroopa keeles. Minule juba midagi ttleb Euroopa
Liidu maarus 2004, aga kui moni on puhtalt mdeldud sealt kalurile, siis ta
arvatavasti laheb ostab hoopis Uhe dlle (Kalandus)

5. Aega-ajalt arutelude kaivitamine siis, kui otsused on juba tehtud.
Sealjuures nenditi, et kiirus on lainud suureks eriti viimasel ajal.

- Koosolekutel on ka pigem nii, et kantakse ette ja siis kusitakse arvamust. Ei
saagi aru, et kui kdik on valmis, siis mis on selle koosoleku mote. Koosolekul
on mote siis, kui on mingi probleem, mida arutada.(Kodukant)

Kobikide huvid ei ole vordselt esindatud, leidsid, et huvigruppidele ei anta
aruteludel kdllalt véimalusi oma seisukohtade valjendamiseks:

-Aga mida seltskond arvab? Mina vdin naiteks oOelda kindlalt, et meil on
keskkonnaorganisatsioonide tugi, meil on Kodukandi tugi, meil on
mahetootjate, metsameeste tugi, meil on noorte tugi. Meil on neid toetajaid
umberringi palju rohkem. Kidsimus on selles, et reeglina igatks raagib oma
asjast. Ma arvan, et kui haaletamisele mindaks, siis tuleks vélja need
toetusprotsendid, aga ei minda kunagi hdaletama (talupidajate Liit).

6. Strateegiate kooskdlastamata rakendusmeetmed
Monel grupil, eriti Kodukandil, oli mure, et vaatamata heale strateegiale ei
pruugi selle rakendamine vastata sotsiaalpartnerite huvidele:
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- Uldeesmargid on ju kenad, aga muret teevad need tingimused ja need
praktilised maarused, mis peavad rakenduma. /../.. kas ajapuudusel voi
kvalifitseeritud t66jou puudumisel vOGi soovitakse nende tingimustega siiski
suunata kitsamalt toetusi vdi programme vms. Aga just see, et igapaevased
rakendusasjad ei ole alati kdige rakendussdbralikumad. Ja ei toeta alati seda
uldeesmarki.

- Riigil tuleks kiiremini see poliitiline otsus teha, et kui palju kalureid uldse
jaab- just kutselisi kalureid. Meelega venitatakse selle otsuse tegemisega
(Kalandus)

7. Kindlustunde puudumine, et strateegia kehtib ka jargmiste poliitiliste
juhtide puhul — selles osas oli muret tunda eelkdige kalurite esindajate seas:

- Mina isiklikult ootaks strateegiast suuremat kindlustunnet. Et keegi ei
segaks, kui see strateegia 2007. aastal vastu vOetakse. Et ta oleks vdhem
poliitikast mdjutatav. (Kalandus)

-rannakalurite poolt ma tahaks n&ha, et kui ka poliitiline vdim vaheldub, siis
strateegia oleks siiski alusdokument ministeeriumi todle. Et jatkuks suund.
(Kalandus)

9. Ametnike Kiire vahetumine nii ministeeriumis kui allasutustes, mis
tingib teatud kompetentsiprobleeme

- Pahatihti tundub nii, et need inimesed, kes sellest raagivad, tegelikult ei
teagi, millest nad rédagivad. See on vdib-olla julm, aga nii see on, kuna see
seltskond on seal nii palju vahetunud ja uued inimesed ei tea enam ajalugu
jne. (Kodukant)

- Kindlasti on ministeeriumis uUks probleem kaadri voolavus. Jouad arutelus
juba teatud maale, tekivad Uhised arusaamad, jouad juba otsusteni ja siis
vahetub ametnik ja sa hakkad otsast peale. (Kodukant)

10. Ressursi puudumine partneritel, et osaleda tadies mahus

- Riik, st ministeeriumid peavad jdudma selleni, et sotsiaalpartneritele oleksid
tagatud teatud toetused vdi koht, kus sellise t66 jaoks ressursse saada, sest
vastasel juhul ei ole mdeldavgi, et me suudame neile olla vdrdvaarne
partner.(Kodukant)

- tegelikult tahetakse meilt Uhiskondlikus korras tasuta t60d. Seda, kui sa
pead lugema mingi pataka seaduseelndusid ldbi ja andma sinna oma
eksperthinnangu vai lihtsalt ndustava hinnangu v6i kaashinnangu, siis minu
ajaressurss ju tegelikult maksab.

- See, et ma tasuta t6od teeme — mina olen seda isegi valmis teatud piirini
tegema, aga ma ei ole valmis oma pere arvelt votma vaba paeva selleks, et
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soita Tallinnasse, maksta bussipilet voi autokulu. Seda ei maksa mulle mitte
keegi kinni! (Kodukant)

- mehed tulevad VOrust, mehed tulevad Viljandist, Valgast, Hiiumaalt ja
nendele ei maksta mitte Uks sent. Isegi auto vOi bussipileti rahast radkimata.
Sa kéaid ju tegelikult puhtalt kas oma isikliku raha peal vdi liikmete raha peal,
kui liikmete raha on nii palju kokku panna. Reeglina ei ole. (Taluliit)

3.4 ALLASUTUSED

Suhtlemises allasutustega enamasti erilisi probleeme ei nahtud.

Kdige enam oldi rahul PRIAga:

- PRIA on oma ulesannetega hakkama saanud. Ainuke probleem on seesama,
mis siin valja toodi, et ega seal ametkonnas ei oldud ka piisavalt
ettevalmistatud, et maaelus tulevad teistsugused meetmed. Seni nad andsid
ju toetusi traktoritele, lehmadele ja hektaritele. Aga maaelu asjades koolitus
PRIA ametnikele minu meelest oleks olnud véga vajalik.

- Dokumentide vastuvotmisel nad kaitusid vaga kannatlikult ja tolerantselt.
Inimesi oli palju ja kolme meetme taotlused olid korraga avatud. Tung oli
suur ja olukord néarviline, aga nad said hakkama (Kodukant)

- tahtsin tegelikult just PRIA ametnikke tunnustada, vdhemalt siin meetmete
juures, et kui taotlejatel on kusimusi, siis saad alati adekvaatse vastuse ja
leiad ka rasketes probleemides inimliku lahenduse. Nemad on endale kull
selgeks teinud, mis on nende meetmete sisu.

Kodukandi grupist kull tehti ka markus PRIA aadressil:

- Minu meelest vahepeal jaab kull mulje, et PRIA dikteerib ministeeriumile,
millal meetmed avanevad jne., mis on taiesti lubamatu, sest PRIA on siiski
rakendusuksus

Kodukant, kes tundis erilist muret LEADERi kasutuselevOtu parast, tegi
sellega seoses kriitikat LEADER Infokeskusele:

- LEADER Infokeskus on Pdllumajandusministeeriumi poolt kull taiesti &mber,
nad ei ole tulnud oma tbdga toime ja ei ole seda tdsiselt votnud.
Konsulteerimisto6 on tulnud &ra teha Kodukandil tasuta todna. Nemad on
saanud riigihanke ja saanud selle eest tasu. See on ndrk koht. Kui teistel
rilkidel on infovaljaanded ja informeerimine igal tasandil, toimivad kodulehed,
meili teel info edastamine, siis Eestis on see praktiliselt olematu.
Veterinaaria- ja Toiduameti kohta mainiti, et piirkondlikud inspektorid ei saa
alati seadustest uUhtviisi aru ning vaja oleks neid vahel kokku vétta ning asju
selgitada.

Kalanduse grupp sooviks leevendada Parnu Kalamajandi koormust:
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- Selles suhtes on kaluritel pretensioone, et jarjekorrad on pikad, see uks
koht pooletuhandele inimesele on liiga vadhe. Sellel peaks olema filiaalid.
(Kalandus)

Funktsioonide jagunemises allasutuste ja ministeeriumi vahel probleeme ei
nahtud, kuigi:

- Parnus voOiks ka olla kalanduse ala PRIA buroo, sest meie omad peavad
praegu koik Tartu vahet kdima, samas kui Parnus on PRIA blroo olemas, ent
kalandusosakond Parnus kohapeal ei tegutse.(Kalandus)

3.5 TEAVITUSTOO

Partnerite teavitamine

Informatsiooni hilinemine keerulise logistika tdttu:

-Informatsioonivoog laheb niimoodi, et kdigepealt saadetakse Péllumajandus-
Kaubanduskotta, kes on ainuke seaduslik, nende silmis, nende
sotsiaalpartner, seesama sisuliselt riigieelarveline asutus. Ja koda saadab
edasi. Millist infot sealt edasi tuleb, millist ei tule, me ei tea seda. Me ei
kontrolli seda olukorda, kuigi me oleme seal liikmed. See koda on nii kinnine
organisatsioon, et koja ndukogu liilkmele ei anta isegi eelarvet, aga ta peab
otsustama selle eelarve ule. (Taluliit)

-Aga tegelik seis on niimoodi, et ministeeriumid ei saada e-posti otse meile,
vaid selle me saame suure ringiga ja vanasti ei saanud sedagi. (Taluliit)
-Parnumaa osas toimub koik kuu aega voOi rohkema hilinemisega. Kalurid
saavad oma informatsiooni Kalurite Liidust. Ministeeriumist
kalandusosakonnast mitte mingil juhul. (Kalandus)

Info puudumine aeglase otsustusmehhanismi v6i labim&tlemata korralduse
tottu:

- Uldreeglina meil ametnikele suuri etteheiteid ei ole. Ametnikud suhtlevad,
taiesti normaalsed inimesed ja eriti kui kisimus on tehniline, mis on ju
ametniku pdhipadevus, siis sa saad ka selle vastuse. Niipea, kui sa kusid selle
tehnilise asjaga seonduvat poliitilist kilge, siis sa void tihtilugu jaada
vastusest ilma , (Taluliit)

- Ei lahe mooda Kalaliidu juhatust, kui me ei rdagiks Euroopa Liidu nduetest,
missugused meetmed on Euroopas kaluritele toetusteks. Téanaseni 4 a.
jooksul ei ole veel vastust saanud, kas tormipaevad, udu lahevad sinna alla.
Uhtki vastust ei tule, ainult targutame. Niikaua ei tohi ihe asja juures
targutada. See, kes riiklikul tasemel selle eest vastutab, peab endale selgeks
tegema, mis on nduded Euroopa Kkaluritele, ja et need on ka meile.
Kompetentsi on ikka rohkem vaja.(Kalandus)

- ma raagin kommunikatsioonist. Kas tehakse valjaanne v6i mingi Umarlaud,
pressibriifing, vahet ei ole, kuidas seda nimetatakse. Praegu naiteks on nii, et
tehakse mingi uuring ja tutvustatakse seda uuringut, mis puudutab Kko&iki
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sektoreid, toiduainetdoostust veel kdige rohkem ja kutsutakse lugupeetud
ajakirjanikud./.../ Nad ei pea vajalikuks kutsuda toiduainetetbédstuse
ettevotjaid, kutsuvad ajakirjanikke ja jatavad meid vahele. Meie loeme seda,
mida meie kohta uuriti, ajalehest. (Tootjad)

Avalikkuse teavitamine

1. KOik grupid leidsid, et avalikkust ei teavitata piisavalt maaelu
arengukavast, selle suundadest. Eriti r6hutas seda probleemi Kodukant:

- tegelikult ega maainimene ise oma maaelu suundadest, oma
tulevikuperspektiividest jmt ei ole kuigi teadlik.(Kodukant)

- Aga pahatihti selgub, et see strateegia on vaid 1-2 inimese peas ja alumised
ametnikud ei jagagi seda. Nad ei peagi seda jagama, aga samas korged
tippametnikud on kogu aeg nii hdivatud. Nad peavad ise oma
kommunikatsiooni rohkem labi mdtlema. Vo&ibolla see on minu viga , et ma
pole Oigeid lehti lugenud, aga ma ei maleta mingit pdhjapanevat kirjutist
sellest, milleks see strateegia uldse on.(Kodukant)
-P6llumajandusministeerium peaks olema maaelu eestvedaja ja peaks
teised ministeeriumid jargi vedama. Kuna EL poolt kogu otsustusdigus
maaelu kohta on antud P&llumini katte, siis tuleb ka seda teha. (Kodukant)
-Viimane aeg on, et nii kui meede avaldatakse, siis peab tegema selle kohta
seminarid, kas siis piirkonniti voi maakonniti. Praegu puudub see v@imalus ja
kdib pimedas otsimine. Igal juhul tuleb teha piirkonnas meetme
presentatsioon, kas kuus korra, vdi kui see on viahe, siis kaks korda. Uks siis
nagu sissejuhatuseks ja teine kord, kui taotluste tegemiseks laheb, siis
kinnistada seda. Tulemused on siis tunduvalt paremad ja arusaadavamad.
(Kalandus)

2. Maainimesi esindavatele osalejatele tegi muret maaelu vilets kuvand
avalikkuses. - kuvand maaelust on taiesti vale. Mitte ainult selles mottes
vale, vaid mdnes mottes lausa negatiivhe. Maal elavaid inimesi seostatakse
sageli ju laiskuse, joomise jms. tegelikkuses on ju kuvand maaelust
negatiivne, meedias vahemalt. (Kodukant)

-tldist péllumehe mainet on vaja tésta ja see on mina leian, et ministeeriumi
suur tlesanne. (Taluliit)

- P6hiprobleem ongi selles, et raagitakse ainult sellest, et pdllumehed ei ole
rahul, on vaja suuri toetusi ja siis need trahvid. Aga see tegelik elu, ja see, et
Eesti kula laheb ikka uUles méage jne. .(Kodukant)

-Po6llumajandusministeerium peaks vaga tosiselt mdtlema, millega peaks
tegelema, et seda ilkumist ja asjatundmatut lahmimist ei oleks. Et ndhakse
ka nende /toetuse-/ numbrite taha.(Taluliit)

Siiski moonis Taluliit, et viimasel ajal on pdllumajanduse maine ikka tdusma
hakanud.
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Kodukant leidis, et kuna PM-I on suur andmebaas positiivsetest naidetest
maaelu vallas, tuleks neid ise ajakirjanikele aktiivsemalt pakkuda. Ka
Kodukant on valmis selles osas 0la alla panema:

- See on kull koht, kus Kodukant on valmis kahe kaega aitama. Me oma
vorgustikus paneme valja sellist informatsiooni, et mis on hasti tehtud voi
huvitavaid asju kogu Eestimaal. Siin me oleme igal juhul ndus ise kaasa
I66ma. Loomulikult nBuab see mingeid ressursse, sest ilma rahata t66d ei saa
teha, aga pohimdtteliselt on meil ju info olemas.

3.Vahene avalikkuse, sealhulgas kohalike omavalitsuste teavitamine LEADER
“i pohimo&tetest

- Eesti maaelus hakkavad labi LEADERi v&ga suured rahad jooksma, aga
inimesed ei saa uUldse arugi, mis see on. Omavalitsused juba samas vaatavad,
kuidas selle labi saab oma ressursse suurendada. Ministeeriumi poolt peaksid
ses osas pidevalt vaga selged s6numid olema, et miks see programm on
kokku kutsutud ja et see kaasamine on oluline. Kuna ministeeriumilt sellist
sOnumit ei tule, siis pole ka ime, et omavalitsused seda oma kasuks
télgendavad (Kodukant)

- Tegelikult paistis valja LEADER protsessi juures see, et kohalikud
omavalitsused téepoolest vajavad kaasamist, sest
P6llumajandusministeerium ei tegele ju ainult pdllumajandusega. Maaelu on
ka kohalike omavalitsuste rida, sest enamik valdadest paikneb ju
maapiirkonnas ja kohalikud omavalitsused on kindlasti sihtgrupp, mis tuleb
ministeeriumil kaasata. Meie oma to6s, just labi selle LEADERI tundsime, et
see oli meie jaoks kdige raskem. Kohalikud omavalitsused olid kdige vdhem
valmis. (Kodukant)

3.6 TEAVITUSKANALID

Kodulehekulg

Arvamused kodulehekilje kohta olid dldiselt positiivsed, kuigi mingeid
maéarkusi oli siingi.

- VOib 6elda vaid tunnustussdnu, on vaga adekvaatne, kdik uus info on seal
olemas.

- Minul on vastulause. Arutatakse asju, komisjonis on labi arutatud, otsused
on vastu vdetud, aamen. Aga siis kodulehel ripub hoopis eelmise voi Ule-
eelmise komisjoni arutelu pdhjal see dokument uleval. Aga tegelikult on aeg
edasi lainud, uued otsused on tehtud, kutsutakse inimesi tagasisidet andma,
aga vana dokument ripub tleval. (Kodukant)

- mina ei ole kuidagi rahul sellega, kuidas on toimunud LEADERIst
informeerimine 1&bi kodulehe. Protsess on joudnud sinnamaale, et
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organisatsioonid on loodud, taotlemise voor kuulutatakse vélja ja ei ole veel
suudetud kodulehele ules vastavat infot panna! Ma pean just silmas, kuidas
allhanke korras koostati LEADER kodulehte ja siis ta rippus mingi eraisiku voi
lastekirjaniku kodulehe ripatsina. Soliidne asutus ei luba endale sellist asja.
(Kodukant)

- mis puudutab maaelu arengukava, selle koha pealt ma ei kommenteeriks,
aga mis puudutab igapaevast seaduseloomet, siis see juba absoluutselt
puudub. Missugust seadust hakatakse ringi muutma, missugune on see
aluspdhi, mida tahetakse muuta, kui tehakse ettepanekuid, siis kelle
ettepanekud? (Taluliit)

- vaga paljuski seda taustinfot on siiski olemas, aga seda lihtsalt ei oska
leida. Ka nende enda kodulehel on olemas, aga sa lihtsalt ei leia Ules.
Koduleht on niivord ara struktureeritud. (Tootjad)

Visuaalne identiteet, ndhtavus avalikkuses

Visuaalse identiteediga logo ja dokumentide kujunduse néaol olid rahul koik
grupid.

Ministeeriumi ndhtavus avalikkuses jattis enamuse diskuteerijate arvates
soovida:

-- praegu on pdllumajandus - kalandus, aga ta v8iks olla maaelu.(Kodukant)

- Eesti on 6nnetus olukorras, kuna kui radgitakse p6llumajandusest, siis ka
tanapaeval veel unustatakse sellejuurest ara kalandus. Sellega ei ole ka
ajaloolistelt tegeldud, see tahab harjumist. See oleks ndudeks ministrile, kes
saab seda teiste sektoritega tasakaalustada, seda teadvustada. Ettepanek
oleks, et ka avalik-0iguslik televisioon v0iks kalandusele rohkem t&helepanu
poorata. Pollumajandussaadetes peaks olema ka alati kalandus, nii kaua kuni
ta omaseks saab, et see ongi Uks pdllumajanduse osa. (Kalandus)

- Kdik need trukised, mis tehakse, ei tohiks ju mitte mingil tingimusel olla
tehtud niiviisi, et on mingi eelarve rida, saame sealt raha ja siis teeme. Ta
peaks ikka mingit selget sbnumit kandma kellelegi, et mida me tahame 6elda
ja kellele. Nait. véaikeettevotted on infonaljas ja nad moodustavad Usna suure
protsendi. (Tootjad)

3.7 MAINE

Vaatamata  kogu kriitikale  on Pollumajandusministeeriumi maine
sotsiaalpartnerite seas hea.

- lga ministeerium on oma ministri ndgu. Praeguse naoga on minu meelest
kdik vaga héasti, minister ise kena, kaitub inimestega kenasti, naeb kdvasti
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vaeva Pollumajandusministeeriumi maine tdstmisel. Kdik toimib ja ta n&eb
selle nimel ikka kdvasti vaeva (Tootjad)

- Minu meelest on maine eelkdige seotud tegudega. Aegade jooksul on olnud
ridamisi vaga olulisi saavutusi, mis mdjuvad ju mainele ainult positiivselt
(Tootjad)

- VOrreldes muude ministeeriumidega sihtgrupis parim.

- ma olen ka kohaliku omavalitsuse tasandil natuke tegev olnud ja suhtlen
seal valla tasandilt, siis naiteks maaelu arengukava ja Uldse Euroopa Liidu
rahadega jagamise pohimdotete poolest ja selle avalikustamises tegelikult on
P6llumajandusministeerium olnud kdige positiivsem naide tldse.(Taluliit)

- Toetuste jagamine on lainud avatumaks (tootjad)

- Meie arvates siiski ministeerium muutub l&abipaistvamaks, ta on avatud,
mina ei ole leidnud olukorda, kus ma ei saaks lahendust. Ja teine asi,
eesotsas ministriga, palju kaiakse valjas, ametnikud aetakse piltlikult 6eldes
pollule. Seda ei saa 6elda paljude teiste ministeeriumite ja ametkondade
kohta, kus aetakse neid asju nelja seina tasemel. (Tootjad)

Diskuteerijad pakkusid modningaid nimesid arvamusliidriteks pollumajanduse
ja maaelu kdsimustes.

Tootjad tdstsid esile ministri:

-Kahtlemata on minister kdige valjapaistvam persoon, kelle suu labi no téde
kuulutatakse. See on alati nii olnud. Nuud edasi, riigiametniku koodeks nr 2,
on, et riigiametnik viib ellu ministri poliitilist tahet. Minu meelest ongi
arvamusliidrid tapselt kdik need inimesed, kes antud kiUsimustes oma
padevuse piires tegelevad (Tootjad)

-On poliitiline figuur ees ja igas valdkonnas on oma liider. Ma ei oskakski, ka
kdige parema tahtmise juures, nimetada seda no halli kardinali. (Tootjad)
-Kusjuures Pdllumajandusministeeriumil voiks olla oma koneisik, kes kujuneb
arvamusliidriks(Kodukant)

Ko&ik grupid joudsid nii voi teisiti jareldusele, et:

-praegu ju puudubki niisugune Uhendav eeskuju, keda mdlemad pooled
kuulaksid, pole niisugust. Sellist liidrit ei ole (Taluliit)

-Riiklikul tasemel silmapaistvat isikut ei ole, kes v8ib lubada rohkem, kas
jalad laua peale panna, v0i siis meelega pudeli maha visata, sellist saravat
isikut ei ole. Autoriteet on omamoodi Lauri Vaarja (Kalandus)

Taluliit tdi esile ministeeriumist Oopkauba, Kevvai.

4. ETTEPANEKUD
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Igas kriitilises noodis sisaldub ettepanek ministeeriumi edasise koost6o
parandamiseks. Eraldi ja lisaks o©eldule toome jargmised selgepiirilised
soovid:
1.Tugevdada oma identiteeti maaelu eest seisjana
- lgal tegevusel peab olema mingi sihiparane eesmark ja
P6llumajandusministeerium peaks endale selgeks tegema uUhe asja.
Sellest me oleme kd&ik aru saanud, et ta seisab p6llumajanduse eest ja
seisab kalanduse eest, aga ta peaks endale selgeks tegema, kas ta
tahab seista maaelu eest. Ja kui ta seda tahab, siis tuleb selle eest ka
seista. (Kodukant)
- P6llumajandusministeerium peab hakkama toimima ka kogu maaelu
keskset ja vaatama asju regionaalpoliitiliselt.(Kodukant)

2.Veelgi rohkem koostood erinevate osapoolte vahel:

- Ministeeriumid uldse teevad Eestis liiga vahe koostéod . /../ Ma
tahtsin veel selle Soome naite tuua, kus vaga héasti toimib see
Po6llumajandusarenduse ndukogu. Soomes on kdikide ministeeriumite
esindajate ja oluliste sotsiaalpartnerite Uhine imarlaud, mis omalt poolt
selle maaelu suunise vélja tootab, et mis on oluline. See on ka
ministeeriumile lahtekohaks ja ta arvestab sellega. /.../ Sellist sisulist
umarlauda oleks tarvis (Kodukant)

- Voibolla siis jah, et rohkem oleks kaasamist ja arvestamist
kolmandate sektoritega, need on marksdnad, millega mind siia saadeti
(Tootjad)

- kui strateegiat vaadata, siis me peaksime tegelikult rohkem strateegia
valjatootamisele kaasama neid, kellele see strateegia on moeldud
(Taluliit)

3. Sustemaatilised infotunnid, naiteks sektorite kaupa. Sellest on eriti

huvitatud tootjate organisatsioonid ja eriti seoses EL seadusandlusega
- Uks asi, mis lahendaks vaga palju probleeme: et me saaks digel ajal
informatsiooni katte. Ei pea olema iga kord, sest komitee on iga kahe
nadala tagant, aga kui korra kuus koik toidusektoriga tegelevad
komitoloogid tuleksid kokku ja kutsuksid sinna oma partnerid ja
raagiksid uldjoontes igatks &ra, mida nad seal kuulhud on. Mis meid
ees ootab, millest on suunad. Sest me kuulume rahvusvahelistesse
organisatsioonidesse ja meil on see info olemas. (Tootjad)

4. Ule-Eestilise susteemi loomine maaelu arengukava juurutamiseks
- tegelikult peaks olema uleeestiline vorgustik, kelle theks ulesandeks
ongi selle maaelu kava jalgimine ja hindamine ja vajadusel

Turu-uuringute AS 16



Péllumajandusministeeriumi koostdo sotsiaalpartneritega 2006 Péllumajandusministeerium

muudatusettepanekute tegemine. Sellest vorgustikust raagitakse kohe
kdige vahem. Kunagi ma sellele vastust ei saa, kui kusin.(Kodukant)
6. Kalandusgrupi ettepanek oli kaluritele arusaadavamalt ja must-valgel
selgitada, kuidas peab dokumente vormistama, projekte kirjutama.
Selleks soovitati saata selgitustega naidiseid, panna naidised internetti
kodulehele
-Parast Oeldakse, et teile eraldati raha, aga sadamate
moderniseerimiseks on see kasutamata, inimesel on ainult teada, et ta
peab selle ise ara maksma, ta ei oska isegi selle peale tulla, et ta saab
seda kaasata. Ei ole ka sellist Iuli, kes need Uhendaks. Kasv0i riputataks
internetti informatsioon Ules , et seda saaks spikrina kasutada, aga
sellist ei ole.
7. NBustamissusteemi, konsultantide toolerakendamine
- valdkond, millest me téana ei ole rdakinud ja milles on konsensus ka -
see on ndustamine, seda on Ule 10 aasta tehtud ja pole siiamaani
valmis saadud. Kedagi ei rahulda praegune sisteem ja seda slsteemi
on nii palju pea peale keeratud. Ma ei tea miks, aga siiamaani on need
asjad tegelikult lahendamata, ndustamine pole korralikult kaima
lainud. (Taluliit)

8. Ressursside leidmine sotsiaalpartneritele kaasamisega seotud kulutuste
katmiseks
-See on jalle uks koht, kus tegelikult ministeerium saaks natuke seda
koostodd parandada, et neile konsulteerimisprotsessile kutsutud
inimestele makstaks vdhemalt sdidurahagi kinni, nagu komandeering
(Taluliit)
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5. LUHIKOKKUVOTTED GRUPPIDE KAUPA
A. Kodukant
Kodukandi  grupi hinnang  ministeeriumile: padev, adekvaatseim.

Ministeeriumi ametnikud on toredad ja vastutulelikud inimesed.

Positiivne on see, et ministeerium on valmis kaasama sotsiaalpartnereid, ent
negatiivne, et ndutakse liiga Kkiiresti seisukohavotte. Samas on partnerid
koostoost vaga huvitatud, et valtida eluvddraid otsuseid.

Kompetentseks kaasaraakimiseks tunneb Kodukant puudust koolitustest,
vastavatest ressurssidest ja pidevast kaasamisest seadusloome iga etapi
aruteludes.

Partner ei pea ka digeks, et sageli tehakse otsused enne valmis ja alles siis
kisitakse arvamusi.

Kodukant ootab ministeeriumilt ka selgemalt valjendatud kusimusi, millele
vastuseid oodatakse.

Tagasiside kusimuses leiab Kodukant, et ministeeriumi v6ib ainult Kiita.
Kodukant peab véaga oluliseks, et ministeerium teadvustaks end selgemini
maaelu eestvedajana ning edastaks seda sonumit palju joulisemalt ka
avalikkusele.

Kodukant on mures jatkuvalt negatiivse maaelu-kuvandi parast meedias,
kuigi ka maal on elu joudsasti arenenud ning positiivseid naiteid on
kogunenud palju. Ta peab tde jaluleseadmist ministeeriumi tdsiseks
ulesandeks, soovib meedia kaasatbmbamiseks ministeeriumipoolset initsiatiivi
ning pakub ka omapoolset abi.

Partner leiab, et ministeerium peaks avalikkuses palju nahtavam olema ning
maaelu arengukava ning strateegia inimeste, eriti maarahva jaoks
arusaadavalt lahti radkima, diskussioone algatama.

Kodukandile teeb eriti muret LEADERi pdhimdtete véhene selgitamine
rahvale, sealhulgas ka kohalikele omavalitsustele. Kodukant peab vaga
oluliseks, et ka KOV-e kéasitletaks seoses LEADERiga kui sotsiaalset partnerit.
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Kodukant soovib teada, kuidas on korraldatud maaelu arengukava Uule-
Eestiline jalgimisvorgustik.

Seoses LEADERIga kritiseeriti ka ministeeriumi kodulehekulge, kus ikka ei
olevat veel sellega seotu kohta ammendavat infot. Kodulehekilje info
digeaegse uuendamise eest peaksid vastutama vastavad osakonnad.

B. Kalandusgrupp
Kalanduse osas hakkab Po&llumajandusministeeriumi tegevus grupi arvates
juba ilmet votma, kuigi likumine on kalanduse kehva olukorda arvestades
aeglane. Kuna kalandus on ministeeriumi haldusalas olnud alles luhikest
aega, ei olevat kogunenud veel piisavalt kompetentsi ning selget
todjaotust.
Grupi seisukohalt on ministeeriumi t66s palju kiiduvaarset, ent diskussioonis
eelistati keskenduda pigem kriitikale.
Kalanduse grupis sooviti, et uuringute tegemisel ja strateegia valjat6otamisel
kaasataks rohkem erialaspetsialiste ning ka neid, kellele strateegia on
moeldud.
Strateegialt oodatakse suuremat kindlustunnet tulevikuks ning soovitakse, et
see pusiks alusdokumendina olenemata poliitiliste jdudude vahekorrast.
Kalanduse grupp tundis muret, et strateegia koostamisel ei arvestata Eesti
kalanduse eripara (siseveed jne.) ning viidatakse pdhjendamatult palju EL
direktiividele. Soovitakse ka kiiremat ja selgemat riigipoolset otsust, kui palju
jaéb kutselisi kalureid Eestisse.

Grupp soovis, et kalandus oleks nii Pollumajandusministeeriumis Kkui
avalikkuses teadvustatud pdllumajandusega vordse osana.

Kalanduse grupp leidis, et piisavalt ei ole tehtud t66d kalurite teavitamisel
kalanduse tulevikust. Sooviti, et kalureile antaks rohkem infot, koolitusi ja
seminare, kuidas koostada dokumente, Kkirjutada projekte jne.. Ka
ministeeriumi kodulehele soovitati panna valja vastavad néidised. Puudust
tuntakse konsultantidest. Seegi grupp soovis, et ministeerium esitaks oma
vastustndudvaid kusimusi kalureile selgemalt, selgitustega.

Info edastamise osas partneritele sooviti suuremat operatiivsust kodulehel.
Sellega seoses tOstatati probleem sustematiseerimata informatsiooni suurest
hulgast kodulehel ja meili teel. Jouti jareldusele, et ministeeriumis peaks
olema keegi, kes infot sorteeriks ja suunaks digele adressaadile.

Ka kalanduse grupis kurdeti liiga luhikese reageerimisaja tle ministeeriumist
tulnud kusimustele ning seletuskirjade ja vajaliku taustinfo puudumise ule.
Tolkimisele soovitati kaasata erialaspetsialiste.

Kalanduse juhtimises ei tunta praegu kindlat kétt: otsustega venitatakse ja
liiga palju instantse on asjasse segatud. Sisteem allasutustes, kelle poole
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poorduda, peaks olema Ilabipaistvam. Vaideti, et puudus on Uhest
konkreetsest juhtorganist (Kalandusametist). Praegune suur Kkillustatud
paljude ametkondade vahel tekitab palju birokraatiat ja viidab aega.

Kdigele vaatamata oli tldhinnang Pdllumajandusministeeriumile positiivne:
avatud, abivalmis, kui oskad probleemi digesti pustitada.

C. Talupidajate Keskliit

Nagu koik grupid, nii ka taluliit ei olnud rahul sellega, et arvamuste
kujundamiseks jatab ministeerium liiga vahe aega ning ka kokkusaamistest
teavitatakse viimasel minutil. Rahulolematust p6hjustas, et monikord

kisitakse arvamust alles peale otsuste tegemist, mil midagi enam muuta ei
saavat. Seisukohtade kujundamiseks jadb vahel puudu ka vajalikust
taustainfost. Seegi grupp pidas vajalikuks aruteludes osalemist t66 igas
faasis. Talupidajate organisatsioonide esindajad n&eksid hea meelega, et
aruteludel toimuks madningate seisukohtade puhul haaletamine. Leiti, et
maanaiste organisatsioone ei vfeta piisava tésidusega.

Seegi grupp pidas vaga vajalikuks ministeeriumipoolset rahalist abi,
sOidukulude kompenseerimist jms., et koost66 ei kujuneks sotsiaalpartnerile
pbhjendamatult koormavaks.

Talupidajad ei pidanud kuigi heaks, et info ministeeriumist tuleb Iabi
P6llumajandus-Kaubanduskoja.

Nagu eelpool kasitletud gruppides, nii ka siin leiti, et nii sotsiaalpartnerid kui
maainimesed vajaksid ndustajaid.

Ministeeriumi kodulehel leiti puudu olevat teave seadusloomest: mida
valmistatakse ette, mis staadiumis, mis on alusdokumendid jne.

Grupp leidis, et koost66 ministeeriumiga on ladus nii kaua, kui see puudutab
probleemide tehnilist kulge. Poliitiliste seisukohtade saamine votab aega ja
vaeva. Ametnikkonda peeti kompetentseks.

Talupidajate Keskliidu grupp arvas, et p6llumajanduse maine on avalikkuses
madal ja siin on Pdllumajandusministeeriumil palju ara teha. Siiski kdlas ka
arvamus, et viimasel ajal on maine tdusma hakanud. Grupp pidas vaga
vajalikuks, et avalikkusele selgitataks maaelu strateegiat, sh toetuste
maksmise po6himotteid ja nende pohiideed — tootmise keskkonna- ja
tervisesodbralikkust. Nad pooldasid Eesti toidu vaartustamist, ent eelistaksid
rohuasetust selle puhtusele.

P6llumajandusministeeriumi maine kohta nenditi grupis, et EL rahade
jagamise ja selle avalikustamise seisukohalt on ministeerium kdige parem
naide.
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D. P6llumajandustootjate Keskliit, Toiduainetetdodstuse Liit
See grupp oli ministeeriumi toost kdige paremal arvamusel. Esindajad
moonsid, et tootjate organisatsioone kaasatakse mitmetesse olulistesse
komisjonidesse. Siiski leiti, et todtlevat todstust kui kolmandat osapoolt
tuleks poéllumajandusseadustiku ja eriti EL seadusandluse valjatootamisel
veelgi rohkem kaasata. Grupp pidas vajalikuks regulaarsete infotundide ja
Umarlaudade korraldamist.
Nagu ko6ik grupid, nahti koost6dd hairiva pdhiprobleemina liiga kiireid
tahtaegu seisukohtade esitamiseks. Ka see grupp sooviks saada rohkem
taustinfot, et arvamusavaldused oleksid kompetentsemad. Ametnikkonnaga
nii ministeeriumis kui allasutustes asju ajades olevat veidi raske aru saada,
kes millega tegeleb — selles osas oodatakse suuremat avatust ja selgust.
Ministeeriumi kodulehele heideti ette info liigset killustatust.
Nagu eelnevad grupid maainimeste seisukohalt, nii tootjate organisatsioonid
vaikeettevotjate seisukohalt ootavad ministeeriumilt suuremat valgustustood
ja avalikkuse informeerimist.
Ajakirjanikega suhtlemisel soovitatakse kaasata ka tootjate esindajaid.
Ka tootjad tunnevad muret selle parast, et p6éllumajandusstrateegia on ohus
poliitiliste suundade sagedase muutumise tdttu.
Ministeeriumi mainet kujundab tootjate arvates minister ning sellega on kdik
hasti. Ka mitmed kaalukad saavutused (nait. EL vabakaubandusleping,
turuarendustoetus, investeeringutoetus, Eesti toidu propageerimine) ning
avatud asjaajamine on Pdllumajandusministeeriumi mainele tootjate seas
igati kasuks tulnud.
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