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1. SISSEJUHATUS

Eesti maaelu arengukava 2004-2006 (edaspidi MAK) 2004. aasta seirearuanne (edaspidi
seirearuanne) kajastab MAKIiI meetmete rakendamist perioodil 01.01.2004-31.12.2004.
Seirearuanne hdlmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni arengukava rakendamise kohta.
MAKI seirearuanne tugineb P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi
PRIA) aruannetel. Seirearuannet tutvustati Eesti maaelu arengukava seirekomisjonile 13. juunil
2005. aastal. Seirearuanne kiideti heaks.

MAK hdlmab ajavahemikku alates 1. martsist 2004 kuni 2006. aasta 18puni. MAK:I tldeesmaérk
on toetada Euroopa Liidu (edaspidi EL) Uhise p6llumajanduspoliitikaga kaasnevate meetmete
kaudu maapiirkonna regiooniti tasakaalustatud arengut.

MAKI alla kuuluvad jargmised meetmed ja tegevused:
= meede 1: Ebasoodsamate piirkondade toetus
= meede 2: P6llumajanduslik keskkonnatoetus
. 2.1. Keskkonnasdbralik tootmine
. 2.2. Lisategevused
- Keskkonnasobralik majandamine
- Mahepdllumajanduslik tootmine
- Maastikuelementide rajamine, taastamine ja hooldamine
« 2.3. Eritegevused
- Poollooduslike koosluste hooldamine

Kohalikku ohustatud tdugu loomade kasvatamine
- Talvine taimkate

= meede 3: Pdllumajandusmaa metsastamise toetus

= meede 4: Elatustalude kohanemise toetus

= meede 5: NOuetega vastavusse viimise toetus

* meede 6: Otsetoetuste lisamaksed

= meede 7: Tehniline abi

2004. aastal oli kavas rakendada MAK:I alla kuuluvaid jargmisi meetmeid ja tegevusi:
= meede: Ebasoodsamate piirkondade toetus
= meede: P6llumajanduslik keskkonnatoetus
. 1. Keskkonnasotbralik tootmine
. 2. Lisategevused

Mahepdllumajanduslik tootmine
. 3. Eritegevused
Kohalikku ohustatud tdugu loomade kasvatamine



» meede: Elatustalude kohanemise toetus

= meede: NBuetega vastavusse viimise toetus
= meede: Otsetoetuste lisamaksed

» meede: Tehniline abi

Lisaks on kavandatud finantseerida MAKIi raames SAPARD programmi (s.0 Kesk- ja lda-
Euroopa riikide pdllumajanduse ja maaelu arendamise liitumiseelne programm) raames
ulesvdetud kohustuste valjamakseid.

MAKIi meetmeid rahastatakse Euroopa Pd&llumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (edaspidi
EAGGF) tagatisrahastust ja osaliselt Eesti riigi eelarvest. EL Ndukogu méarusega (EU) nr
1257/1999, viimati muudetud EL N&ukogu maarusega (EU) nr 1783/2003, sétestatakse maaelu
arengu toetuste Uhine Oigusraamistik, mida kohaldatakse kogu ELis. EL Noukogu madruse
(EU) nr 1257/1999 |1 jaotisega maaratakse kindlaks maaelu arengu meetmed, nende eesmargid
ning abikdlblikkuskriteeriumid.

MAKIi meetmete rakendamise eelarve koostamisel lahtuti ELi poolse rahastamise kogumahust
2004. aasta hindades. Selle alusel arvutati Eesti kaasfinantseerimine, mis peab meetmete
eelarvetest moodustama vahemalt 20%. Kolme aasta jooksul on ELi eelarvest MAKi meetmete
rahastamiseks kavandatud 150,5 miljonit eurot (lile 2,355 mld krooni) ning Eesti riigi
vahenditest 37,6 miljonit eurot (588,3 min krooni). Programmiperioodil (2004-2006) on MAKIi
rahaline kogumaht 188,16 miljonit eurot (ligi 2,943 mld krooni).



2. TAUSTINFORMATSIOON

2.1. MAK:I eesmaérgid ja seosed teiste arengukavadega

Maaelu arengukava kirjeldab Eesti maaelu olukorda, maaelu arengu strateegiat ning neist
tulenevaid toetusmeetmeid.

EL-i liitumiseelseks perioodiks koostas Eesti maaelu pikaajalise planeerimise raamdokumendi
“Eesti maaelu arengukava 2000-2006”, mis kinnitati 2000. aasta 18pus. Dokumendi alusel
kaivitus 2001. aastal SAPARD? programm.

Jargnevalt on ajavahemikuks 2004—-2006 koostatud kaks strateegilist raamdokumenti:

e Eesti riiklik arengukava ELi struktuurifondimeetmete rakendamiseks - (htne
programmdokument 2004-2006 (edaspidi RAK);

e Eesti maaelu arengukava 2004-2006 ELi thise pdllumajanduspoliitikaga kaasnevate
meetmete rakendamiseks.

Mdlema arengukavaga jatkatakse SAPARDiI raames alustatut, pOtrates senisest rohkem
tdhelepanu tasakaalustatud regionaalarengu klisimustele.

MAK keskendub ELi uhise pdllumajanduspoliitikaga kaasnevate meetmete ehk EAGGF
tagatisrahastust rahastatavate meetmete rakendamisega seotud kusimustele. MAK annab
ulevaate kavandatavast meetmete kombineeritud kasutamisest Eestis, lahtudes Eesti
pdllumajanduse ja maaelu olukorrast ning taotletavatest eesméarkidest. MAK on tihedalt seotud
RAKi 3. prioriteedi “POllumajandus, kalandus ja maaelu” raames kohaldatavate
pdllumajanduse ja maaelu arengu meetmetega, samuti Eesti ja ELi p6llumajanduspoliitiliste
otsustega.

MAKi koostamisel lahtuti peamiselt EL Noukogu maarusest (EU) nr 1257/1999 ja Euroopa
Komisjoni maarusega (EU) nr 817/2004 satestatud uksikasjalikest eeskirjadest.

MAK:I raames kohaldatavate meetmete finantsjuhtimise Uksikasju reguleerivad EL N&ukogu
madruse (EU) nr 1258/1999 ning Euroopa Komisjoni méairuse (EU) nr 27/2004 finantssatted.
Kokkusobivus tUhenduse muude toetusmeetmetega on reguleeritud EL NOukogu madrusega
(EU) nr 1260/1999.

MAKI Uldeesmark on toetada ELi Gihise pdllumajanduspoliitikaga kaasnevate meetmete kaudu
maapiirkonna regiooniti tasakaalustatud arengut.

Eesti  pdllumajanduse ja maaelu valdkonna eesmargid on: suurendada
pollumajandustootjate  huvi  sddstva  keskkonnakasutuse vastu, k.a soodustada
keskkonnas@bralikuma tehnoloogia ja tehnika kasutuselevdttu, sailitada bioloogilist
mitmekesisust ja loodusmaastikke; viia pOllumajanduslik tootmine vastavusse ELi
keskkonnanduetega; leevendada pdllumajandustootjate finantskohustusi, mis on seotud EL-iga
Uhinemisega,  suurendada  pdllumajandustootjate  majanduslikku  elujdulisust  ja
investeerimisvdimet; aeglustada pdllumajandusliku t66hdive madra languse tempot;
suurendada mikroettevotete konkurentsivOimet ja tasakaalustada pindalapOhiste toetuste
suurtootmist soodustavat mdju; hoida maakasutus ebasoodsamates ja keskkonnaalaste
kitsendustega piirkondades vahemalt liitumiseelsel tasemel ning véhendada kasutamata
pollumajandusmaa pindala; tdsta pdllumajandustootjate teadlikkust majanduse ning
keskkonnakaitse kisimustes.

! SAPARD - Kesk- ja Ida-Euroopa riikide pdllumajanduse ja maaelu arendamise liitumiseelne programm
aastateks 2000-2006, mille rakendamise alus on iga liikmesriigi koostatud maaelu arengukava, Eestis
“Investeeringutoetuste programm p6llumajandusele ja maaelule”.



MAKIi meetmed aitavad kaasa ELi (hise pdllumajanduspoliitika pohimotete rakendamisele,
selle kaudu kindlustatakse pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatustase,
eelkdige pollumajanduses toGtavate inimeste isikutulu suurendamise teel.

MAK  ei sisalda  turukorralduslikke = meetmeid,  teadusprojektide  toetamist,
pdllumajandustoodete arendamise toetust ega loomahaiguste valtimise meetmeid.

Eesmarkide saavutamiseks valitud strateegia pohineb kavandatavate ELi ja riiklike vahendite
sihipérasel kasutamisel. Ajavahemikul 2004-2006 rahastab EL k&iki MAKi meetmeid kokku
150,5 miljoni euroga (2,355 mld krooni).

Seosed RAKI meetmetega

MAK:I Uldist eesmarki — maapiirkonna piirkondlikult tasakaalustatud toimimise toetamine -
aitavad saavutada ka RAKi 3. prioriteedi “P6llumajandus, kalandus ja maaelu areng” jargmised
pdllumajandust ja maaelu edendavad meetmed:

e Meede 3.1: Investeeringud pdllumajandustootmisse (EAGGF)

o Meede 3.2: P6llumajandustoodete tootlemise ja turustamise parandamise
investeeringutoetus (EAGGF)
Meede 3.3: Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas (EAGGF)
Meede 3.4: Integreeritud maaparandus (EAGGF)
Meede 3.5: Kiilade taastamine ja arendamine (EAGGF)
Meede 3.6: Kohaliku initsiatiivi arendamine — LEADER-tllpi meede (EAGGF)
Meede 3.8: Nduande- ja teabeleviteenuste toetamine (EAGGF)

Tagamaks, et (ks ja sama investeeringuobjekt ei saaks mdlemat toetust (nii RAK
pdllumajandustootmise investeeringutoetust kui ka MAK nduetega vastavusse viimise toetust)
ja ei tekiks investeeringuobjekti tUlefinantseerimist, on mélema meetme tingimuste ma&rustesse
sétestatud vastavad kriteeriumid, millistele investeeringuobjektidele ning millistel tingimustel
uhest voi teisest meetmest saab toetust taotleda.

2.2. MAK:I rakendamise thilduvus EL tegevuspoliitikatega

MAKi  toetuste  rakendamisel  juhindub  Eesti  Euroopa  Uhenduse  ihisest
pdllumajanduspoliitikast, mis on loodud Rooma lepingu artikli 33 I6ikes 1 nimetatud
eesmarkide taitmiseks ja Ghise pdllumajandustoodete turu toimimise ja arengu kindlustamiseks.

Uhist pdllumajanduspoliitikat rahastatakse EAGGF tagatisrahadest.

MAK:I raames rakendatavad meetmed vastavad ELi poliitikale. MAKi meetmete rakendamisel
on tagatud Uhilduvus EL erinevate poliitikatega konkurentsi, riigihangete ja vordsete
vOimalustega seotud kisimustes. MAKiI meetmed on suunatud sddstva arengu tagamisele
maapiirkonnas ning jargivad uUhenduse keskkonnapoliitikat ja sd&stva arengu pOhimdtteid.
Need vastavad ka Helsingis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu poolt vastu vdetud
keskkonnaintegratsiooni ja séastva arengu strateegiale. Poliitikaga Uhilduvus on tagatud labi
meetmete toetatavate eesmarkide.

Pdllumajandusministeerium péadeva asutusena ja makseagentuuri Ulesandeid téitev PRIA
tagavad meetmete jarjepidevuse ja vastavuse Uhenduse muule poliitikale ning siseriiklikele
dokumentidele.



e Keskkonnakaitse

MAKIi eesmark on pdllumajanduslik tootmine viia vastavusse ELi keskkonnanduetega.
Suurendada p6llumajandustootjate huvi sadstva keskkonnakasutuse vastu, kaasa arvatud
keskkonnas@bralikuma tehnoloogia ja tehnika kasutuselevdtt, bioloogilise mitmekesisuse ja
loodusmaastike séilitamine.

Alates 1991. aastast on Eesti sdlminud 37 kahe- vGi kolmepoolset keskkonnakaitselist
kokkulepet ja thinenud 26 keskkonnakaitsekonventsiooni voi -protokolliga.

Need rahvusvahelised kokkulepped kasitlevad jargmisi MAKiga seotud valdkondi:
e sisevete Kkaitse;
¢ looduskaitse;
e atmosfaari saastamine.

Maaelu arengu kava koostamine ja rakendamine vastab keskkonnakaitset, sealhulgas Natura
2000 alasid reguleerivatele komisjoni digusaktidele.

Maaelu arengu kava meetmed, eriti pdllumajandusliku keskkonna toetus, nduetega vastavusse
viimise ja ebasoodsamate piirkondade toetus, teenivad riikliku keskkonnapoliitika eesmarki ja
neid rakendatakse kompenseeriva iseloomuga tegevuste kaudu. Peale selle tagavad parima
juhtimistava sétted selliste keskkonnakaitse-eeskirjade tditmise, mis sisaldavad Helsingi
konventsioonide, URO Johannesburgi konverentsi deklaratsiooni ja tegevuskava, Rio+10,
Euroopa keskkonnakaitse 6. tegevusprogrammi ja Balti mere piirkonna riikide 21. sajandi
tegevuskavaga holmatud keskkonnakaitsevaldkondadega seotud kiisimusi.

MAKI tegevuste vastavuse jarelevalve EL keskkonnapoliitikale tagatakse eelkdige Eesti
keskkonnaseadusandluse raames, mis on harmoneeritud EL keskkonnadigusega. Kui vdib
eeldada kavandatud tegevuse olulist keskkonnamdju, rakendatakse vastavalt “Keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadusele”, keskkonnamdju hindamist. MAKi raames
vOib vajadus keskkonnamdju hindamise jarele tekkida eelkdige suurte loomafarmide
sonnikumajanduse kavade puhul.

MAKIi meetmete keskkonnamdju on valdavalt positiivne vdi neutraalne. Olulise positiivse
keskkonnamdjuga on Uhenduse nduetega vastavusse viimise meede. Nimetatud meetme
eesmark on ELi veepoliitika raamdirektiivist tulenevate keskkonnanduete jargimine ja
sOnnikukaitlusest péhjustatud veereostuse vahendamine.

MAKIi meetmetega tagatakse keskkonnanduete tditmine paremini kui see oleks olnud ilma
toetusteta. MAKIis kavandatud meetmete rakendamisel on maapiirkonna keskkonnaseisund
tulevikus tdendoliselt parem kui muudel samadel tingimustel MAKi meetmeid rakendamata.

e T0O0hGIve
Meetmed vahendavad maapiirkondades kaudselt koormust toéhdivele. Sdnnikuhoidlate
rajamine nende Uhenduse nduetega vastavusse viimiseks parandab t66hdivet ajutiselt. MAKI
meetmetel ei ole (Gldiselt pikaajalisemat moéju té6hdivele, kuid pdllumajandusliku

keskkonnatoetuse tegevus (kohalikku ohustatud tdugu loomade kasvatamine), avaldavad
vaikest positiivset mdju, sest tegevus on alaline.

Meetmete rakendamine ei edenda (ksnes tootmist vaid stimuleerib ka maapiirkondade
isolatsiooni. MAKi meetmete mdjul levib keskkonnasdbralik tootmine, eelkdige seoses
mahepdllumajandusega, suureneb ka eksport.



e Soolise vorddiguslikkuse péhimdtte jargimine

MAK:I koostamisel on arvestatud vorddiguslikkuse pdhimdtet. Pohiseaduse kohaselt on Eestis
kdik kodanikud vordsed. Kedagi ei diskrimineerita rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele,
paritolu, usutunnistuse, poliitiliste v6i muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse
seisundi vOi muude asjaolude t6ttu. Maaihiskonna suurima probleemi — t66puudus —
lahendused on suunatud mdlemale soole. Seejuures on arvestatakse vordse tasustamise
pohimotet.

Kavaga holmatud meetmete tditmise mehhanismide edasisel arendamisel ja rakendamisel
sedastatakse, et mdlemal sool on vordsed vdimalused kava kdikide meetmete raames toetuse

taotlemiseks ja saamiseks, kui nad suudavad téita iga meetmega seotud satteid ja vastata
toetuse saaja kohta kaivatele kriteeriumidele.

Vordsed vOimalused toetuse taotlemiseks on ka MAKI elatustalude kohanemise toetuse
raames, mille eesmérk on majandustegevuse edasine arendamine ning tookohtade séilitamine ja
loomine.

e Uhilduvus tihise pdllumajanduspoliitikaga

MAK toetab ELi 0hise pdllumajanduspoliitika strateegiat, aidates p&llumajandustootjatel
paremini  rahuldada tarbijate vajadusi ning muutuda konkurentsivoimelisemaks,
mitmekilgsemaks,  paindlikumaks ning keskkonda arvestavamaks. MAK aitab
pollumajandustootjatel ja valdadel kohaneda ja areneda.

Uleminek Ghikupdhiselt toetuselt (htsele otsemaksele, kus ettevdtte tootmissuunast ja
majandustegevusest sdltumata makstakse tootjale (htset pindalapdhist toetust, on
keskkonnahoidlikum. See annab tootjale suurema vabaduse otsustada, milliseid loomi ning
kultuure oma maal kasvatada, samuti pole toetuste maksmisel enam méaravaks toodangu hulk.
Turu olukorrale vastavalt maératakse edaspidised majanduslikud suunad.

e Infoluihiskonna edendamine

Enamikel meetmetel on mdju neutraalne. Nduetega vastavusse viimise toetuse rakendamisel
ning elatustalude kohanemise toetuse rakendamisel on voetud eesmargiks, et meetmed aitavad
kaasa maapiirkonna laiemale arengule, hdlmates seejuures ka infotehnoloogilisi lahendusi.

e Konkurentsivdoime

MAKIi raames rakendatavatel meetmetel on positiivne moju Eesti konkurentsivéime
parandamisele EL majandusruumis. Paraneb ja tugevneb toetust saanud pdllumajandusega
tegelevate  ettevOtjate majanduslik  jatkusuutlikkus.  Pindalapdhistel  toetustel  on
pollumajandusettevitjate tootmise keskkonnasdbralikumaks ja efektiivsemaks muutmisel
positiivne mdéju. MAKI toetused aitavad kaasa pdllumajandussektori kohanemisele ELi
nduetega ning leevendavad sotsiaalseid probleeme maapiirkonnas.

Pdllumajandusliku keskkonnatoetuse raames rakendatava mahep8llumajandusliku tootmise
toetuse eesmark on toetada mahepdllumajanduse kui loodusega kooskdlas oleva tootmisviisi
arengut, rahuldada tarbijate kasvavat ndudlust mahetoodangu jarele ning toetada ja parandada
mahepdllumajanduse jatkusuutlikkust.

Elatustalude kohanemise toetuse Uldine eesmdark on leevendada majanduslikult vaiksemate
pbllumajandusettevitjate majanduslikku koormust seoses EL turuga liitumisega. Uute
lilkmesriikide ettevdtjad peavad kohanema pdllumajandussektorile osaks saava uhtse turu



survega ja elatustalude kohanemise toetuse eesmérk soodustada sellises olukorras olevate
vaiksemate pdllumajandusuksuste, mis ei ole veel majanduslikult elujéulised,
umberkorraldamist.

e Konkurentsipoliitika ja avalikud hanked

Maki rakendamisel jargitakse ka riigiabi reegleid, et tagada riigiabi andmise kooskdla nii EL
seadusandluse kui ka riikliku konkurentsiseaduse ja selle rakendusaktidega. Vahendite
kasutamise vastavuse ELi riigihankeid késitlevatele Gigusaktidele tagab harmoneeritud
riigihangete seadus ja selle Gldised jarelevalvemehhanismid. Jarelevalvet riigiabi andmise Ule
teostab rahandusminister.

2.3. Ulevaade muutustest Eesti majandusruumis 2004. aastal

Alapeatukis antakse tlevaade Eesti majanduses toimunud muutustest, millele avaldab oma
mdju loodetavasti ka MAKi meetmete rakendumine.

2.3.1. Rahvastik

Eesti rahvaarv on viimastel aastatel kahanenud. 2001. aasta 1. jaanuari seisuga oli rahvaarv 1
367 tuhat elanikku, 2005. aasta 1. jaanuari seisuga aga 1 347 tuhat (vdhenemine aastas
keskmiselt 0,37%). Seejuures vallaelanikkond véhenes aastal 2001 0,56% vorra, kasvas 2002.
aastal 2,3% ning kahanes aastatel 2003 ja 2004 vastavalt 0,46 ja 0,31%, mis kokku andis
vallaelanike arvu suurenemise 2001. aasta algusega vorreldes 0,9%. Vallarahvastiku
kahanemiskiirus on vahenenud 2004. aastal, mida ei saa ainult MAKi rakendumise arvele
kanda, kuid kahtlemata on maapiirkondadele suunatud abiprogrammidel oma osa protsessi
pidurdamisel.

Tabel 1. Rahvastik, 1. jaanuar (tuhat elanikku)

2001 2002 2003 2004 2005
Eesti kokku | 1367,0 1361,2 1356,0 1351,1 1347,0
Vallad 445,7 443,2 453,2 451,1 449,7
Linnad 921,3 918,0 902,8 900,0 897,3

Allikas: Statistikaamet

Loomuliku iibe poolest on Eesti uue sajandi alguses kuue k&ige ulatuslikumalt kahaneva
rahvaarvuga riigi hulgas (koos Ukraina, Venemaa, Léti, Bulgaaria ja Valgevenega). Oodatava
eluea pikkuse poolest on Eesti koos Lati, Leedu, Ukraina ja Valgevenega Euroopa kdige
lihema elueaga rahvaste hulgas. Eesti rahvastikku iseloomustab t&na taastoote tasandist
madalam slndivus koos suhteliselt kdrge suremusega, mis on olulisim p&hjus, miks Eesti
rahvastik on Euroopas enamiku teiste rahvastikega vorreldes ebasoodsamas seisundis.
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Rahvastiku vanuskoosseisu muutust iseloomustab noorte osatédhtsuse véhenemine. Selle on
tinginud juba kiimme aastat kestnud véahene stiindimus — Gheksakiimnendate aastate teise poole
stnnipdlvkonnad on peaaegu kaks korda vaiksemad kui kaheksakiimnendatel aastatel. Vahenev
laste arv annab end tunda aastatel 2010-2015, kui td6turule hakkab uute tulijatena tulema
praeguse 23 000 inimese asemel 11 000 inimest aastas. Sellele lisandub lahikimnendil igal
aastal veel ligi 2000 inimeseni ulatuv valjaranne konkurentsivBimelisema palgaga riikidesse.

To6joudinaamika
Situatsiooni t66jouturul saab hinnata to6turusurve indeksi abil. Demograafiline to6turusurve

indeks saadakse rahvastiku vanuses 5-14 jagamisel rahvastikuga vanuses 55-64. Saadud indeks
naitab, et Eesti rahvastik vananeb pidevalt ja Gisna kiiresti (vt tabel 2).

2000. aastaga voOrreldes on indeks langenud 1,19 kuni 1,03-ni 2004. aastal (-13,5%).
Maapiirkonna analoogne nditaja véhenes 1,34 kuni 1,18 (-11,9%). Eriti on halvenenud olukord
linnades, kus demograafiline toosurve indeks on joudnud 0,95-ni, langedes 15,2%.

Anallusides indeksi erisusi maakondades voib taheldada, et peale 2000-ndat aastat on kdigis
maakondades indeks selgelt langenud, parim on olukord siiski Hiiu ja Rapla maakondades
(1,45 ja 1,33).

Tabel 2. Demograafilise to6turusurve indeksi dinaamika

2000 2001 2002 2003 2004
Eesti kokku 1,19 1,18 1,14 1,09 1,03
Vallad 1,34 1,33 1,30 1,25 1,18
Linnad 1,12 1,10 1,06 1,00 0,95

Allikas: Statistikaamet

Majandussektorite to6hdive

2004. aastal oli Eestis 15-74-aastaseid majanduslikult aktiivseid elanikke 659 100 (t66j6ud).
Neist oli todga hoivatud 595 500 ja t66tuid 63 600. TOOhdive maar oli 56,8%. TO6tuse méaraks
oli 9,7%, mis on 0,3 protsenti vaiksem kui 2003. aastal.

15-64-aastaste t66hdive méaar (joonis 1), mis aastal 2000 oli langenud 60,7%-ni on 2004. aastal
kasvanud 62,8%-ni. To6tuse maar on sdilinud eelmise kahe aasta tasemel ja oli 10,2%. Viimase
kaheksa aasta kOige suurem to0tuse maar 15-64 aastaste vanuserihmas oli 2000. aastal
(14,2%).
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Joonis 1. TOGjous osalemise maara ja to6hdive madra dinaamika 1998-2004 (vanus 15-
64a). Allikas: Statistikaameti t66j6u-uuringud

Toohoive, mis 2001.—2003. aastal suurenes aastas 1-1,5%, suurenes ka 2004. aastal, kuid
ainult 1 200 hdivatu vorra (0,2%).

Majandussektoriti kasvas hdive 2004. aastal 2003. aastaga vorreldes sekundaarsektoris 8%,
primaarsektoris ja tertsiaarsektoris hdivatute arv véhenes (vastavalt 5% ja 3%). 2003. aastal
kasvas hoive eelmise aastaga vorreldes sekundaarsektoris 7,3% ja tertsiaarsektoris 4,5%.
Primaarsektoris véhenes hdivatute arv 2 800 inimese (8,3%) vorra.

15-74-aastaste maaelanike viimase kaheksa aasta kBige madalam t66hdive maar oli 2000.
aastal (49,6%), mis jargnevate aastate jooksul aeglaselt kasvas kuni 52,8%-ni 2003. aastal ja
seejarel vahenes 0,4% vdrra 2004. aastal. T66tuse méaar, mis 2000. aastal joudis 14,6%-ni on
vahenenud ja oli 2003. ja 2004. aastal vastavalt 8,1 ja 8,6%.

Maapiirkonnas on alates 1989. aastast t6dga hdivatute arv vahenenud 246,3 tuhandest kuni
169,1 tuhandeni 2004. aastal (-31,3%). Primaarsektori (pdllumajandus, jahindus, metsandus ja
kalandus) osatahtsus téohdives on 1989. aastaga vorreldes vahenenud dle 3 korra (55,9%-st
kuni 17,3%-ni), tertsiaarsektori (teenindus) osakaal on kasvanud 1,9 ning sekundaarsektori
(todtlev toostus, maetdostus, ehitus, energeetika, gaasi- ja veevarustus) osatdhtsus 1,7 korda.
Joonis 2 annab Ulevaate hdivest maal majandussektorite 18ikes aastatel 1998-2004.

Viimase viie aasta jooksul on maapiirkonnas taheldatav primaarsektori hdiveosatahtsuse jatkuv
vahenemine (1-2% aastas), sekundaarsektori kasv (ca 1% aastas) ning tertsiaarsektori
stabiliseerumine 49...50% juures.
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Joonis 2. Hoive maal majandussektorite 16ikes 1998-2004 (%0)
Allikas: Statistikaameti t66j6u-uuringud

Maa ja linnaelanikkonna sissetulekud

Viimastel aastatel on linnaleibkonna sissetulek pusinud viiendiku vérra suurem kui maal.
Leibkonnaliikme 2004. aasta kuu keskmine netosissetulek oli 194,3 eurot (3 040 krooni),
sealhulgas linnas 205,6 eurot (3 217 krooni) ja maal 171,2 eurot (2 678 krooni). Aastaga
suurenes netosissetulek nii linnas kui maal 9%. Mullu moodustas linnas sissetulek palgatodst
kuu keskmisest netosissetulekust 70% ja maal 58%.

Leibkonnaliikme kohta on tulu pdllu- ja metsamajanduslikust tegevusest véhenenud 46,7 eurolt
(730 krooni) 2000. aastal kuni 37,7 euroni (590 krooni) 2004. aastal. Veel 2002. aastal oli see
naitaja 54,7 eurot (856 krooni) ja 2003. aastal 48,8 eurot (764 krooni).

Netosissetuleku erinevus maakonniti véhenes. Suurim kuu keskmine netosissetulek oli
leibkonnaliikmel Tallinnas — 228,7 eurot (3578 krooni), (letades Eesti keskmist
netosissetulekut 18%. Vdikseim netosissetulek oli Valga maakonnas — 136,1 eurot (2129
krooni), mis moodustas 60% leibkonnaliikme kuukeskmisest netosissetulekust Tallinnas ja
70% Eesti keskmisest. Eesti keskmisest netosissetulekust suurem kuukeskmine netosissetulek
oli peale Tallinna veel Harju maakonnas, La&ne-Viru maakonnas ja Tartu maakonnas.
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2.3.2.  Ulevaade majandusarengust

SKP oli esialgsetel andmetel 2004. aastal jooksevhindades 8 890 miljonit eurot (139,1 miljardit
krooni) ja 2000. aasta pusivhindades 7 548 miljonit eurot (118,1 miljardit krooni) ehk 6,2%
suurem kui 2003. aastal.

2000. aasta pusivhindades arvestades on suurima arengu l&bi teinud to6tlev toostus (tbus aastas
keskmiselt 12,6%), aga ka ehitus (12,1%), finantsvahendus (11,1%) ja hotellimajandus (7,6%).

Suurem taandareng on taheldatav kalanduses (-8,6% aastas) ja metsamajanduses (-3,8%).

Tabelist 3 on néha et, pdllumajanduse ja jahinduse sektori langus on viimase kahe aasta jooksul
peatatud, kuid pOllumajanduse areng j&é&b siiski oluliselt maha rahvamajanduse kui terviku
arengust ning pdllumajanduse osa on langenud 2000. aasta 3,23%-It SKP-st 2,6 protsendini
2004. aastal.

Tabel 3. Pdllumajandussektori osa sisemajanduse koguproduktis 2000-2004, (miljonit
eurot)

2000 2001 2002 2003 2004
PAllumajandus, 170,06 168,91 162,07 167,92 173,97
jahindus
SKP alushindades 5271,72 | 560299 | 599153| 629694 | 669601
% 3,23 3.01 2.70 267 260

Allikas: Statistikaamet

Eesti majandus kokkuvottes on tdusuteel ning arengutempo on viimastel aastatel olnud 5-7%
piires. Majanduskasvu kiirenemine eelmisel aastal tulenes nii ekspordi kui ka sisendéudluse
kasvu kiirenemisest. Vordluseks Euroopa Liidu majandus kasvas eelmisel aastal 2,3 protsenti,
sealhulgas Lati ja Leedu vastavalt 8,5 ja 6,7 protsenti.

Eestimajandus

I II I I I IIIOI IV I II O IV I O IO IV I II IO IV
2000 2001 2002, 2003 2004
Maja:mime reaallas —i—hﬂ[ajandmuildmmﬁalﬁ |fpa.tem5}aa]a]

Al Bow K agan o me san, Joanand e,

Joonis 3. Eesti majanduse diinaamika 2000-2004
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Eesti majanduskasv aeglustus 2004. aasta IV kvartalis 5,8%-ni eelmise aasta sama kvartaliga
vorreldes (vt joonis 3), lletades Euroopa Liidu keskmist kasvu 3,5 protsendipunkti vorra. 2004.
aasta kokkuvottes kasvas Eesti majandus 6,2%, olles kiirem viimase viie aasta keskmisest
(5,3%).

Po6llumajandustoodete osakaal ekspordis-impordis
Tabel 4. P6llumajandustoodete osakaal valiskaubanduses (%0)

2000 2001 2002 2003 2004
Eksport 59 8,0 8,3 7,5 7,3
Import 8,6 9,4 9,7 9,2 8,8

Allikas: Statistikaamet

Tabelist 4 on néha, et pdllumajandustoodete import tletab eksporti. Samas on vdrreldes 2000.
aastaga pdllumajandustoodangu ekspordipotentsiaal paranenud. Siiski on kaubanduse aktiivsus
parast 2002. aastat kahel viimasel aastal ménevdrra (0,8 ja 0,2 protsendipunkti) langenud.
Pdllumajandustoodete osakaal impordis joudis 2002. aastal 9,7%-ni ning edaspidi on
vahenenud 2003. ja 2004. aastal vastavalt 0,5 ja 0,4 protsendipunkti.

2.3.3.  Pdllumajandus

Loodus

Kliima vaheldub merelisest mandriliseni: rannikualad ja saared on merelise ning Kagu-Eesti
mandrilise kliimaga. Péike paistab 1600-1870 tundi aastas. Efektiivtemperatuuride summa (lle
5 °C) on Pdhja-Eestis kuni 1350 °C ning Lduna-Eestis ja Ladne-Eesti saartel kuni 1500 °C.

Keskmine vegetatsiooniperiood on 183 péeva, rannikul 189 péeva ja Pandivere kdrgustikul 174
paeva. Keskmine 6huniiskus on 80%. Sademeid on keskmiselt 650 mm; 500 mm Ida-Eestis ja
700 mm Kagu-Eestis. Rohkem sajab kdrgemates piirkondades (Kesk- ja LOuna-Eestis) ja
vahem rannikul. 1. aprillist 30. septembrini on sademete hulk 290- 380 mm, mis napilt katab
pdllukultuuride veevajaduse. Mais ja juunis ei ole sademete hulk pdllukultuuridele piisav ja
rohumaade saagikus on madalam. Koristushooajal, augustis ja septembris, on 15-20
koristustdddeks sobimatut paeva, kui maa on marg voi sademeid le 5 mm.

Maakasutus

Eesti tldpindala on 45 227 km?, millest maismaapindala on 43 200 km?. Maismaast (le poole
moodustab metsamaa, 1/3 on pdllumajandusmaa, 2/5 on kaetud soode ja rabadega.

Metsamaana kasitletakse metsaga kaetud metsamaad ja metsata metsamaad (lageala). Metsata
metsamaa on uuendamata raiesmikud, lagendikud, harvikud, pélendikud, hukkunud puistud,
liitumata kultuurid ja taimlad, samuti metsaga seotud rajatiste (metsateed, palgilaod jms) all
olev maa.

Pdllumajandusmaa on kasutatav p6llumajandusmaa, s.t kasvatatavate-koristatavate kultuuride
all olev maa (p6llu- ja katmikkultuurid, viljapuud ja marjakultuurid, puukoolid, looduslik
rohumaa, puu- ja kdogiviljaaiad ning kesa).
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Statistikaameti andmetel oli 2003. aastaks 36 859 majapidamise valduses 1 175 326 hektarit
maad. Sellest 257 855 hektarit oli metsamaad ja 61 806 hektarit muud maad (vt tabel 5).

Tabel 5. Majapidamiste maakasutus 2003. aastal.
Majapidamiste| Maavaldus, |P6llumajandus-| Kasutamata p6llu- |Metsamaa, ha| Muu maa,
arv ha maa, ha majandusmaa, ha ha

36 859 1175326 (795640 60 025 257 855 61 806

Allikas: Statistikaamet

70% majapidamisi valdas pO6llumajandusmaad alla 10 ha ja neile kuulus 12%
pdllumajandusmaast. Enamus  (66%) pdllumajandusmaast oli (Gle 50 hektari
pdllumajandusmaaga majapidamistel, keskmiselt oli sellise majapidamise valduses 244 ha
pdllumajandusmaad (vt tabel 6).

Tabel 6. Majapidamiste arv ja nende kasutuses oleva pdllumajandusmaa jaotus
suurusgrupiti.

50-
5<10 | 10- | 20- | 30- =100
Kokku | <5ha | = o™ | <20 ha | <30 ha | <50 ha <r1]go ha

Majapidamiste

arv 36792 | 18671 | 7264 | 5347 | 1889 | 1482 | 1051 1090

Pdllumajandus-

maa ha 795640 | 45929 | 50546 | 74004 | 45493 | 56422 | 71704 | 451542

Allikas: Statistikaamet

Mahepbllumajanduslike majapidamisi oli 2003. a seisuga Statistikaameti andmetel 743.
Kehtiva mahemargi kasutusloaga majapidamisi oli 279, nende kasutuses oli 15 932 hektarit
pbllumajandusmaad. Uleminekuajal oli pdllumajandusmaaga 630 majapidamist, nende
kasutuses oli 23 951 ha pdllumajandusmaad. Tdieliku maheloomakasvatamisega majapidamisi
oli 253 ja osalise maheloomakasvatamisega oli 54 majapidamist.
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3. HINNANG MAKi MEETMETE RAKENDAMISELE 2004. AASTAL

Peatiikis antakse tlevaade 2004. aasta jooksul saavutatud tulemustest.

3.1. Finantsilevaade

Kolme aasta jooksul on EL.i eelarvest MAKi meetmete rahastamiseks 150,5 miljonit eurot ning
Eesti riigi vahenditest 37,6 miljonit eurot (20% meetmete rahastamise eelarvest).
Programmiperioodil (2004-2006) on MAKI eelarve 188,16 miljonit eurot (vt tabel 7).
Meetmete rahastamiseks oli 2004. aastaks planeeritud 56,6 miljonit eurot ehk 30% MAKIi kogu
programmiperioodi eelarvest.

Tabel 7. MAKIi meetmete rahastamine aastatel 2004-2006, 2004. aasta hindades. Tabelis
esitatud summad on eurodes (miljonit eurot).

Meede ELi osalus| Riiklikud | Eelarve Eelarve Eelarve Eelarve
2004.- | kulutused | kokku |jagunemine| 2004. |jagunemine
2006. 2004.- 2004.- meetmete aastal meetmete
aastal 2006. 2006. kaupa kaupa 2004.
aastal aastal [2004.-2006. aastal, %
aastal, %

Ebasoodsamate

piirkondade toetus 27,6 6,9 34,5 18 10,60 19

Pollumajanduslik

keskkonnatoetus 45,81 11,46 57,27 30 13,99 25

Pdllumajandusmaa

metsastamise toetus 8,56 2.14 10,7 6 0 0

Elatustalude

kohanemise toetus 10,59 2,65 13,24 7 3,84 7

Nouetega vastavusse

viimise toetus 32,36 8,10 40,46 22 11,88 21

Otsetoetuste

lisamaksed 20,66 5,17 25,83 14 12,80 23

Tehniline abi 3,00 0,76 3,76 2 1,13 2

SAPARD 1,92 0,48 2,40 1 2,40 4

Kokku 150,5 37,66 188,16 100 56,64 100

Allikas: MAK

Kdige suurema osa (30%) kolme aasta eelarvest moodustab pdllumajanduslik keskkonnatoetus
57,27 miljoni euroga. NGuetega vastavusse viimise toetus h6lmab 40,46 miljonit eurot (ehk
22%) 2004.-2006. aasta eelarvest. Tabelist 7 on né&ha, et pdllumajandusmaa metsastamise
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meetme alustamist kavandati 2005. aastast. 2004. aastal voeti taotlusi vastu nelja meetme
(ebasoodsamate  piirkondade toetus, pdllumajanduslik keskkonnatoetus, elatustalude
kohanemise toetus, nduetega vastavusse viimise toetus) raames ning nende toetuste eelarve
(Eesti riiklikud kulutused + EL.i osalus) oli 2004. aastal 40 310 000 eurot.

MAKIi raames rahastatakse ka otsetoetuste lisamakseid, et (Uhtlustada Eesti
pdllumajandustootjate sissetulekuid teiste EL liikmesriikidega. Samuti oli MAKi 2004.-2006.
aasta eelarvest kavandatud teha SAPARDI programmiga voetud kohustuste valjamakseid.

Tabel 8 kajastab 2004. aasta MAKi meetmete rahastamist ning sellega on vérreldud meetmete
I6ikes perioodil 01.01.2004-31.12.2004 voetud kohustuste kohta. Kuna taotluste menetlemine
ei olnud 31.12.2004 seisuga veel I6ppenud elatustalude kohanemise toetuse ja nduetega
vastavusse viimise toetusel, siis ei ole tabelis toodud andmed vdetud kohustuste kohta.
Kohustused nimetatud meetmetega seoses tekkisid 2005. aastal. 2004. aasta eelarvest (56,6
miljonit eurot) vOeti kohustusi 40,0 miljoni euro ulatuses (70,57% eelarvest). 2004. aasta
jooksul vdetud kohustused moodustasid 21,24% kogu programmeerimisperioodi (2004-2006)
eelarvest.

Pdllumajanduslikku keskkonnatoetust on taotletud rohkem, kui seda v@imaldab meetme 2004.
aasta eelarve. Kdige rohkem on pdllumajandusliku keskkonnatoetuse raames (le ettendhtud
eelarve kohustusi Ules vBetud keskkonnas@braliku tootmise tegevuse alt (182% vdimalikust
2004. aasta eelarvest). Koige tagasihoidlikumalt on toetust mé&aratud pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse mahepdllumajandusliku tootmise tegevuse alt, kus kohustuste summa
moodustab 64% voOimalikust 2004. aasta eelarvest. Pdllumajandusliku keskkonnatoetuse
kohalikku ohustatud tugu loomade kasvatamise tegevuse heakskiidetud taotluste toetussumma
on 129% 2004. aasta eelarvest. Ebasoodsamate piirkondade toetuse heaks kiidetud taotluste
toetussumma on 70% vGimalikust 2004. aasta eelarvest.

Tdaiendavate ELi litkmesriikide ja Eesti pdllumajandustootjate sissetulekute tihtlustamiseks ette
nahtud otsetoetuste lisamaksete raames tekkinud kohustused olid 99,96% 2004. aastaks
planeeritud eelarvest.

Tabelis 9 on 2004. aasta eelarvega vorreldud meetmete [6ikes tegelikult tdendatud
valjamakseid perioodil 01.01.2004-31.12.2004. Kuna taotluste menetlemine ei olnud
31.12.2004 seisuga veel I6ppenud elatustalude kohanemise toetuse ja nBuetega vastavusse
viimise toetusel, siis puuduvad tabelis andmed ka véljamaksete kohta. Lisaks ei tehtud 2004.
aastal MAK:I rahadest véljamakseid SAPARDI programmi ning tehnilise abi meetme raames.

ELi 2004. aasta osalusest (45,3 miljonit eurot) maksti valja 31,9 miljonit eurot (70,34%) ning
riiklikest kulutustest 8,0 miljonit eurot (70,27%). Tabelis 8 nadidatud vdetud kohustusi pole
taielikult valja makstud, sest maératud kohustuse ja vélja makstud summa erinevus on tingitud
ebadnnestunud maksetest. 2005. aasta alguses maksti ka need summad valja.

2004. aasta l16puks oli toetust vélja makstud 39,8 miljonit eurot (70,33%) MAKIi 2004. aasta
eelarvest. 2004. aasta jooksul tehtud valjamaksed moodustasid 21,17% kogu
programmeerimisperioodi (2004-2006) eelarvest. Kdige rohkem oli toetust vélja makstud
pdllumajandusliku keskkonnatoetuse taotlejatele — lle 19,7 miljoni euro (141% meetme
eelarvest).
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Tabel 8. Voetud kohustused. Tabelis esitatud summad on eurodes.

Meede 2004. aastaks planeeritud abikdlblikud kulud* Voetud kohustused** Voetud kohustuste % 2004. aastaks planeeritud
abikdlblikest kuludest
ELi osalus |Riiklikud |Erasektor |Kokku ELi osalus [Riiklikud |Erasektor |Kokku ELi osalus [Riiklikud [Erasektor |Kokku
kulutused kulutused kulutused
1.1 1.2. 1.3. 1.4. 2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 3.1. 3.2. 3.3. 3.4.
14=1.1+ 2.4=2.1+2. [3.1=2.1/1.1[3.2=2.2/1.2 3.4=2.4/1.4
1.2+1.3 2+42.3 (%) (%) (%)

Ebasoodsamate piirkondade toetus| 8 480 000| 2 120 000! 10 600 000] 5933 330| 1483333 7 416 663 69,97 69,97 69,97
P&llumajanduslik keskkonnatoetus|11 190 000| 2 800 000! 13990 000| 15 809 277| 3 952 319 19 761 596 141,28 141,15 141,26

fg‘ort(rﬁfrf:"””a“’bra"k 7280 000] 1820 000 9100 000| 13 250 079| 3 312 520 16562599 182,01 182,01 182,01

sh Mahep6llumajanduslik

tootmine 3832000] 958000 4790 000] 2455815 613954 3069 769 64,09 64,09 64,09

sh Kohalikku ohustatud

tdugu loomade 80 000 20 000 100 000 103 383 25 845 129 228 129,23 129,23 129,23

kasvatamine
Elatustalude kohanemise toetus 3070000 770 000 3840000 0 0 0 0 0 0
t’gg;‘j;ega vastavusse viimise 9500 000] 2 380 000 11 880 000 0 0 0 0 0 0
Otsetoetuste lisamaksed 10 240 000| 2 560 000, 12 800 000| 10 236 107| 2 559 027 12 795 134 99,96 99,96 99,96
Tehniline abi 900 000 230 000 1130 000 0 0 0 0 0 0
SAPARD 1920 000 480 000 2400 000 0 0 0 0 0 0
Kokku 45 300 000] 11 340 000 56 640 000| 31 978 714| 7 994 680 39973 393 70,59 70,50 70,57

Allikas: PRIA aastaaruanne
* Andmed pdhinevad MAKIl
** VVoetud kohustusi kajastatakse aruande aruandlusperioodil 01.01.2004-31.12.2004
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Tabel 9. Tegelikult tdendatud véaljamaksed. Tabelis esitatud summad on eurodes.

Meede

2004. aastaks planeeritud abikdlblikud kulud*

Tegelikud téendatud véljamaksed (v.a.

Valjamaksete osakaal 2004. aastaks

ettemaksed)** planeeritud abikdlblikest kuludest (%)
ELi osalus |Riiklikud |Erasektor|Kokku ELi osalus |Riiklikud |Erasektor{Kokku ELi Riiklikud [Erasektor|Kokku
kulutused kulutused osalus  |kulutused
1.1. 1.2. 1.3. 1.4, 2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 3.1. 3.2. 3.3. 3.4.
1.4=1.1+ 2.4=2.1+2. (3.1=2.1/ (3.2=2.2/1.2 3.4=2.4/
1.2+41.3 2+2.3 1.1 (%) |(%) 1.4(%)
Ebasoodsamate piirkondade toetus 8480 000 2120000 10 600 000| 5893 266 1474528 7367 794 69,50 69,55 69,51
P6llumajanduslik keskkonnatoetus 11 190 000 2 800 000 13990 000| 15 781 754 3946 026 19727 780 141,03 140,93 141,01
sh Keskkonnas@bralik tootmine 7280 000] 1820000 9100 000| 13 225 162| 3 306 846 16 532 008] 181,66 181,69 181,67
sh Mahep6llumajanduslik tootmine 3832000 958 000, 4790 000] 2453861 613 465 3067 326 64,04 64,04 64,04
sh Kohalikku ohustatud tugu 80000 20000 100000 102731 25715 128446 12841 12858 128,45
loomade kasvatamine
Elatustalude kohanemise toetus 3070 000 770 000 3840000 0 0 0 0 0 0
Nouetega vastavusse viimise toetus 9500 000 2 380000 11 880 000 0 0 0 0 0 0
Otsetoetuste lisamaksed 10 240 000] 2 560 000 12 800 000| 10 189 006| 2 547 996 12 737 002 99,50 99,53 99,51
Tehniline abi 900 000] 230000 1130 000 0 0 0 0 0 0
SAPARD 1920000, 480 000 2 400 000 0 0 0 0 0 0
Kokku 45300 000| 11 340 000 56 640 000| 31 864 026| 7 968 550 39832576 70,34 70,27 70,33

Allikas: PRIA aastaaruanne
* Andmed pdhinevad MAKIl

** Tegelikke tdendatud véljamakseid kajastatakse aruande aruandlusperioodil 01.01.2004-31.12.2004




3.2. Esitatud taotluste arv ja taotletud summa

Tabelis 10 on toodud MAKI Uhiste nditajate saavutustasemed ké&esoleval aruandlusperioodil
01.01.2004 - 31.12.2004. Taotlusi voeti vastu nelja meetme (ebasoodsamate piirkondade
toetus, pdllumajanduslik keskkonnatoetus, elatustalude kohanemise toetus, nduetega
vastavusse viimise toetus) raames. Kokku esitati 2004. aastal 18 397 taotlust, millest oli 31.
detsembri seisuga heaks kiidetud 81% ehk 14 894 taotlust.

Taotluste menetlemine oli 31.12.2004 seisuga I16ppenud ebasoodsamate piirkondade toetusel ja
pollumajanduslikul keskkonnatoetusel. Taotluste menetlemine ei olnud 31.12.2004 seisuga
veel I6pule joudnud (st et andmed heakskiidetud taotluste arvu kohta ei ole teada) nduetega
vastavusse viimise toetusel ja elatustalude kohanemise toetusel.

Arvuliselt kbige enam taotlusi esitati ebasoodsamate piirkondade toetuse raames (8 568
taotlust), mis moodustas esitatud taotluste koguarvust 48% (vt joonis 4). Pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse kolme tegevuse raames esitati kokku 6 824 taotlust.

Ebasoodsamate
piirkondade
toezus Keskkonna-
48% sobralik

tootmine
31%

Elatustalude
kohanemise
toetus

Mahepdllu-

0, 0 i H 1
12% Nouetega oh Ig;al(;l;l;u majanduslik
vastavusse ustatud tougu tootmine
viimise toetus loomade 4%

4% kasvatamine
1%

Joonis 4. Esitatud taotluste jagunemine meetmete ja tegevuste I0ikes

Heakskiidetud taotluste osakaal esitatud taotluste arvust oli k&rgeim ebasoodsamate
piirkondade toetusel (97%). Sama néitaja oli 97% ka pdllumajandusliku keskkonnatoetuse
keskkonnas@braliku tootmise tegevusel. Pdllumajandusliku keskkonnatoetuse saamiseks
esitatud taotluste arvust kiideti kokkuvdttes heaks 96%.

Kokku esitati 2004. aastal taotlusi 40,1 miljoni euro ulatuses, millest 31. detsembri seisuga oli
heaks kiidetud 68% ehk 27,2 miljoni euro ulatuses. Silmas tuleb pidada siinkohal seda, et
andmed voletud kohustuste kohta pole selle seisuga veel teada nbuetega vastavusse viimise
toetusel ja elatustalude kohanemise toetusel.

Ebasoodsamate piirkondade toetuse ja pdllumajandusliku keskkonnatoetuse raames esitas
kokku 7 taotlejat (vt tabel 10) avalduse taotluse menetlemise I6petamiseks ning kohustuse
vOtmisest loobumiseks parast seda, kui neile oli saadetud kaskkirja véljavGte, mis Utles, et
neile on toetus osaliselt voi téielikult mé&&ratud. PRIA poolset taotluse menetlemise
katkestamist ei esinenud.

Vaatlusaluse aasta jooksul ei ole toetust tagasi ndutud uheltki taotlejalt (vt tabel 10).

21



Tabel 10. Meetmete Uhised naitajad. Tabelis esitatud summad on eurodes.

1. 2. 2.1. 2.2. 2.3. 3. 4.
MAKIi Eba- Pollu- | Keskkonna- | Mahepéllu- | Kohalikku Nouetega | Elatustalude
meetmed | soodsamate |majanduslik| sdbralik |majanduslik| ohustatud vastavusse | kohanemise
kokku piirkondade | keskkonna- | tootmine tootmine [tGugu loomade| viimise toetus toetus
Indikaatori nimetus toetus toetus kasvatamine
Taotlejate arv 18 397 8 568 6 824 5793 793 238 756 2 249
Esitatud taotluste arv 18 397 8 568 6 824 5793 793 238 756 2 249
aHrf/akSk“det”d taotluste 14 894 8323 6571 5641 724 206
Heakskiidetud taotluste
osakaal esitatud 81% 97% 96% 97% 91% 87%
taotluste arvust, %
Toetusesaajate arv 14 894 8323 6571 5641 724 206
Taotletud toetussumma | 40072431 7715734/ 21880472 18220636 3520509 139 327 8227 168 2249 057
Heakskiidetud 27178259  7416663] 19761596 16562599 3069 769 129 228
toetussumma
Valjamakstud 27095574 7367 794 19727 780 16 532 008 3067 326 128 446
toetussumma
Katkestajate arv 7 2 5 4 1 0 0 0
Tagasindutud 0 0 0 0 0 0

toetussumma

Allikas: MAK ja PRIA aastaaruanne
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Alljargnevas tabelis on toodud MAK meetmespetsiifiliste naitajate 2004. aasta saavutustasemed
kéesoleval aruandlusperioodil 01.01.2004 - 31.12.2004.

Tabel 11. Meetmete meetmespetsiifilised nditajad. Tabelis esitatud summad on eurodes.

2004. aastaks| 2004. aasta vl
Meetmespetsiifilised naitajad prognoositud|  tegelik saavutustaseme
saavutustase | saavutustase el G [PlEE il
saavutustasemest, %

Ebasoodsamate piirkondade toetus
Fulsiline nditaja — esitatud taotluste arv 7 000 8 568 122
Finantsnéitaja - mé&ératud toetussumma 10 600 000 | 7416663 70
Edukuse nditaja - sdilitatud péllumajandusmaal
(ha)? 400 000 297 452 74
Pdllumajanduslik keskkonnatoetus

sh keskkonnasdbralik tootmine
Fudsiline nditaja - kohustustega hélmatud
uldpindala (ha) 284 000 452 620 159
Finantsnéitaja - méératud toetussumma 9100000 | 16562599 182

sh mahepdllumajanduslik tootmine
Fudsiline nditaja - kohustustega hélmatud
uldpindala (ha) 50 000 36 868 74
Finantsnéitaja - mé&ératud toetussumma 4790 000 3 069 769 64
Edukuse néitaja - kohustusega hélmatud
mahetootmisettevdtete tldarv 724

sh kohalikku ohustatud tdugu loomade
kasvatamine
Fuusiline, edukuse ja mdju nditaja -
hinnanguline eesti hobuste arv 700 794 113
Finantsnéitaja - mé&ératud toetussumma 100 000 129 228 129
Elatustalude kohanemise toetus
Fulsiline nditaja — esitatud taotluste arv 3840 2 249 59
Finantsnéitaja - méaratud toetussumma 3840 000
Edukuse néitaja - heakskiidetud driplaanid 3840
Nouetega vastavusse viimise toetus
Fulsiline nditaja — esitatud taotluste arv 700 756 108
Finantsnéitaja - maaratud toetussumma 11 880 000
Edukuse néitaja — toetusega hdélmatud
sGnnikuhoidlate arv 833°

Allikas: MAK ja PRIA aastaaruanne

Kuna taotluste menetlemine ei olnud 31.12.2004 seisuga l16ppenud veel elatustalude kohanemise
toetusel ja nduetega vastavusse viimise toetusel, siis puuduvad nende meetmete kohta andmed
2004. aasta tegeliku saavutustaseme kohta (vt tabel 11).

2 Heakskiidetud pind (ha)
® Aastate 2004—2006 keskmine naitaja
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MAK:Ii eesmérkide saavutamist hinnatakse labi erinevate nditajate. Ebasoodamate piirkondade
toetuse raames planeeritud 400 000 hektarist 2004. aastal 297 452 ha séilitamist mis tdhendab, et
74% eesmaérgist on saavutatud. Keskkonnas@braliku tootmise eesmargiks oli seatud kohustustega
hdlmata 284 000 ha, tegelik saavutustase on 452 620 ha ehk 159%. Mahep6llumajandusliku
tootmisega hdlmati planeeritud 50 000 hektarist 36 868 ha ehk rakendusaastaga on taidetud 74%
eesmargist. Kohalikku ohustatud tbugu loomade kasvatamise eesmargiks oli seatud toetada 700
hobust, tegelik saavutustase on 794 toetatud hobust ehk aastaga on saavutatud 113% 2004. aasta
eesmargist.

Tulemusnditajad saavutatakse kohustusperioodi 18puks, seega 2004. aasta jooksul nende néitajate
osas tulemusi veel saavutatud ei ole, nagu ka mdjunditajate osas, mille tulemused saadakse peale
kohustusperioodi 1Gppu.

3.3. Rakendamise Ulevaade meetme ldikes

3.3.1.  Ebasoodsamate piirkondade toetus

Meetme eesmark

Meetme eesmérk on tagada pdllumajandusmaa jatkuv kasutamine ebasoodsamates piirkondades
ning aidata selle kaudu kaasa elujdulise maarahvastiku sdilimisele, sdilitada paikkonna asustust ja
edendada sééstvat pollumajandust, mis vastab dldistele keskkonnanduetele.

Rakendamine
Toetuse rakendamisele eelnes ka vastavate digusaktide valjatéotamine.

Pdllumajandusministri 20. aprilli 2004. a mé&&rus nr 49 “Ebasoodsamate piirkondade toetuse
saamise tapsemad nduded ning toetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse maksmise
tdpsem kord” joustus 1. mail 2004. Nimetatud maarust on muudetud Pd&llumajandusministri
29. oktoobri 2004. a méarusega nr 175, mis joustus 12. novembril 2004.

Taotlusi voeti vastu 17. maist kuni 15. juunini. Kokku esitati 8568 ebasoodsamate piirkondade
toetuse taotlust 308 759 hektarile. Heakskiidu sai nendest 8323 taotlust 297 452 hektarile ehk
vastavalt 97% esitatud taotlustest ja 96% taotlustes kajastatud pinnast. 6562 taotlejale maarati
toetus téies ulatuses (178 593 ha) ning 1762-le taotlejale osaliselt (véhendamistega) (118 859 ha).
Ebasoodsamate alade toetuse taotlemisest ja heakskiidust maakondade IGikes annab (levaate
tabel 12.

Meetme abikdlblikud kulud (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) aastaks 2004 on kokku
10 600 000 eurot. Kokku mé&érati 2004. aastal toetust 7 416 663 euro eest ning valja maksti sellest
7 367 794 eurot. Voetud kohustused on 70% 2004. aasta abikdlblikest kuludest ja tegelikud
tdendatud véljamaksed on 70% abikdlblikest kuludest. Madratud ja makstud summa erinevus on
tingitud ebadnnestunud maksetest. 2005. aasta alguses maksti need summad valja.
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Tabel 12. Ebasoodsamate piirkondade toetuse taotlemine ja maksmine maakonniti. Tabelis
esitatud summad on eurodes.

Taotletud pind|Heakskiidetud |Heakskiidetud

Maakond Taotlejate arv |(ha) taotlejate arv__ |pind (ha) Madratud Summa [Makstud Summa

HARJUMAA 244 13751 240 13471 336 211 333709
HIIUMAA 381 12614 373 12 227 305 432 304 364
IDA-VIRUMAA 446 18 574 432 17 232 429 154 428 405
JOGEVAMAA 137 3028 133 2973 73922 73 223
JARVAMAA 132 5788 122 3835 95 726 83 959
LAANEMAA 671 36 346 660 35093 875512 871001
LAANE-VIRUMAA 168 5990 155 5745 143 449 142 147
POLVAMAA 869 28 775 838 27 814 694 041 687 868
PARNUMAA 1292 50 606 1254 49 248 1228 941 1224 647
RAPLAMAA 555 25816 538 24 895 619 312 614 903
SAAREMAA 1197 41 368 1168 40 497 1010 609 1009 819
TARTUMAA 392 13 070 377 12 641 315 346 310 139
VALGAMAA 622 19 283 607 18 865 468 927 468 819
VILJANDIMAA 1 25 0 0 0 0
VORUMAA 1461 33724 1426 32915 820 081 814 791
Kokku 8 568 308 759 8 323 297 452 7 416 663 7367 794

Allikas: PRIA aastaaruanne

Kdige rohkem ebasoodsamate piirkondade toetuse taotlusi laekus Vdérumaalt (1461 taotlust),
jargnesid Parnumaa (1292 taotlust) ja Saaremaa (1197 taotlust). Pindalaliselt ja rahaliselt taotleti
ja madrati enim toetust Parnumaale, jargnesid Saaremaa ja L&&dnemaa.

Huvi meetme vastu oli vdga suur, paevas voeti vastu keskmiselt 389 taotlust. Selline arv taotlusi
oli védga positiivne.

Eesmargiks oli seatud séilitada 400 000 ha pdllumajandusmaad. Tegelik saavutustase on 297 452
ha ehk esimese aastaga on saavutatud 74%. Arvestati sellise eelarvemahuga, et kui kdik, kes
sellistesse piirkondadesse kuuluvad, taotleksid toetust, siis kdik taotlused saaksid kaetud.

3.3.2.  Pollumajanduslik keskkonnatoetus

Pdllumajandusliku keskkonnatoetuse meetme Uldised eesmérgid on jargmised:
- soodustada keskkonnas6bralike p6llumajandusmeetodite juurutamist ja jatkuvat kasutamist;
- sdilitada ja suurendada bioloogilist ja maastikulist mitmekesisust;
- aidata keskkonnale tulutoovalt tegutsevatel pdllumajandustootjatel saada kohast tulu;
- suurendada pdllumajandustootjate keskkonnateadlikkust.

Rakendamine
Toetuse rakendamisele eelnes ka vastavate digusaktide véljatootamine.

Pdllumajandusministri 20. aprilli 2004. a maarus nr 51 “Pdllumajandusliku keskkonnatoetuse
saamise tdpsemad nduded ning toetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse maksmise
tdpsem kord” joustus 1. mail 2004. Nimetatud maédrust on muudetud 08.septembril 2004
madrusega nr 157, mis joustus 24. septembril 2004 ja 29. oktoobril 2004 mé&é&rusega nr 174, mis
joustus 12. novembril 2004.
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Taotlusi vdeti vastu 17. maist kuni 15. juunini. Kokku esitati 2004. aastal pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse raames kolme tegevuse 10ikes 6 824 taotlust. Heaks kiideti 6571 ehk tabelis 10
esitatud taotlustest on heakskiidetud 96%. Selline arv taotlusi oli vdga positiivne. 3 965-le
taotlejale méérati toetus téies ulatuses ning 2 606-le taotlejale osaliselt (vahendamistega).

Meetme abikdlblikud kulud (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) aastaks 2004 on kokku
13990 000 eurot. Kokku méarati toetust 19 761 596 euro ulatuses ning vélja maksti sellest
19 727 780 eurot. Méaaratud ja makstud summa erinevus on tingitud ebadnnestunud maksetest.
Voetud kohustused moodustavad 141% abikdlblikest kuludest ja tegelikult téendatud
valjamaksed on 141% abikdlblikest kuludest.

Kdige suurema osa pdllumajandusliku keskkonnatoetuse kohustustest hdlmas keskkonnasobralik
tootmine, mis moodustas kohustustest 83% (vt joonis 5).

Vaadates tulemusi, on naha, et p6llumajandusliku keskkonnatoetuse finantsnéitaja — méaaratud
toetussumma — on Uletanud 41%-ga prognoositud taseme. Nii on programmiperioodi esimese
aastaga voetud kohustusi 35% ulatuses kogu kolme aasta toetuse eelarve mahust.

2004. aastal oli selgelt tuntav pdllumajandusliku keskkonnatoetuse aastatel 2000-2003
rakendatud riiklike pilootskeemide positiivne moju. Tootjad olid toetuse saamise eesmarkidest
ning nduetest palju informeeritumad ja oskasid toetuse taotlemise vorme paremini iseseisvalt
taita. Kuna MAKIi raames rakendus toetus natd dleriigiliselt, oli tootjate huvi varasema osalise
rakendamise tottu suur.

Keskkonna-
sBbralik
tootmine

83%

Kohalikku
ohustatud téugu
loomade
kasvatamine
1%

Mahepdllu-

majanduslik

tootmine
16%

Joonis 5. Voetud kohustuste jagunemine pdéllumajandusliku keskkonnatoetuse tegevuste
I6ikes.

3.3.2.1. Keskkonnas@bralik tootmine

Taotlusi voeti vastu 17. maist kuni 15. juunini. Kokku esitati 5 793 taotlust 462 558 hektarile.
Pdevas voeti vastu keskmiselt 263 taotlust. Heakskiidu sai nendest 5 641 taotlust 452 620
hektarile ehk vastavalt 97% esitatud taotlustest ja 98% taotlustes kajastatud pinnast. 3 433-le
taotlejale madrati toetus téies ulatuses (153 195 ha) ning 2 208-le taotlejale osaliselt
(vahendamistega) (299 425 ha).

Meetme abikdlblikud kulud (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) aastaks 2004 on kokku
9 100 000 eurot. Kokku madrati 2004. aastal toetust 16 562 599 euro eest ning valja maksti sellest
16 532 008 eurot. Mé&aratud ja makstud summa erinevus on tingitud ebadnnestunud maksetest.
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Vdetud kohustused on 182% abikdlblikest kuludest ja tegelikud tdendatud véljamaksed on 182%
abikdlblikest kuludest. Keskkonnasobraliku tootmise toetuse taotlemisest ja heakskiidust
maakondade I6ikes annab Ulevaate tabel 13.

Tabel 13. Keskkonnasdbraliku tootmise toetuse taotlemine ja maksmine maakonniti.
Tabelis esitatud summad on eurodes.

Taotletud pind|Heakskiidetud [Heakskiidetud |Maaratud Makstud

Maakond Taotlejate arv _|(ha) taotlejate arv  |pind (ha) Summa Summa

HARJUMAA 193 22611 188 22 098 772 507 768 853
HIIUMAA 271 6011 265 5720 175 240 174 258
IDA-VIRUMAA 236 14517 230 14 328 485501 485 056
JOGEVAMAA 211 35 107 207 34093 1299 746 1294 325
JARVAMAA 215 50 896 211 50 139 1947 648 1947 648
LAANEMAA 344 25 384 335 24 229 824 787 817 568
LAANE-VIRUMAA 331 39 155 321 38 452 1507 824 1507 308,
POLVAMAA 283 30 651 275 30076 1136 552 1136 459
PARNUMAA 1 056 56 539 1025 55 344 1895572 1 892 065
RAPLAMAA 456 31 484 444 31047 1080 878 1 080 069,
SAAREMAA 600 29 079 584 28 433 804 707 804 182
TARTUMAA 411 46 294 396 45 583 1859 571 1 853 405
VALGAMAA 257 18 043 254 17 861 702 701 702 547
VILJANDIMAA 376 37 236 367 36 538 1402 292 1401 930
VORUMAA 553 19 551 539 18 679 667 073 666 335
Kokku 5793 462 558 5641 452 620 16 562 599 16 532 008

Allikas: PRIA aastaaruanne

Ulekaalukalt enim keskkonnasobraliku tootmise toetuse taotlusi laekus Parnumaalt (1056
taotlust), jargnesid Saaremaa (600 taotlust) ja Vdrumaa (553 taotlust). Pindalaliselt taotleti ja
madrati enim toetust samuti Parnumaale, jargnesid Jarvamaa ja Tartumaa. Summaliselt méarati
enim toetust Jarvamaale, jargnesid Parnumaa ja Tartumaa.

Keskkonnasdbraliku tootmise toetus jagunes kaheks Ghikumé&é&ragrupiks: pollu- ja pusikultuurid
(714 kr/ha) ning pikaajalised/looduslikud rohumaad (331 kr/ha). Pindalaliselt madrati toetust
jargnevalt: pollu- ja pisikultuurid 340 408 ha ja pikaajalised/looduslikud rohumaad 112 212 ha.

Keskkonnasdbraliku tootmise toetuse taotlemisest kultuurigruppide 18ikes annab Ulevaate tabel
14. Tabelis erinevate kultuurigruppide osas toodud taotluste arv on suurem kui tegelik taotluste
arv kokku, kuna uUhel taotlejal oli vOimalik taotluses markida toetuse taotlemine mitme
kultuurigrupi kohta. Pindalalt kdige enam taotleti toetust kdrrelistele heintaimedele, jargnesid
teraviljad ja 6likultuurid. Teraviljadest taotleti enim toetust odrale (72 087 ha), jargnesid nisu (49
860 ha) ja kaer (23 292 ha).

Eesmargiks on seatud kohustustega h6lmata 284 000 ha. Tegelik saavutustase on 452 620 ha, mis
on kavandatust ca 60% rohkem.
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Tabel 14. Keskkonnastbraliku tootmise toetuse taotlemine kultuurigruppide I5ikes.

Kultuurigrupp Taotluste arv__ |Taotletud pind (ha)

Heintaimed, kdrrelised 5337 216 038,86
Teraviljad 2754 158 765,84
Olikultuurid 542 34 340,47
Heintaimed, liblikdielised 1655 30 885,68
Muud kultuurid 1177 14 503,41
Kaunviljad 339 3890,79
Kddgiviljad 1701 3081,67
Viljapuud ja marjad 429 803,36
Kiukultuurid 4 93,79
Ravim- ja maitsetaimed 16 86,86
Rihvelkultuurid 17 44,74
Puukool 9 22,12

Allikas: PRIA aastaaruanne

3.3.2.2.  Mahepdllumajanduslik tootmine

Taotlusi voeti vastu 17. maist kuni 15. juunini. Kokku esitati 2004. aastal 793 taotlust 40 801
hektarile. Pdevas voeti vastu keskmiselt 36 taotlust Heakskiidu sai nendest 724 taotlust 36 868
hektarile ehk vastavalt 91% esitatud taotlustest ja 90% taotlustes kajastatud pinnast. 360-le
taotlejale maéarati toetus téies ulatuses (16 460 ha) ning 364-le taotlejale osaliselt
(v@hendamistega) (20 408 ha).

Meetme abikdlblikud kulud (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) aastaks 2004 on kokku
4 790 000 eurot. Kokku méarati 2004. aastal toetust 3 069 769 eest ning vélja maksti sellest
3067 326. Voetud kohustused on 64% abikdlblikest kuludest ja tegelikud téendatud valjamaksed
on 64% abikdlblikest kuludest. M&é&ratud ja makstud summa erinevus on tingitud ebadnnestunud
maksetest. Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse taotlemisest ja heakskiidust maakondade
I6ikes annab Ulevaate tabel 15.

Tabel 15. Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse taotlemine ja maksmine maakonniti.
Tabelis esitatud summad on eurodes.

Taotletud pind{Heakskiidetud |Heakskiidetud [Maaratud Makstud

Maakond Taotlejate arv_|(ha) taotlejate arv__ |pind (ha) Summa Summa

HARJUMAA 33 2747 30 2 664 225 641 224 949
HIIUMAA 90 6 167 82 5435 413 253 413 253
IDA-VIRUMAA 14 736 12 418 32 009 32 009
UOGEVAMAA 35 792 35 741 66 280 66 280
JARVAMAA 21 628 19 536 48 530 48 530
LAANEMAA 43 3013 38 2889 233678 232 623
LAANE-VIRUMAA 22 1453 17 925 82 209 82 209
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POLVAMAA 42 1062 39 830 72 259 72 259
PARNUMAA 62 2685 54 2275 195 864 195 864
RAPLAMAA 58 3 246 47 3038 246 168 246 168
SAAREMAA 83 4837 81 4420 330 580 330 580
TARTUMAA 72 2 934 68 2738 240 252 239 556
VALGAMAA 41 2135 38 1951 163 800 163 800
VILJANDIMAA 82 4 616 78 4 349 401 927 401 927
VORUMAA 95 3750 86 3 659 317 319 317 319
Kokku 793 40 801 724 36 868 3 069 769 3067 326

Allikas: PRIA aastaaruanne

Kdige rohkem mahepdllumajandusliku tootmise toetuse taotlusi laekus Vérumaalt (95 taotlust),
jargnesid Hiiumaa (90 taotlust) ja Saaremaa (83 taotlust). Pindalaliselt ja rahaliselt taotleti ja
maadrati enim toetust Hiiumaale, jargnesid Saaremaa ja Viljandimaa.

Mahepdllumajandusliku tootmise toetus  jagunes kolmeks uhikumadragrupiks:
pikaajalised/looduslikud rohumaad (1 156 kr/ha), p6llukultuurid (v.a. kddgiviljad, ravim- ja
maitsetaimed) (1 516 kr/ha) ja pusikultuurid ning koogiviljad, ravim- ja maitsetaimed (3 764
kr/ha). Pindalaliselt maarati toetust jargnevalt: pikaajalised/looduslikud rohumaad 19 366 ha,
pdllukultuurid 16 935 ha ja pusikultuurid ning kédgiviljad, ravim- ja maitsetaimed 567 ha.

Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse taotlemisest kultuurigruppide I6ikes annab Ulevaate
tabel 16. Tabelis erinevate kultuurigruppide osas toodud taotluste arv on suurem kui tegelik
taotluste arv kokku, kuna uhel taotlejal oli vimalik taotluses mérkida toetuse taotlemine mitme
kultuurigrupi kohta. Pindalalt kdige enam taotleti toetust kdrrelistele heintaimedele, jargnesid
teraviljad ja liblikdielised heintaimed. Teraviljadest taotleti enim toetust kaerale (1 784 ha),
jargnesid oder (1 372 ha), nisu (823 ha) ja rukis (594 ha).

Tabel 16. Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse taotlemine kultuurigruppide I6ikes.

Kultuurigrupp Taotluste arv__ |Taotletud pind (ha)

Heintaimed, kdrrelised 635 29 031,64
Teraviljad 389 5 223,57
Heintaimed, liblikdielised 352 3999,04
Muud kultuurid 179 1 398,33
Viljapuud ja marjad 263 538,65
Koogiviljad 329 291,16
Kaunviljad 50 228,93
Olikultuurid 12 56,72
Ravim- ja maitsetaimed 10 29,90
Rihvelkultuurid 4 1,94
Puukool 4 1,24

Allikas: PRIA aastaaruanne
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Eesmargiks oli seatud kohustusega hélmata 50 000 ha, tegelik saavutustase on 36 868 ha ehk
rakendusaastaga on taidetud 74% eesmargist.

3.3.2.3.  Kohalikku ohustatud téugu loomade kasvatamine

Taotlusi voeti vastu 17. maist kuni 15. juunini. Kokku esitati 2004. aastal 238 taotlust 855 eesti
tbugu hobuse kasvatamise eest toetuse saamiseks. Pdevas vdeti vastu keskmiselt 11 taotlust.
Heakskiidu sai nendest 206 taotlust 794 hobuse kasvatamise eest toetuse saamiseks ehk vastavalt
87% esitatud taotlustest ja 93% taotlustes kajastatud hobuste kasvatamiseks. 172-le taotlejale
madrati toetus tdies ulatuses (620 looma) ning 34-le taotlejale osaliselt (vdhendamistega) (174
looma).

Meetme abikdlblikud kulud (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) aastaks 2004 on kokku
100 000 eurot. Kokku méaérati 2004. aastal toetust 129 228 euro eest ning valja maksti sellest
128 446 eurot. Voetud kohustused on 129% abikdlblikest kuludest ja tegelikud tdendatud
valjamaksed on 128% abikdlblikest kuludest. Maaratud ja makstud summa erinevus on tingitud
ebadnnestunud maksetest. Kohalikku ohustatud tdugu looma kasvatamise toetuse taotlemisest ja
heakskiidust maakondade I6ikes annab Ulevaate tabel 17.

Tabel 17. Kohalikku ohustatud tdugu looma kasvatamise toetuse taotlemine ja maksmine
maakonniti 2004. aastal. Tabelis esitatud summad on eurodes.

Taotletud Heakskiidetud [Heakskiidetud [Mé&&ratud

Maakond Taotlejate arv |loomade arv  [taotlejate arv  |loomi Summa Makstud Summa

HARJUMAA 19 57 17 52 8429 7777
HIIUMAA 24 72 22 66 10 756 10 756
IDA-VIRUMAA 0 0 0 0 0 0
JOGEVAMAA 3 5 3 3 489 489
JARVAMAA 7 12 6 10 1607 1607
LAANEMAA 13 36 10 31 5052 5052
LAANE-VIRUMAA 13 20 6 13 2119 2119
POLVAMAA 4 3 2 2 326 326
PARNUMAA 25 58 22 54 8 768 8 768
RAPLAMAA 14 36 11 28 4563 4 563
SAAREMAA 63 428 61 412 67 137 67 007,
TARTUMAA 16 48 14 45 7 280 7 280
VALGAMAA 6 13 6 13 2112 2112
VILJANDIMAA 19 28 17 28 4560 4560
VORUMAA 12 39 9 37 6 030 6 030
Kokku 238 855 206 794 129 228 128 446

Allikas: PRIA aastaaruanne

Kdige rohkem kohalikku ohustatud téugu looma kasvatamise toetuse taotlusi laekus Saaremaalt
(63 taotlust), jargnesid Parnumaa (25 taotlust) ja Hiiumaa (24 taotlust). Loomade arvult ja
rahaliselt taotleti ja mééarati enim toetust samuti Saaremaale, jargnesid Hiiumaa ja Parnumaa.
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Eesmargiks on seatud toetada 700 hobuse kasvatamist, tegelik saavutustase on 794 hobuse
kasvatamise toetamine ehk aastaga on saavutatud 113% 2004. aasta eesmérgist.

3.3.3. Elatustalude kohanemise toetus

Meetme eesmark

Meetme eesmdrk on anda vaiksematele pdllumajandusega tegelevatele ettevotetele ajutist
sissetuleku abi liitumisjargsel Uleminekuperioodil ning aidata kaasa nende sailimisele ja
majanduslikult elujulisemaks muutumisele.

Rakendamine
Toetuse rakendamisele eelnes ka vastavate digusaktide valjatéotamine.

Elatustalude kohanemise toetuse andmise tdpsemad nduded on &ra toodud pdollumajandusministri
30. juuli 2004. a méaruses nr 128 "Elatustalude kohanemise toetuse saamise tapsemad ndéuded
ning toetuse taotlemise, taotluse menetlemise ja toetuse maksmise tdpsem kord", mida muudeti
14. septembril 2004 maarusega nr 158 ning mis joustus 26. septembril 2004.

Taotlusi voOeti vastu 8. oktoobrist kuni 5. novembrini. Kokku esitati 2004. aastal 2249
elatustalude kohanemise toetuse taotlust. Péevas voeti vastu keskmiselt 107 taotlust. Kdige
rohkem taotlusi laekus Tartumaalt (387 taotlust), jargnesid Viljandimaa (233 taotlust) ja
Parnumaa (224 taotlust). Elatustalude kohanemise toetuse méaramine toimub 2005. aasta
veebruaris, seega 31. detsembri 2004 seisuga ei joutud rahuldada Uhtegi taotlust. Samuti
puuduvad 2004. aasta I6pu seisuga andmed heakskiidetud taotluste arvu kohta.

Meetme abikdlblikud kulud (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) aastaks 2004 on kokku
3840 000 eurot. Kokku esitati taotluste vastuvotuperioodil taotlusi 2 249 057 euro suurusele
summale (tegemist on taotletud toetussummaga mitte heakskiidetud toetussummaga), mis on
59% eelarvest.

Prognoositud oli vastu votta 3 840 taotlust, tegelik nditaja oli aga sellest 59%. Arvestati taotlejate
vOimaliku maksimaalse arvuga ning sellise eelarvemahuga, et kui kOik toetuse saamise
tingimustele vastavad ettevotjad taotleksid toetust, siis saaksid kdik taotlused ka rahuldatud.

3.3.4.  NoOuetega vastavusse viimise toetus

Meetme eesmark

Meetme eesmérk on viia loomakasvatuse korraldus vastavusse ELi veepoliitikast tulenevate
keskkonnanduetega. Eelkdige taotletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/60/EU
(millega kehtestatakse (henduse veepoliitika alane tegevusraamistik) VIII lisa punktis 11
loetletud saasteainetega reostamise védhendamist pdllumajanduslikest punktreostusallikatest.

Meede aitab kiirendada ELi veepoliitika nGuetest (Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv
2000/60/EU ja ndukogu direktiiv 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest
ldhtuva nitraadireostuse eest) tulenevate standardite taitmist ja hivitada osaliselt sdnnikuhoidmise
keskkonnanduetega vastavusse viimise ajutist finantskohustust. Pdhitdhelepanu pddratakse
Vabariigi Valitsuse 27.veebruari 2004. aasta maarusega nr 57 sdnniku- ja virtsahoidlatele
kehtestatud veekaitsenduetele.
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse 27. veebruari 2004. aasta maarusele nr 57 “Veekaitsenduded
vaetiste- ja sonnikuhoidlatele ning siloladustamiskohtadele ja s6nniku, silomahla ja muude
vaetiste kasutamise ja hoidmise nduded” tuleb nitraaditundlikul alal sénnikuhoidlad viia
keskkonnanduetega vastavusse 2008. aasta 31. detsembriks ning mujal Eestis 2010. aasta 1.
jaanuariks.

Rakendamine
Toetuse rakendamisele eelnes ka vastavate digusaktide véljatootamine.

NoOuetega vastavusse viimise toetuse andmise tdpsemad nduded on é&ra toodud
pdllumajandusministri 30. juuli mé&ruses nr 130 “Sdnnikuhoidlale esitatavate veekaitsenduetega
vastavusse viimise toetuse saamise tdpsemad nduded ning toetuse taotlemise, taotluse
menetlemise ja toetuse maksmise tapsem kord”, mis joustus 20.augustil 2004. Nimetatud méaarust
on muudetud 8. oktoobril 2004 maarusega nr 164.

Taotlusi voeti vastu 8. oktoobrist kuni 5. novembrini. Kokku esitati 2004. aastal 756 nduetega
vastavusse viimise toetuse taotlust 102 817 loomihikule. Pdevas voeti vastu keskmiselt 36
taotlust. Toetuse madramine toimus 2005. aasta aprillis, seega 31. detsembri 2004 seisuga ei
joutud rahuldada Uhtegi taotlust. Samuti puuduvad andmed heakskiidetud taotluste arvu kohta.
Nouetega vastavusse viimise toetuse taotlemisest maakondade I6ikes annab llevaate tabel 18.

Meetme abikdlblikud kulud (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) aastaks 2004 on kokku
11 880 000 eurot. Kokku esitati taotluste vastuvotuperioodil taotlusi 8 227 168 euro suurusele
summale (tegemist on taotletud toetussummaga mitte heakskiidetud toetussummaga), mis on
69% eelarvest.

Prognoositud oli vastu votta 700 taotlust, tegelik naitaja oli sellest 108%.

Kdige rohkem taotlusi laekus Parnumaalt (94 taotlust 104 hoidlale), jargnesid Viljandimaa (92
taotlust 100 hoidlale), L&ane-Virumaa (72 taotlust 84 hoidlale) ja Saaremaa (71 taotlust 81
hoidlale).

Keskmiselt 80% taotletud loomuhikutest moodustasid veised ja 20% sead. Kitsed ja lambad
moodustasid véga vdikese osa taotletud loomuhikutest. Pdlvamaal moodustasid veiste
loomihikud 99% kdigist taotletud loomihikutest. Viljandimaal oli sigade loomuhikute osakaal
keskmisest tunduvalt kdrgem — 47%.

Tabel 18. NOuetega vastavusse viimise toetuse taotlemine maakonniti.

Kitsede Lammaste Sigade
Loomuhikute [Veiste loomtiihikute (loomuhikute |loomihikute

Maakond Taotlejate arv |Hoidlate arv |arv kokku loomihikute arv |arv arv arv

HARJUMAA 37 44 6 862,35 4 959,60 0,00 1,65 1901,10
HIIUMAA 21 21 1543,89 987,00 0,00 3,30 553,59
IDA-VIRUMAA 21 27 2 979,16 2 816,40 0,00 0,90 161,86
JOGEVAMAA 46 56 8 087,26 7 670,20 0,00 1,20 415,86
JARVAMAA 61 64 9 802,86 9191,60 0,00 0,75 610,51
LAANEMAA 38 42 4 231,25 3670,40 0,00 11,55 549,30
LAANE-VIRUMAA 72 84 12 593,86 9 640,80 0,00 1,95 2951,11
POLVAMAA 38 41 5 061,43 5 031,80 0,00 26,25 3,38
PARNUMAA 94 104 10 630,54 9 622,40 0,45 25,80 981,89
RAPLAMAA 54 58 5 772,05 4 510,80 0,00 0,00 1261,25
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SAAREMAA 71 81 7120,42 5 503,60 0,75 54,00 1562,07
TARTUMAA 33 37 5127,08 3818,40 0,00 64,50 124418
VALGAMAA 34 35 4 325,02 3 486,00 0,45 41,10 797,47
VILJANDIMAA 92 100 14 44251 7 589,60 0,30 23,70 6 828,91
VORUMAA 44 54 4 237,58 3 425,40 1,05 54,45 756,68
Kokku 756 848 102 817,26 81 924,00 3,00 311,10 20 579,16

Allikas: PRIA aastaaruanne

3.3.5.

Otsetoetuste lisamaksed

Meetme eesmark

Meetmega vahendatakse otsetoetuse erinevast tasemest tulenevat ebavdrdsust, vorreldes Euroopa
Liidu liikmesriikidega enne 1. maid 2004.

Rakendamine

Toetuse rakendamisele eelnes ka vastavate digusaktide valjatéotamine.

Toetuse andmise tdpsemad nduded on dra toodud pdllumajandusministri 20. aprilli 2004. aasta
maaruses nr 50 “Uhtse pindalatoetuse ja tdiendava otsetoetuse saamise tapsemad nduded ning
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord 2004. aastal”, mis joustus 01. mail 2004.

Otsetoetuste lisamaksete kaudu toetati 2004. aastal pdllukultuuride kasvatamist. Taotlusi voeti

vastu 17. maist kuni 15. juunini.

Meetme abikdlblikud kulud (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) aastaks 2004 on kokku
12 800 000 eurot. Kokku mé&éarati 2004. aastal toetust 12 795 134 euro eest ning vélja maksti
sellest 12 737 002 eurot. Vdetud kohustused on 99,96% abikdlblikest kuludest ja tegelikud
tdendatud véljamaksed on 99,51% abikdlblikest kuludest. Toetuse taotlemisest annab Ulevaate

tabel 19.

Tabel 19. Otsetoetuste lisamaksete taotlemine. Tabelis esitatud summad on eurodes.

Taotlejate arv Taotletud pind Heaksl_<||detud Hea!<sk||detud Méaératud Makstud
(ha) taotlejate arv pind (ha) summa summa
8192 330 334 7849 324 342 12 795 134 12 737 002
3.3.6.  Tehniline abi

Meetme eesmark

MAKIi meetmete ja kogu programmi tdhusa rakendamise, kontrolli, seire ning hindamise
tagamiseks kavandatakse tehnilise abi meedet.
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Rakendamine

Tegevusi tehnilise abi meetme raames 2004. aastal planeeriti. Taotluste vastuvétmine jai 2005.
aastasse. Seega ei tehtud ka 2004. aasta jooksul véljamakseid.

Tapsemad nduded tehnilise abi taotlejatele ja kavandatavatele tegevustele, toetuse taotlemise ja
taotluse menetlemise korra kohta on dra toodud pd&llumajandusministri 10. veebruari 2005. aasta
kaskkirjas nr 43 ““Eesti maaelu arengukava 2004-2006" raames antava tehnilise abi tingimused”.

3.3.7.  SAPARD

Meetme eesmark

o lahendada prioriteetsed probleemid, et tagada kandidaatriikide p&llumajandussektori ja
maapiirkondade saastev areng;

« aidata rakendada Uhenduse seadusandlust tihtse pdllumajanduspoliitika ja sellega seotud
poliitikate osas.

MAK-st on kavandatud finantseerida SAPARDi programmi eelarvest Ulevdetud kohustusi.
Kohustuste maksmine s6ltub taotlejate investeeringu teostamise ajast. Taotlejatel on aega
investeeringu elluviimiseks kuni 2006. aasta 16puni. 2004. aastal ei tehtud Uhtegi investeeringut,
ega ei tekkinud ka kohustusi. Seega ei tehtud 2004. aasta jooksul MAKi raames SAPARDI
programmi taotlejatele valjamakseid.

3.4. Peamised meetmete menetlemisel esinenud probleemid

Aruandlusperioodil olid elatustalude kohanemise toetus ja nduetega vastavusse viimise toetus
veel menetlemisel, seepérast pole teada, millised olid nende meetmete rakendamisel esinenud
peamised probleemid ja eksimused.

Ebasoodamate piirkondade toetuse ja pdllumajandusliku keskkonnatoetuse rakendamisel
ilmnesid jargmised peamised taotlejate poolsed eksimused:

« taotluste esitamine parast taotluste vastuvdtuaja 16ppu,

« taotlejad (eriti need, kes tegelevad vaga véikeses mahus pdllumajandustegevusega) ei ole
hoolimata teavitamisest piisavalt kursis toetuse saamise néuetega.

Taotluste esitamisega hilines kokku 1180 taotlejat.

MAKI rakendumisega 2004. aastal lisandus palju uusi taotlejaid, kellel puudus varasem toetuste
taotlemise kogemus, mistdttu esines taotluste taitmisel vigu. Suur osa toetuse taotlejatest kasutas
taotlemisel konsulentide abi (eriti taotlusvormide taitmisel ja nduete alase tlgendamise osas ndu
kisimisel). Moningaid eksimusi, mis ilmnesid taotluste menetlemisel, oleks v@imalik olnud
véltida vastavate ametnike Oigeaegsel koolitamisel. Samuti, tulenevalt eksimustest suurenes
hiljem kontrollide maht ja ilmnes vajadus suurema meetmete rakendamise ja administreerimise
ning ndustamisega seotud inimeste jarele.
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Ebasoodsamate piirkondade toetuse ja pdllumajandusliku keskkonnatoetuse puhul tehti
ettekirjutus kokku 76 taotlejale, neist 4 jatsid ettekirjutuse tditmata. Kokku esitati ca 230
vaiet/avaldust toetuste Umbervaatamiseks.

Peamiselt vaidlustati toetuse saamise nduete mittetdimisest tulenevaid sanktsioneerimisi. Naiteks
oli taotlejatel liblikbielisi kulvikorras alla 15% ning p6ld/pdllud olid viljavaheldusplaani
kandmata.

Eelarve seisukohast tekitas probleeme pdllumajandusliku keskkonnatoetuse raames esitatud
kavantatust tunduvalt suurem taotluste arv. 2004. aasta eelarve Uletati kokku 141% vorra.

3.4.1. Ebasoodsamate piirkondade toetus

Taotlejaid, kes taotlesid toetust pdllule, mis ei asu ebasoodsamas piirkonnas, oli kokku 110.
Toetust taotlesid nad kokku 246-le ebasoodsamas piirkonnas mitte asunud pdllule kogupindalaga
1402,82 ha.

Taotluse esitamisega hilines kokku 766 taotlejat. Hilinejad hilinesid keskmiselt 5 paeva, kdige
enam hilineti 16 péeva.

Alla 0,30 ha suurustele pdldudele taotles toetust 282 taotlejat 414-le pdllule kogupindalaga 83,04
ha.

Viiele taotlejale jaeti toetus mdadramata pohjusel, et nad rikkusid kolme v6i enamat uldist
keskkonnanduet.

3.4.2.  Pollumajanduslik keskkonnatoetus

Keskkonnasdbraliku tootmise toetuse taotluse esitamisega hilines kokku 369 taotlejat. Hilineti
keskmiselt 5 paeva, kdige enam hilineti 16 péaeva.

Alla 0,30 ha suurustele pdldudele, millele ei saanud toetust taotleda, taotles toetust 170 taotlejat
246-le pdllule kogupindalaga 46,52 ha.

Liblikdielisi kultuure ei kasvatanud esimesel aastal ndutaval hulgal 661 taotlejat.
Viljavahelduskohustusega pdllud olid viljavaheldusplaani kandmata 128-I taotlejal.

Kolmele taotlejale j&eti toetus madramata pdhjusel, et nad rikkusid kolme vOi enamat Uldist
keskkonnanduet.

Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse taotluse esitamisega hilines kokku 27 taotlejat.
Hilineti keskmiselt 4 paeva, kdige enam hilineti 25 péeva.

Alla 0,30 ha suurustele pdldudele taotles toetust 81 taotlejat 156-le pdllule kogupindalaga 24,2
ha.

Liblikdielisi kultuure ei kasvatanud esimesel aastal ndutaval hulgal 69 taotlejat.
Viljavahelduskohustusega pdllud olid viljavaheldusplaani kandmata 11 taotlejal.

Taimetoodangu Inspektsioon kontrollis kdiki mahep8llumajandusliku tootmise eest toetuse
taotlejaid, ettevotte mahetunnustatus oli kehtetu 32 taotlejal.
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Kohalikku ohustatud tdugu looma kasvatamise toetuse taotluse esitamisega hilines kokku 18
taotlejat. Hilineti keskmiselt 5 paeva, kdige enam hilineti 16 paeva.

Veterinaar- ja Toiduamet kontrollis eesti tdugu hobuste vastavust toetuse saamise nduetele - 58
hobust ei vastanud nduetele.

Uhele taotlejale jaeti toetus madramata pdhjusel, et ta rikkus kolme v&i enamat Uldist
keskkonnanduet.

3.4.3. Elatustalude kohanemise toetus

Kuna 31. detsembri 2004 seisuga pole taotlusi veel heaks kiidetud, on andmed peamiste
probleemide kohta esialgsed. Enamlevinud puuduseks oli, et taotleja p6llumajanduslik sissetulek
jai alla lubatud piiri ning ka see, et ettevotlustulu oli tle lubatud piiri.

3.4.4.  NoOuetega vastavusse viimise toetus

Kuna 31. detsembri 2004 seisuga pole taotlusi veel heaks kiidetud, on andmed toetuse
menetlemisel ilmnenud peamiste probleemide kohta esialgsed. Palju vigu tehti taotletavate
loomade mérkimisel taotlusele, veised pandi sageli valesse vanusegruppi ning aasta keskmist
sigade arvu ei osatud arvestada.
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4. MAKiI RAKENDAMISE ALASED TEGEVUSED

MAK:I rakendamisel on P6&llumajandusministeerium péadev asutus, mis vastutab EL N6ukogu
maaruse (EU) nr 1257/1999 ja komisjoni maaruse (EU) nr 1663/95 kohaselt makseagentuuri
akrediteerimise, jarelevalve ja akrediteerimise tuhistamise eest ning tdidab korraldusasutuse
ulesandeid, nagu MAKIi kohandamine, MAK:i seireks ja hindamiseks vajaliku teabe kogumine ja
selle Euroopa Komisjonile saatmine, Euroopa Liidu poliitikale vastavuse tagamine ning
avalikustamine.

PRIA rakendab koiki ELi thise pdllumajanduspoliitika ja sellega kaasnevaid meetmeid ning
tdidab komisjoni maadruse (EU) nr 1663/95 kohaselt makseagentuuri tlesandeid, olles eelnevalt
akrediteeritud P8llumajandusministeeriumi poolt.

Keskkonnaministeerium, Pdllumajandusuuringute  Keskus, Taimetoodangu Inspektsioon,
Veterinaar- ja Toiduamet, Muinsuskaitseamet, piirkondlikud maaparandusbiirood ja maakondade
keskkonnateenistused osalevad asjakohaste meetmete rakendamisel oma pédevusala piires.

2004. aasta ehk aruandlusperiood oli oluline ka selles mottes, et lisaks meetme tingimuste
mééruste koostamisele tuli Ules ehitada ka kogu arengukava ja meetmete rakendamise
administratiivne stisteem.

e Seirekomisjon

N&ukogu maaruse (EU) nr 1257/1999 artikli 43 IGike 1 kohaselt peab liikmesriikide poolt esitatav
maaelu arengukava sisaldama muu hulgas satteid, millega tagatakse kava t6hus ja nGuetekohane
rakendamine, k.a seire ja hindamine.

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1257/1999 artikli 48 1Gikele 2 teostatakse seiret konkreetsete
futsiliste ja finantsnditajate alusel ning liikmesriigid peavad esitama komisjonile iga-aastased
arenguaruanded  jargmise aasta 30. juuniks. lga-aastased seirearuanded koostab
Pdllumajandusministeerium tuginedes PRIA poolt esitatud andmetele.

Iga-aastased seirearuanded vaatab 1abi ja kiidab heaks seirekomisjon. Seirekomisjoni kuuluvad
valitsusasutuste, pdllumajandustootjate ja muude maaeluga seotud organisatsioonide esindajad.
Esindatud on muuhulgas jargmised asutused ja organisatsioonid: Eestimaa Talupidajate Keskliit,
Eesti Erametsa Liit, Keskkonnaministeerium, Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda,
Rahandusministeerium, Eesti Mahetootjate Liit, Eesti Pdllumajandustootjate Keskliit, Eesti
Aiandusliit, MTU Eesti Noortalunikud, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda ja Euroopa Komisjon
nduandva pédevusega esindaja kaudu.

Seirekomisjon tegutseb vastavalt seirekomisjoni kinnitatud reeglitele ja taidab jargmisi
ulesandeid:

1) hindab arengukava rakendamist, sealhulgas seatud eesmarkide saavutamist;
2) kooskdlastab arengukava muudatusettepanekud;

3) teeb P6llumajandusministeeriumile ettepanekuid arengukava téhusama rakendamise kohta, sh
ettepanekuid jargmisele perioodile Glemineku kohta;

4) vaatab l&bi ja kiidab heaks Euroopa Komisjonile esitatava seire- ja hindamisaruande.

Seirekomisjoni t60 vormideks on istung ning kirjaliku protseduuri alusel toimuv kooskélastamine
ja otsustamine. Seirekomisjoni istungid toimuvad vahemalt kaks korda aastas. Seirekomisjoni
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istung toimub esimehe ettepanekul tema poolt pakutud ajal ja kohas. Tdiendavad seirekomisjoni
istungid toimuvad esimehe algatusel vOi véhemalt kolme seirekomisjoni liikme esimehele
esitatud Kirjalikul ettepanekul.

2004. aastal toimunud koosolekud:

Seirekomisjoni 1. istung toimus 10. novembril. Esimesel istungil oli peatdhelepanu
ebasoodsamate piirkondade toetuse ja pdllumajandusliku keskkonnatoetuse taotlemise tulemustel
ning nende edasistel arengutel.

Pollumajandusliku  keskkonnatoetuse alategevuse keskkonnasdbralik tootmine mé&ératud
toetussumma oli vorreldes kavandatuga 80% vdrra suurem. Probleemiks oli, et kogu
pdllumajandusliku keskkonnatoetuse kolme aasta eelarve Uletati (arvestades tekkinud kohustuste
katmise tagamist). Kuna 2004. aastaga saavutati peamised p&llumajandusliku keskkonnatoetuse
meetme eesmargid, leiti, et ei ole otstarbekas k&esoleval perioodil meetme raames alustada uute
tegevustega, kuna kohustused jadvad uude perioodi.

Ohustatud tdugu looma kasvatamise eest toetuse saamise osas otsustati, et tuleb toetust maksta ka
eesti raskeveohobusele ja tori hobusele, sest MAKI koostamise I6ppfaasis lisandus ohustatud
tdbugude nimekirja tori ja eesti raskeveo hobune. Kuna toetusskeemide ettevalmistamine ja MAKi
menetlemise protseduur on aegandudvad, polnud nende tGugude lisamine 2004. a MAKi enam
vOimalik. Samas on oluline toetada ka tori ja eesti raskeveo hobuste kui kultuuriparandi ja
geneetilise mitmekesisuse seisukohast oluliste tdugude kasvatamist.

Arutati Natura 2000 toetuse rakendamist. Euroopa Komisjoni esindajad toonitasid, et antud
toetuse puhul tuleb pbhjendada, miks selle maksmine digustatud on. Natura 2000 toetust saab
maksta téiendavate kulude kompenseerimise eest. Otsustati alustada meetme véljat6tamisega.

Tulenevalt  2004. aastal  Uleskerkinud  probleemidest  eelarve  osas,  hakkas
Pollumajandusministeerium ette valmistama MAKIi eelarve muutmist.

e Taotlejate ja avalikkuse teavitamine

Taotlejate teavitamiseks kasutati jargmisi kanaleid:

- P6llumajandusministeeriumi veebilehekiillg aadressil www.agri.ee, kus on uldine teave
toetuste saamise kohta, strateegilised dokumendid, tehtud uuringud.

- PRIA veebilehekiillg aadressil www.pria.ee, kus on teave toetuse saamise tingimuste ja
taotluste vastuvotuperioodi kohta, taotlusdokumentide vormid, juhendmaterjal, andmed
ndustajate kohta ja ka toetuse saajate nimekiri ning statistilised tlevaated.

- Toetuse taotlemise juhendmaterjal "Abiks taotlejale” on tleval PRIA veebilehel ja eraldi valja
antud ka trikisena. Trikiseid jagati Maamessil, PRIA piirkondlikes biroodes, Eesti
Pdllumajandus-Kaubanduskoja maakondlikes teabekeskustes ning toetuse taotlemise alastel
infopéevadel.

- Taotlusdokumentide vormid ja pollumassiivide kaardid tellis PRIA valjatrikkidena ning
saatis otsepostitusega 4000 taotlejale. Taotlusvorme ja pdllumassiivide kaarte said taotlejad
ka PRIA veebilehelt voi piirkondlikest biiroodest.

- 2003. aasta I6pus anti valja infovihik “Péllumajandus- ja kalandustoetused 2004, mis saadeti
otsepostitusega koju 15 000-le isikule, kes on PRIA-st erinevaid toetusi saanud vdi on PRIA-
ga seotud.
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- 2004. aasta jooksul anti valja kaks infolehte "PRIA Uudised"”, mis saadeti otsepostitusega
isikule, kes on PRIA-st erinevaid toetusi saanud vdi on PRIA-ga seotud. Infolehtede tiraazid
olid 42 000 ja 22 000 tlkki.

- Maalehes, Maamajanduses, Eurondus, spetsiaalsetes infolehtedes, maakonnalehtedes,
vallalehtedes on ilmunud nii PRIA kui ka P&llumajandusministeeriumi ametnike Kirjutatud
MAK:i toetusi tutvustavad artiklid.

- Onilmunud loendamatul hulgal MAKi toetuste teemalised pressiteated.

- 2004. aasta jooksul andsid PRIA ametnikud MAKI toetustega seotud tele- ja
raadiointervjuusid.

- Aprillis  toimunud Maamessil tutvustati pdllumajandusliku  keskkonnatoetuse ja
ebasoodsamate piirkondade toetusi seminari vormis ja vastati kdigil messipaevadel
pdllumeeste kusimustele.

- Tutvustati MAKi meetmeid ndustajatele ja MAKI toetuste taotlejatele sealhulgas korraldati
pollumajandusliku  keskkonnatoetuse ja teiste pindalapOhiste toetuste tutvustamiseks
ligikaudu 60 infopaeva. Taotlejaid ndustati taotlusvormide taitmisel grupindustamiste raames.

- Vastati taotlejate ja ajakirjanike e-mailidele ning telefonikdnedele.

« Ulevaade toetuste menetlemiseks ja valjamaksmiseks kasutatud
infosuisteemidest

Kodigi MAKIi meetmete menetlemine toimub PRIA-s neljas infoslisteemis: kanderaamatu
slisteemis, toetuste administreerimise ja kontrollististeemis (edaspidi TAKS), késkkirjade
stisteemis ning arvestuse ja makseteststeemis (edaspidi EPS).

Kanderaamatu tlesandeks on registreerida koiki saabuvad taotlused ning samuti véljaminevad
dokumendid. Késkkirjade stisteemis peetakse arvestust nii toetuse madramise kui ka maksmise
kaskkirjade ule. Makseotsused edastatakse arvestuse ja maksetestisteemi EPS.

TAKSI arendamist alustati 2003. aasta 18pus. Arendajaks on Eesti firma AS Aprote.
Finantseerimine slisteemi ehituseks tuli EL PHARE programmist
(EUROPEAID/114972/D/SVIEE - Development of integrated administration and control system).

Taotlejatele trukiti 2004. aastal ette loend loomade registri seisu andmetega ning samuti oli neil
vOimalik saada ettetrikitud kaarte (koos pdllumassiivi numbriga). 2004 aastal sisestati koik
taotluste andmed topelt. Andmete sisestamisel kontrolliti looma registrinumbri ning pdllumassiivi
numbri leidumist registris. Kasutajatel on olemas protseduurid ning slisteemi kasutusjuhend.

TAKS-i andmebaasis on tle 250 tabeli. TAKS-il on Ule 120 kasutaja. TAKS on liidestatud
seitsme erineva infoslisteemiga. 2005. aastal lisanduvad TAKS-i Natura 2000 toetus ja
pbllumaade metsastamise toetus ning tdiendatakse ohustatud tbugu loomade toetuse skeemi.
2005. aastal lisandub TAKS-i kohustuste haldamise osa. Lisandub ka vdimalus teha ettetriikke
polluandmetega. 2005. aastal on plaanis TAKS-i lisada kaugseire osa.

EPS voimaldab teha maksefaile, pidada arvestust vélgnike Ule, arvestada intresse ja viiviseid,
teha tasaarveldusi vOlgade ja maksete osas, koostada aruandlust Euroopa Komisjonile, teha
raamatupidamiskandeid. EPSi arendamist alustati 2003. aasta suvel Arendajaks on Eesti firma
SEB IT Partner Estonia OU. Finantseerimine tuli Eesti Vabariigi eelarvest.
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e Meetmed, mis tuleks kasutusele votta, et lahendada programmi rakendamisel
esinenud probleeme

- Suurendada MAKIi meetmete alast teavitamist, eriti tuleb suurt réhku p6drata taotlejate
teavitamisele MAKi toetuste saamise nduetest.

- Suurendada MAKIi rakendamise ja meetmete kontrolli, seire ja nGustamisega seotud inimeste
ametialast padevust.

- Tagada optimaalne MAKIi rakendamise ja meetmete administreerimise, kontrolli, seire ja
ndustamisega seotud inimeste hulk.

- Kaorrigeerida MAK:I eelarvet, suurendades p6llumajandusliku keskkonnatoetuse eelarvet, et
tagada koigile 2004. aastal toetuse saamise nduetele vastanud ettevdtjatele toetuse maksmine.
Selleks vaadati seirekomisjoni istungil Ule eelarve kavandid ja otsustati mitte alustada
pdllumajandusliku keskkonnatoetuse raames 2005. aastaks kavandatud uute tegevustega vaid
jatkata olemasolevate skeemide rakendamisega. Uhe olulisema tegevusena otsustati 2005.-
2006. aastal, arvestades lthikest rakendamise perioodi, mitte rakendada pool-looduslike
koosluste hooldamise toetust. Selle asemel otsustati alustada NATURA 2000 meetme
valjatéotamist, mis osaliselt tagaks ka pool-looduslike koosluste hooldamise toetuse
eesmarkide rakendumise. Otsustati esitada nimetatud muudatusettepanekud Euroopa
Komisjonile.

e MAKI raames rakendatavate meetmete seireinformatsiooni ja andmete
kogumise korraldus

Seirearuanne koostatakse perioodi 1. jaanuar — 31. detsember kohta. Arengukava iga-aastase
seirearuande koostab Pdllumajandusministeerium. Vajalikud andmed saadakse PRIA-st.

PRIA esitab Pdllumajandusministeeriumile informatsiooni aruandeaastal rakendatud toetuste
kasutamise kohta aruandeaastale jargneva aasta 31. mértsiks. Andmed, mis tekivad menetlemise
kaigus nii TAKS-is, EPS-is kui ka kaskkirjade slsteemis kogutakse kokku aruandluse susteemi
tarbeks, kust tehakse erinevaid aruandeid ja paringuid. Aruandlussusteemi abil pannakse kokku
MAKI seiretabelid, X-tabel ning mitmesugused otsetoetuste aruanded. Lisaks sellele kasutatakse
aruandlussiisteemi mitmesugustele ad-hoc andmepéringutele vastamiseks. Paringute tegemiseks
kasutatakse Oracle Discoverer Desctop programmi. Sellega tehakse péringuid otse
algstisteemidele rakendatud eeldefineeritud vaadetest. 2005. aastal kantakse eeldefineeritud
vaadetes sisalduvad andmed andmelattu. Algsisteemide asemel saab siis péringuid rakendada
andmelaole (Oracle Discoverer Desctop programmi kasutatakse edasi). Andmelao andmete
tdiendamine hakkab toimuma (hepéevase intervalliga. 2005. aastal luuakse aruandlussisteemi
juurde uusi vaateid ja taiendatakse olemasolevaid vaateid.

Pdllumajandusministeerium koondab PRIA aruandest saadud informatsiooni ning koostab
seirearuande (vt skeem 1). Pd&llumajandusministeeriumi edastab seirekomisjoni poolt
heakskiidetud seirearuande informatsioonina PRIA-Ie ja P6llumajandusuuringute Keskusele.
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Skeem 1. MAK seireinformatsiooni kogumine.

o Auditite labiviimine

Vastavalt “Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse” 8-le 7 téidab
Pdllumajandusministeerium makseagentuuri akrediteerimisel padeva asutuse Ulesandeid.
EAGGFI  Tagatisfondi  puhul  akrediteeriti  makseagentuuri  tervikuna  vastavalt
pdllumajandusministri 3. mai 2004. aasta kaskkirjale nr 143.

Iga uue meetme rakendamisel viidi l&bi téiendav audit, et tagada rakendamise vastavus
digusaktidele. Perioodil 01.09.2004-07.10.2004 viidi Pdllumajandusministeeriumis labi audit
"Makseagentuuri valmisolek elatustalude kohanemise toetuse ja nduetega vastavusse viimise
toetuse administreerimiseks".

05.07.2004-13.08.2004 viidi PRIAs labi elatustalude kohanemise toetuse ja nduetega vastavusse
viimise toetuse administreerimiseks valmisoleku audit. Eesmargiks oli veenduda valjatootatud
stisteemi valmisolekus toetuste administreerimiseks ning selle vastavuses EL ja Eesti
seadusandlike aktidega (st et ei auditeerinud taotluste menetlemist, vaid protseduure).

Elatustalude kohanemise toetuse ja nOuetega vastavusse viimise toetuse auditi tulemusena jouti
jareldusele, et PRIA maaelu arengu toetuste biroo ja maaelu arengu toetuste kontrolli biiroo
elatustalude kohanemise toetuse ja nduetega vastavusse viimise toetuse protseduurid vastavad
olulises osas siseriiklikes ja EL digusaktides toodud nbuetele.

Ebasoodsamate piirkondade toetuse ja pdllumajandusliku keskkonnatoetuse valmisoleku audit
viidi PRIAs labi Audiitorfirma Ernst&Young akrediteerimisauditi raames.

Makseagentuuri 2004. aasta majandusaasta aruande sertifitseerimiseauditi viis 1abi AS
PricewaterhouseCoopers ning auditi tulemuseks oli puhas jareldusotsus.
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o Kohapealsete kontrollide labiviimine

PRIA vastutab MAK:I toetuse taotluste kontrollimise eest ja teostab riiklikku jarelevalvet toetuse
saajate Ule. PRIA teostab halduskontrolli k&ikide esitatud taotluste Ule ja lisaks kontrollib igal
aastal kohapeal vahemalt 5% taotlejatest.

Vaatlusalusel aastal viidi kohapealne kontroll l&dbi kahe meetme osas. Ebasoodsamate
piirkondade toetuse ning pdllumajandusliku keskkonnatoetuse taotlejaid kontrolliti kohapeal 14.
juunist 15. oktoobrini. 2004. aastal tegeles toetuste kontrollimisega 2...3 vaneminspektorit igas
maakonnas lisaks oli 8 ajutist inspektorit ning PRIA keskuses tegeles 8 peainspektorit
superviseerimisega.

26. novembril 2004. aastal alustati ka kohapealset kontrolli elatustalude kohanemise toetuse ja
nduetega vastavusse viimise toetuse taotlejatel. Kohapealne kontroll kestab -elatustalude
kohanemise toetuse taotlejatel 18. jaanuarini 2005. aastal ja nGuetega vastavusse viimise toetuse
taotlejatel 18. veebruarini 2005. aastal ning seega ei ole veel andmeid selle kohta, kui mitut
taotlejat nende toetuste raames kontrolliti.

2004. aastal viidi labi kokku 1341 MAKI toetuste taotlejate kontrolli. Lisaks neile mdddeti
taotlejate taotlusaluseid pindu juhul, kui pdllumassiivi kohta kokku taotletud pind tletas registris
oleva pdllumassiivi pinna.

1) Ebasoodsamate piirkondade toetus

PRIA kontrolli osakonna inspektorid kontrollisid kohapeal 584 taotlejat, sanktsioone rakendati
nendest 353 taotlejale (36 jdeti toetus maaramata ja 317 madrati toetus osaliselt). Kontrolliti
taotluses esitatud pindade andmete vastavust tegelikkusele, Gldiste keskkonnanduete taitmist,
pdlluraamatu olemasolu jne. Taotletud ja kontrolliinspektorite poolt kindlakstehtud pinna vahe oli
kokku 645,71 ha.

Lisaks neile kontrollitutele m6ddeti PRIA ametnike poolt taotlejate taotlusaluseid pindu juhul,
kui pbllumassiivi kohta kokku taotletud pind Uletas registris oleva pollumassiivi pinna. Selliseid
mda&tmisi viidi pdldude registri spetsialistide poolt 1abi 1076 taotleja juures, sanktsioone rakendati
nendest 605 taotlejale (111 j&eti toetus madramata ja 494 madrati toetus osaliselt). Taotletud ning
pdldude registri ametnike poolt kindlakstehtud pinna vahe oli kokku 1370,52 ha. Kdoikidele
taotlejatele, kelle pdllumassiivi kohta kokku taotletud pind dletas registris oleva pdllumassiivi
pinna, saadeti koju vastav Kiri. Tagastatud vastuste alusel védhendati 113 taotlejal taotletud pinda
188,52 ha.

Kohapealses kontrollis selgus, et tahtlikult jaeti Gks vdi mitu toetuse taotlemiseks kehtestatud
nduet tditmata 24 taotleja poolt 437,9 hektaril maal.

Rohumaa oli digeaegselt niitmata v3i karjatamata 100 taotleja 274 pdllul kogupindalaga 1482,61
ha. Pollult oli niide tahtajaks koristamata 36 taotleja 54 p&llul kogupindalaga 289,31 ha.

Ajutiselt kasutusest véljas olevale maale ei olnud Gigeaegselt teinud ndutud tegevusi (rajanud
kultuuri vdi mustkesa) 9 taotlejat 13 pollule kogupindalaga 112,48 ha. Kohapealses kontrollis
selgus, et pdld pole toetusdiguslik 17 taotleja puhul (kokku 23 p6ldu pindalaga 155,92 ha). 54
taotlejal puudus pdlluraamat. Pdllumajandusloomade dle ei pidanud arvestust 28 taotlejat.
Loomadele antud ravimite ja ravimsodtade Ule ei pidanud arvestust 15 taotlejat.
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2) Pollumajanduslik keskkonnatoetus
Keskkonnasdbralik tootmine

PRIA kontrolli osakonna inspektorid kontrollisid 628 taotlejat, sanktsioone rakendati nendest 453
taotlejale (29 jaeti toetus mé&&ramata ja 424 méaarati toetus osaliselt). Taotletud ning
kontrolliinspektorite poolt kindlakstehtud pinna vahe oli kokku 973,78 ha. Pdldude registri
spetsialistide poolt mdddeti Uletaotletud pdllumassiive 863 taotleja juures, sanktsioone rakendati
nendest 571 taotlejale (67 jaeti toetus madramata ja 504 méaarati toetus osaliselt). Taotletud ning
podldude registri ametnike poolt kindlakstehtud pinna vahe oli kokku 1319,68 ha. Tagastatud
kirjavastuste alusel védhendati 110 taotlejal taotletud pinda 221,74 ha.

Kohapealses kontrollis selgus, et tahtlikult j&eti keskkonnasdbraliku tootmise toetuse puhul
taitmata ks vOi mitu toetuse taotlemiseks kehtestatud nduet 13 taotleja poolt 202,2 hektaril maal.

Kohapealses kontrollis tuvastati viljavahelduses oleval maal liblikdielisi kultuure alla 15%
keskkonnas@braliku tootmise toetuse puhul 31 taotlejal.

Keskkonnasdbraliku tootmise toetuse korral oli rohumaa 6igeaegselt niitmata v6i karjatamata 84
taotleja 198 pdllul pindalaga 1194,64 ha. Rohumaalt jattis niite Gigeaegselt koristamata 24
keskkonnas@braliku tootmise toetuse taotlejat.

Keskkonnasdbraliku tootmise toetuse puhul jattis pdllumajandusmaale kultuuri v8i mustkesa
Oigeaegselt rajamata 28 taotlejat 46-le pdllule pindalaga 298,58 ha. Kohapealses kontrollis selgus,
et pdld pole toetusdiguslik 10 taotleja puhul (kokku 15 pdldu pindalaga 130,66 ha). Pdlluraamat
puudus 54 keskkonnastbraliku tootmisetoetuse taotlejal. Vé&etusplaan puudus voi oli
ebakorrektselt taidetud 49-I taotlejal. P6llumajandusloomade ule ei pidanud arvestust 19 taotlejat.
Loomadele antud ravimite ja ravimsootade Gle ei pidanud arvestust 7 taotlejat.

Mahepdllumajanduslik tootmine

Koigi mahetootjate juures teostas kohapealset kontrolli mahepdllumajanduse seaduse nduete
taitmise Ule Taimetoodangu Inspektsioon. Labiviidud kontrollide tulemused edastati PRIA-le.

PRIA kontrolli osakonna inspektorid kontrollisid 103 taotlejat, sanktsioone rakendati nendest 87
taotlejale (8 jdeti toetus mdadramata ja 79 médarati toetus osaliselt). Taotletud ning
kontrolliinspektorite poolt kindlakstehtud pinna vahe oli kokku 125,37 ha. Pdldude registri
spetsialistide poolt moddeti Gledeklareeritud pdllumassiive 146 taotleja juures, sanktsioone
rakendati nendest 102 taotlejale (15-le jaeti toetus maaramata ja 87-le maarati toetus osaliselt).
Taotletud ning pdldude registri ametnike poolt kindlakstehtud pinna vahe oli kokku 110,93 ha.
Tagastatud Kirjavastuste alusel véhendati 10 taotlejal taotletud pinda 6,63 ha.

Mahetootmise toetuse puhul tahtlikke rikkumisi ei avastatud.

Kohapealses kontrollis tuvastati viljavahelduses oleval maal liblikGielisi kultuure alla 15% uhel
mahetootmise toetuse taotlejal.

Mahetootmise toetuse korral oli rohumaa digeaegselt niitmata voi karjatamata 15 taotlejal 41
pollul pindalaga 129,9 ha. Rohumaalt jattis niite Oigeaegselt koristamata kaks taotlejat.
Voraalused ja reavahed jatsid digeaegselt niitmata kolm mahetoetuse taotlejat.

Kohapealses kontrollis selgus, et pdld pole toetusdiguslik kolme taotleja puhul (kokku 4 p6ldu
pindalaga 2,4 ha). Véetusplaan puudus vdi oli ebakorrektselt taidetud seitsmel taotlejal.
Pollumajandusloomade (le ei pidanud arvestust Uks taotleja. Loomadele antud ravimite ja
ravimsootade ule ei pidanud arvestust tiks taotleja. Uhel taotlejal puudus téend kdigi happeliste
maade kohta.
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Kohalikku ohustatud tdugu looma kasvatamine

Kontrolli loomade vastavuse kohta ohustatud tdugu loomadele esitatud nduetele teostas
Veterinaar- ja Toiduamet. Labiviidud kontrollide tulemused edastati PRIA-le.

PRIA kontrolli osakonna inspektorid kontrollisid minimaalse pdllumajandusmaa (1 ha)
kasutamise osas 26 taotlejat, kes taotlesid toetust kokku 145 ohustatud tdugu hobusele.
Sanktsioone rakendati nendest 6 taotlejale (Uhele jéeti toetus madramata ja viiele madrati toetus
osaliselt). Ohustatud t6u toetuse puhul tahtlikke rikkumisi ei avastatud.

Polluraamat puudus kahel ohustatud tdugu looma kasvatamise toetuse taotlejal.

Pdllumajandusloomade Ule ei pidanud arvestust kaks taotlejat. Loomadele antud ravimite ja
ravimsOotade Ule ei pidanud arvestust kaks taotlejat.

o Jarelevalve ja hindamise stisteem

Andmekogumisslisteem tootab ja selle baasil on koostatud Uhiste néitajate tabelid maaelu arengu
programmitdo jarelvalveks. Kaik ettenahtud tabelid on toodud aruande lisas 1.

o Meetmed kohalike partnerite suuremaks kaasamiseks.

Pdllumajandusministri juhtimisel koguneb véahemalt kord kuus P&llumajanduse ja Maaelu
Arengu NOukogu (edaspidi PMAN). PMANi koosseisus on esindajad jargmistest
organisatsioonidest: Talupidajate Keskliit, Erametsaliit, Kilade ja Vaikelinnade Liikumine
Kodukant, Siseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Kalaliit,
Uhistegeline Liit, Pdllumajandus- ja Kaubanduskoda, Aiandusliit, Maaelu Edendamise
Sihtasutus, Keskkonnalihenduste Koda, P&llumajandustootjate Keskliit, Rahandusministeerium,
Keskkonnaministeerium, Eesti Maaturism, Eesti Tehniliste P6llukultuuride Tdo6tlemispark,
Mahetootjate Liit.

2004. aastal toimus 16 PMAN-i istungit. Istungitel on N6ukogu arutanud ka MAKIi arenguid,
MAKI edasisi tegevusi, muudatusi seoses 2005. aastal kavandatavate uute tegevustega, 2004.
aastal rakendatud meetmete maaruste eelndusid.

e Hinnang efektiivsusele

MAKI korraldusasutuse hinnangul on programm rakendunud suuremate takistusteta.

Meetmete juhtimis- ja rakendamissusteem rakendus 2004. a edukalt. Vaatlusaluse perioodi
jooksul on valja tootatud meetmete rakendamise, administreerimise, seire- ja finantsjuhtimisega
seotud Gigusaktid ning protseduurid. Kinnitatud on MAKIi rakendamiseks vajalik seirekomisjoni
koosseis ja protseduurid.

Programmi rakendamisele oleks tunduvalt kaasa aidanud tehnilise meetme rakendamine (nduetest
teavitamine). Tehnilise abi meetmega alustatakse 2005. aastast. Seoses sellega suureneb padevate
ametnike osakaal, mille kaudu on vOimalik edaspidi tunduvalt efektiivsemalt MAKi meetmete
alast teavitust, taotluste kontrolli ning seire ja hindamisega seonduvaid tegevusi labi viia. Eriti
oluline on suurendada teavituse alaste tegevuste mahtu. 2004. aastal rakendatud meetmete
menetlemisel ilmnenud probleemid nditavad, et MAKIi toetuste taotlejatel ei ole piisavalt
ulevaadet toetuse saamise nouetest vOi on vahestest teadmistest tulenevalt ndudeid valesti
télgendatud.
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5. KOKKUVOTE

MAK hdlmab ajavahemikku alates 1. martsist 2004 kuni 2006. aasta 16puni. MAKIi koostamise
uldeesmark on toetada EL (hise pd&llumajanduspoliitikaga kaasnevate meetmete kaudu
maapiirkonna regiooniti tasakaalustatud arengut.

MAKIi meetmete rakendamise eelarve koostamisel lahtuti ELi poolse rahastamise kogumahust
2004. aasta hindades. Selle alusel arvutati Eesti kaasfinantseerimine, mis peab meetmete
eelarvetest moodustama vahemalt 20%. Kolme aasta jooksul on ELi eelarvest MAKi meetmete
rahastamiseks kavandatud 150,5 miljonit eurot (tle 2,355 mld krooni) ning Eesti riigi vahenditest
37,6 miljonit eurot (588,3 min krooni). Programmiperioodil (2004-2006) on MAK:Ii rahaline
kogumaht 188,16 miljonit eurot (ligi 2,943 mld krooni).

MAK 2004. aasta seirearuanne kajastab MAKi meetmete rakendamist perioodil 01.01.2004-
31.12.2004. Seirearuanne hdlmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni arengukava
rakendamise kohta.

2004. a toimus taotluste vastuvott jargmistel meetmetel:
- Ebasoodsamate piirkondade toetus 17. maist kuni 15. juunini;

- Pollumajandusliku  keskkonnatoetuse kolm tegevust: keskkonnasdbralik tootmine,
mahepdllumajanduslik tootmine ja kohalikku ohustatud téugu loomade kasvatamine 17.
maist kuni 15. juunini;

- Elatustalude kohanemise toetus 8. oktoobrist kuni 5. novembrini;
- NoOuetega vastavusse viimise toetus 8. oktoobrist kuni 5. novembrini;
- Otsetoetuste lisamaksed 17 maist kuni 15. juunini.

Meetmete rahastamiseks oli 2004. aastaks planeeritud 56,6 miljonit eurot ehk 30% MAKIi kogu
programmiperioodi eelarvest.

2004. aasta tulemused

2004. aastal on voetud kohustused 39 973 393 eurot, st 21,24% MAK:I eelarvest aastateks 2004-
2006, mis on kokku 188,1 eurot. Tegelikud tdendatud véljamaksed on 2004. aastal 39 832 576
eurot, st 21,17% 2004-2006. aasta eelarvest. Madratud kohustuse ja valja makstud summa
erinevus on tingitud ebadnnestunud maksetest. 2005. aasta alguses maksti need summad vélja.

2004. aastal voeti taotlusi vastu 4 meetme raames (ebasoodsamate piirkondade toetus,
pdllumajanduslik keskkonnatoetus, elatustalude kohanemise toetus, nduetega vastavusse viimise
toetus), mille 2004. aasta eelarve (Eesti riiklikud kulutused + ELi osalus) on 40 310 000 eurot.
Kokku esitati 2004. aastal 18 397 taotlust 40 072 431 euro suuruses summas, millest kiideti heaks
14 894 taotlust ehk 81%. Aasta I6puks oli valja makstud toetuste summa 27 095 574 eurot ja
katkestatud 7 taotlust.

Lisaks toimus 2004. aastal taotluste vastuvott selleks, et maksta tdiendavaid otsetoetuste
lisamakseid EL.i liitkmesriikide ja Eesti pdllumajandustootjate sissetulekute Uhtlustamiseks.
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Kuna taotluste menetlemine ei olnud 31.12.2004 seisuga I8ppenud veel elatustalude kohanemise
toetusel ja nduetega vastavusse viimise toetusel, siis puuduvad nende kohta osaliselt andmed
tabelites 8-11. Lisaks ei makstud 2004. aastal MAKi rahadest SAPARDiIt ning vaatlusaluse
perioodi jooksul pole védljamakseid tehtud ka tehnilise abi meetme alt.

2004. aasta I16puks oli toetust vélja makstud 70,33% MAKI 2004. aasta eelarvest. Vaatlusaluse
aasta jooksul ei ole toetust tagasi ndutud Gheltki taotlejalt.

MAK:I eesmarkide saavutamist hinnatakse labi valjund-, tulemus- ja mdjunditajate. Nii toetati
ebasoodamate piirkondade toetuse raames planeeritud 400 000 hektarist 2004. aastal 297 452 ha
séilitamist mis tahendab, et 74% eesmaérgist on saavutatud. Keskkonnasdbraliku tootmise
eesmargiks oli seatud kohustustega hélmata 284 000 ha, tegelik saavutustase on 452 620 ha ehk
159%. Mahepdllumajandusliku tootmisega hélmati planeeritud 50 000 hektarist 36 868 ha ehk
rakendusaastaga on téidetud 73% eesmargist. Kohalikku ohustatud tdugu loomade kasvatamise
eesmargiks oli seatud toetada 700 hobust, tegelik saavutustase on 794 toetatud hobust ehk aastaga
on saavutatud 113% 2004. aasta eesmérgist.

Tulemusnditajad saavutatakse kohustusperioodi 18puks, seega 2004. aasta jooksul nende néitajate
osas tulemusi veel saavutatud ei ole, nagu ka mdjunditajate osas, mille tulemused saadakse peale
kohustusperioodi 1Gppu.

Seirekomisjon
2004. aastal korraldati Uiks seirekomisjoni istung, mis toimus 10. novembril.

Vaatlusaluse perioodi jooksul on vélja tootatud ja kinnitatud MAKI rakendamiseks vajalik
seirekomisjoni koosseis ning protseduurid.

Kokkuvdte

Kokkuvottes rakendati kdik 2004. aastaks kaivitada planeeritud meetmed koos alategevustega.
Rakendamine liikkus edasi vaid tehnilise abi meetme osas. VValjamakseid ei olnud 31. detsembri
2004. aasta seisuga veel tehtud elatustalude kohanemise toetuse, nbuetega vastavusse viimise
toetuse, tehniline abi meetmel ning ei makstud ka MAK:i rahadest SAPARDIt.

Rakendusasutuse hinnangul on MAK esimesel rakendusaastal edukalt rakendunud, taotluste
administreerimise siisteem on dles ehitatud ning taotlejad on olnud vdga aktiivsed toetuste
taotlemisel.  2004. aastal rakendusid esimeses jarjekorras need p6llumajandusliku
keskkonnatoetuse tegevused, mis on horisontaalsed ja mis mdjutavad suurt hulka tootjaid.
Taotlejate suur aktiivsus annab tunnistust suurest vajadusest toetuste jarele ning samuti ka
taotlejate kasvanud teadlikkusest toetusmeetmete kohta.

Kuigi taotlejate aktiivsus toetuse saamisel oli suur (eriti pdllumajandusliku keskkonnatoetuse
0sas), mis naitab, et tootjatel on olemas soov suurendada keskkonnasdbralikumate tootmisvotete
osakaalu, ilmnesid taotluste menetlemisel taotlejate ebapiisavad teadmised toetuse saamise
nduetest. Teadmatust ndidati kdige enam Ules viljavaheldusplaani koostamisel. Taotlejatele néis
tunduvat ka arusaamatu liblikdieliste kasutamise olulisus kilvikorras. See nditab, et lisaks toetuse
saamise nOuetest teavitamisele tuleb suurendada ka tootjate teadmisi pdllumajanduses
kasutatavatest keskkonnasdbralikumatest tootmisvotetest. Sellele aitaks kaasa MAKIi raames
rakendatav tehnilise abi meede.
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