Komisjoni  teatis liikmesriikidele, 14. aprill 2000,  millega sätestatakse komisjoni maaelu arengu algatuse (Leader+) suunised (2000/C 139/05)

Nõukogu määruse (EÜ) nr 1260/1999, 21. juuni 1999, millega nähakse ette üldsätted struktuurifondide kohta,1 edaspidi “üldmäärus”, artikli 20 lõike 1 punktis c kehtestatakse ühenduse maaelu arengu algatus, edaspidi “Leader+”. 

Euroopa Ühenduste Komisjon, toimides vastavuses selle määruse artikli 21 lõikega 1, sätestas 14. aprillil 2000 käesolevas teatises ettenähtud suunised, kirjeldades maaelu arengu algatuse eesmärke, ulatust ja rakendusmeetodit.

Lähtuvalt üldmääruse artikli 21 lõikest 1 peavad liikmesriigid koostama ja esitama komisjonile ettepanekud Leader+ programmide kohta vastavalt käesolevas teatises olevatele suunistele, pidades silmas nende heakskiitmist komisjoni poolt ning EAGGF arendusrahastu finantseerimist  käsitleva otsuse vastuvõtmist.

I. KONTEKST JA EESMÄRGID 

Kontekst

1. Ühenduse maapiirkonnad puutuvad kokku nende elujõulisust tõenäoliselt tõsiselt mõjutavate probleemidega, nagu vananev elanikkond, maapiirkonna rahvastikukadu, mis mõnedes piirkondades on püsiv, ning töökohtade kadumine.

Tuleks siiski märkida, et mõned piirkonnad on nende probleemidega edukalt toime tulnud. Neil on õnnestunud luua piirkondlik dünaamika, mis tõendab nende võimet leida väljakutsetele uusi lahendusi. 

2. Leader I märkis uue maaelu arengu poliitikale lähenemise algust. See lähenemine on piirkonnapõhine, integreeritud ja osalemist eeldav.

Leader II laiendas Leader I-lähenemise kasutust, rõhutades projektide uuenduslikku aspekti.

Leader-lähenemise tugevus seisneb järgmises:

· kohalike tegijate kaasamine, et peegeldada ja kontrollida nende piirkonna tulevikku,

· detsentraliseeritud, integreeritud ja altpoolt tulev lähenemine piirkondlikule arengule,

· maapiirkondade avamine muudele piirkondadele kogemuste vahetuse ja üleandmise ning võrgustike loomise teel,

· võime võtta arvesse väikesemõõdulist tegevust, kui on olemas haldus-, tehnilised ja finantsvahendajad, kes võivad toetada väikeste projektide edendajaid.

Mitmes liikmesriigis on Leader II rakendamine siiski sattunud järgmistesse raskustesse: viivitused abisaajate valikul ja seega programmide alustamisel, nõrkade partnerluste loomine, kui ülesanded on halvasti määratletud, lahkuminevate menetluste kuhjumine ning rahaliste vahendite hajutamine väga suurele arvule kohalikele tegevusrühmadele, mille tagajärg on väikese mõjususega sekkumised.

3. Neist vähestest probleemidest hoolimata on alles Leaderi väga positiivne imago ja usk, et 1991. aastal alguse saanud algatust tuleks jätkata ja süvendada. See on enamgi soovitav, sest mõne järgmise aasta jooksul peavad maapiirkonnad oma sotsiaal-majanduslikku struktuuri muutma, et vastata väljakutsetele ja piirangutele, mis tekivad eelkõige järgmistel põhjustel:

· ÜPP reformi tagajärjel põllumajandussektoris toimunud  muutused ning tarbijate kasvavad nõudmised toodete kvaliteedi osas,

· kasvav üldine teadlikkus keskkonnamuredest,

· maailmamajanduse suurem integratsioon,

· uute tehnoloogiate kiire levik ja kasutamine.

Kui maapiirkonnad peavad looma ja/või säilitama konkurentsivõimelised ning säästvad tooted ja teenused, tundub järjest rohkem, et võetav suund peab olema maapiirkondade eriressursside arendamine integreeritud lähenemise raames, mis on kohalikele oludele vastava piirkondliku strateegia üks osa. Selline lähenemine muutub siiski veelgi mõjusamaks, kui see moodustab osa ühenduse, riiklikust ning piirkondlikust poliitikast, mis suudavad anda raamistiku, vahendid ja hoo tagamaks, et maapiirkonnad ning seal elavad inimesed saavad kinni haarata arenguvõimalustest ja viia need praktilisse ellu, kasutades asjakohaseid vahendeid ja korda.

4. Uus nõukogu määrus (EÜ) nr 1257/1999, 17. mai 1999, Euroopa Põllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi  (EAGGF) toetuse kohta maaelu arendamiseks ning teatavate määruste muutmise ja kehtetuks tunnistamise kohta2 sisaldab terve rea meetmeid, mille eesmärk on aidata maapiirkondadel järgida poliitikat, mis ei ole piiratud põllumajandussektori konkurentsivõime edendamisega, vaid millega toetatakse ka uute tegevuste arendamist ning tööhõiveallikaid, et maapiirkonnad võiksid jätkuvalt esindada elujõulist ning elavat sotsiaalset ja majanduslikku konteksti. 

Maaelu arengu poliitikast saab seetõttu ÜPP teine sammas ning see jääb majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse oluliseks komponendiks.

Määruse (EÜ) 1257/1999 ja struktuurifondide määruste kohaselt rakendatud põhiprogrammid ei saa siiski ise tegelda kõikide maapiirkondade ees seisvate probleemidega, arvestades nende piirkondade kohalikku ulatust ning vajadust paremini arvesse võtta kohalike elanike algatusi.

Eesmärgid

8. Uus algatus täiendab põhiprogramme, edendades kohalikul tasandil tegutsevate aktiivsete partnerluste alustatud ja rakendatud integreeritud kavasid.

Leader+  eesmärk on õhutada kohalikke tegijaid mõtlema oma piirkonna pikaajalistele arenguvarudele ja neid abistada. See püüab soodustada säästva arengu integreeritud kõrgekvaliteediliste originaalstrateegiate rakendamist, mis on kavandatud selleks, et katsetada uusi viise:

- loodus- ja kultuuripärandi  parandamise,

- majanduskeskkonna  tugevdamise (et aidata kaasa töökohtade loomisele) ning

- kogukonna korralduslike võimete parandamise 

valdkonnas. 

“Koostöö” selle mõiste laiemas tähenduses on Leader+  põhikomponent. Komisjon toetab kvaliteetsete partnerluste loomist erinevate tegijate vahel. Koostöö tuleb luua maapiirkondade, ühe ja sama liikmesriigi erinevate maapiirkondade ning mitme liikmesriigi maapiirkondade vahel ning isegi neist väljaspool.

Selle tulemusena jätkub Leader+ roll laboratooriumina, mille eesmärk on soodustada integreeritud ja säästva arengu selliste uute lähenemiste tekkimist ja katsetamist, mis mõjutavad, täiustavad ja/või tugevdavad ühenduse maaelu arengu poliitikat. Liikmesriikidel palutakse oma ettepanekute esitamisel selles katsetamises osaleda.

Neid uusi maaelu arengu mudeleid kasutatakse ja levitatakse võrgustamistöö kaudu.

II. MEHHANISMID JA MEETMED

Geograafiline kohaldamine

9. Erinevalt Leader I-st ja Leader II-st on Leader+ kohaselt abikõlblikud kõik maapiirkonnad. Et keskendada ühenduse vahendid kõige lootustandvamatele ettepanekutele ja saavutada  nende maksimaalne mõju, antakse tegevuste 1 ja 2 kohaselt ühenduse toetust siiski ainult piiratud arvule maapiirkondadele, järgides avatud ja ranget valikukorda.

10. Seda eesmärki silmas pidades määratletakse kord ja valikukriteeriumid pädevate riiklike asutuste poolt. Käesolevas teatises nimetatud valikukriteeriumid on miinimumkriteeriumid, mida tuleks täiendada vajaduse korral asjaomaste maapiirkondade eriolukorra, nende keskkonnatingimuste ning erieesmärkide (mida Leader+ rakendamine nendes piirkondades püüab saavutada)  valguses täpsustatud erikriteeriumidega. Need kriteeriumid moodustavad komisjonile esitatava programmi lahutamatu osa ja komisjon peab need heaks kiitma.

Kui Leader+ hõlmab piirkondi, mis Leader I ja/või II kohaselt varem kasu ei ole saanud, on vaja vastu võtta erisätted tagamaks, et sellistel piirkondadel on sellele ühenduse algatusele vaba juurdepääs. 

11. Liikmesriigid võivad piirata Leader+  kohaldamist teatavate maapiirkondadega, tingimusel et need piirkonnad õigustavad seda piiramist selliste kriteeriumide alusel, mis vastavad nende maaelu arengu poliitika eesmärkidele ega piira muid käesolevas teatises sätestatud tingimusi.

Abisaajad

12. Leader+ kohaselt võib finantsabi anda partnerite rühmadele ehk kohalikele tegevusrühmadele.

Kohalikud tegevusrühmad koostavad arengustrateegiad ja vastutavad nende rakendamise eest.

Kohalikud tegevusrühmad peavad koosnema asjaomase piirkonna erinevatest sotsiaal-majanduslikest sektoritest valitud partneritest. Valik peab olema tasakaalustatud ja esindav. Otsuste tegemise tasandil peavad majandus- ja sotsiaalpartnerid ning nende ühendused moodustama vähemalt 50% kohalikust partnerlusest.

Kohaliku tegevusrühma liikmed peavad näitama, et nad on koos võimelised koostama ja rakendama piirkonna arengu strateegiat.

Partnerluse asjakohasust ja tõhusust tuleb hinnata ülesannete ja vastutuse määramise läbipaistvuse ja selguse suhtes. Tagatud peab olema partnerite suutlikkus täita neile määratud ülesandeid ning tegevus- ning otsuste tegemise korra  tõhusus.

Kohaliku tegevusrühma liikmed peavad olema kohalikud ning:

· kas valima haldus- ja finantsjuhi, kes suudab hallata riiklikke vahendeid ning on vastutav partnerluse rahuldava toimimise eest, või

· moodustama õigusliku ühisstruktuuri, mille ametlik põhikiri tagab partnerluse rahuldava toimimise ja riiklike vahendite haldamise võime.

Tegevused

13. Leader+  hõlmab kolme tegevust:

· 1. tegevus: toetus altpoolt tuleval algatusel ja horisontaalsetel partnerlustel põhinevatele katselist laadi integreeritud piirkondlikele maaelu arengu strateegiatele,

· 2. tegevus: toetus piirkondade- ja riikidevahelisele koostööle,

· 3. tegevus: ühenduse kõikide maapiirkondade (Leader+ abisaajad või mitte) ning kõikide maaelu arengu tegijate võrgustike loomine.

1. tegevus: Katselist laadi integreeritud piirkondlikud maaelu arengu strateegiad

14. 1. tegevusega toetatakse selliseid maapiirkondi, mis näitavad üles tahtmist ja suutlikkust koostada ja rakendada integreeritud ja säästvat katselist arengustrateegiat, mida toetab esindaval partnerlusel põhineva arengukava esitamine ja mis hõlmab asjaomasele piirkonnale tüüpilisi küsimusi. Iga liikmesriik täpsustab oma maapiirkondade konkreetse olukorra valguses kohalike tegevusrühmade poolt koostatud arengukavade valiku (konkursikutse teel) kriteeriumid, võttes arvesse järgmist:

14.1. Asjaomased piirkonnad

Leader+ algatus on mõeldud väikestele maapiirkondadele, mis moodustavad nii füüsilises (geograafilises), majanduslikus kui sotsiaalses mõttes homogeense üksuse. Valitud piirkondadel peab elujõulise arengustrateegia toetuseks  igal juhul olema küllaldane sidusus ja kriitiline mass nii inim-, finants- kui majandusressursside osas.

Nende kriteeriumide kohaldamine võib viia selliste piirkondade määratlemiseni, mis ei kattu riikliku halduspiirkonnaga või tsoonidega, mis on kehtestatud struktuurifondide 1. ja 2. eesmärgi kohase abikõlblikkuse eesmärgil.

Et tagada valitud piirkondade kohalik ja maalähedane iseloom, ei tohi kõige tihedamalt asustatud piirkondade (ligi 120 elanikku/km²) elanikkond ületada 100 000 ega olla üldiselt väiksem kui 10 000. Suure või väikese rahvastikutihedusega piirkondades (nagu mõned Põhja-Euroopa piirkonnad) võib siiski lubada nende kriteeriumide nõuetekohaselt põhjendatud erandeid. Kõigil juhtudel lükatakse tagasi piirkondade kunstlik jaotus, mis võib kahjustada ülalnimetatud sidususe nõuet.

14.2. Arengustrateegia 

Kohalike tegevusrühmade poolt nende arengukavades kavandatud arengustrateegia peab:

a) olema integreeritud selles mõttes, et see kohandab tegijate, sektorite ja projektide vastastoimel põhinevat globaalset lähenemist, mis ümbritseb piirkonna identiteedile ja/või ressurssidele ja/või konkreetsele oskusteabele tüüpilist olulist teemat ning ühendab kõiki arengustrateegiale kaasaaitavaid tegijaid ja projekte mitmesugustes valdkondades. Ilma et see piiraks konkreetsete piirkondade erijooni, on prioriteetsed teemad, mida komisjon maapiirkondade ees seisvaid võimalusi ja piiranguid arvestades peab ühenduse tasandil erilist huvi pakkuvateks, järgmised:

· uue oskusteabe ja uute tehnoloogiate kasutamine, et muuta maapiirkondade tooted ja teenused konkurentsivõimelisemateks,

· maapiirkondade elu kvaliteedi parandamine,

· kohalikele toodetele lisandväärtuse andmine, eeskätt hõlbustades väikeste tootmisüksuste juurdepääsu turgudele ühistegevuste kaudu,

· loodus- ja kultuurivarade parim ärakasutamine, sealhulgas Natura 2000 kohaselt väljavalitud ühendusele huvi pakkuvate alade väärtuse parandamine.

Igas arengukavas kavandatav strateegia peab olema kujundatud ühe ülalnimetatud teema ümber. Kui hõlmatud on rohkem kui üks teema, peab strateegia neid ühendama. Kõigil juhtudel tuleb näidata, et tegemist ei ole lihtsalt projektide kogumise või sektorimeetmete kõrvutamisega.

Komisjon, kes on mures võrdsete võimaluste pärast ning veendunud, et naised ja noored inimesed on maapiirkondade arengu alus, tahaks anda prioriteedi strateegiatele, millega püütakse parandada nende sihtrühmade töökohavõimalusi ja/või tegevusi. Liikmesriikide poolt katsestrateegiate valikuks kehtestatavad hindamiskriteeriumid peavad seega peegeldama seda ühenduse prioriteeti. 

Liikmesriigid võivad prioriteetsete teemade ja sihtrühmade loetelu laiendada, et võtta arvesse nende eriolukordi.

b) näitama oma alust ja ühtsust piirkonnaga eeskätt sotsiaal- majanduslikult. Ta peab tõendama oma majanduslikku elujõulisust ja jätkusuutlikkust selles mõttes, et ressursse kasutatakse viisil, millega ei halvendata tulevastele põlvkondadele kättesaadavaid  võimalusi.

c) näitama ennast kui katsekava.

Leader I ja II kohaselt alustasid paljud maapiirkonnad altpoolt tulevate uuenduslike lähenemistega kohalikule arengule. Mõnedel juhtudel on need lähenemised küpsemaks muutunud ja neid saab nüüd lülitada peamistesse maaelu arengu programmidesse. Leader+  raames tahab komisjon toetada originaalseid ja edasipüüdlikke lähenemisi maaelu arengule, mis süvendavad Leader I ja II raames alustatud katsetamist. 

Katselist laadi hinnatakse igas arengukavas ettenähtud arengustrateegia alusel. Strateegia peab esile tooma säästva arengu saavutamise vahendid, mis võrreldes asjaomase piirkonna varasemate tavadega ning põhiprogrammides kasutatud ja kavandatud meetoditega on uued. Komisjon ei soovi sätestada hindamiskriteeriumide täielikku nimekirja, kuid on seisukohal, et katsekontseptsiooni tuleks hinnata järgmistel alustel:

· uute toodete ja teenuste tekkimine, mis näitavad kohaliku piirkonna erisugusust,

· piirkonna inim-, loodus- ja/või finantsressursside kombinatsiooni võimaldavad uued meetodid, mille tulemus on sisemise potentsiaali parem ärakasutamine,

· originaalsed organisatsioonivormid ja kohaliku elanikkonna seotus otsuste tegemise protsessi ning projekti rakendamisega.

Tuleks märkida, et katseaspekti ei tohi mingitel asjaoludel piirata Leader-meetodiga isegi nendes piirkondades, mida see algatus varem ei hõlmanud.

d) näitama kavandatud meetodite üleantavust. Projekti edendajad peavad metodoloogia ja saavutatud tulemused tegema võrgustikule kättesaadavaks. 

e) näitama, et see täiendab asjaomases piirkonnas põhiprogrammide raames tehtud sekkumisi.

2. tegevus: Toetus maapiirkondadevahelisele koostööle

15. See tegevus on mõeldud maapiirkondadevahelise koostöö soodustamiseks ja toetamiseks:

a) samas liikmesriigis (piirkondadevaheline koostöö);

b) mitmes liikmesriigis (riikidevaheline koostöö).

Selline koostöö peab näitama asjaomaste piirkondade tõelist lisandväärtust. Tal võib olla kaks eesmärki, mis tihti teineteist täiendavad:

· saavutada ühisprojekti elujõulisuse jaoks vajalik kriitiline mass,

· soodustada täiendavaid meetmeid.

16. Koostöö koosneb hajutatud oskusteabe ja/või inim-ja finantsressursside koondamisest asjaomastesse piirkondadesse. Sellised tegevused põhinevad kohalike tegevusrühmade poolt arengukavades selgelt määratletud temaatilistel suunistel.

Koostöö ei tohiks tähendada üksnes kogemuste vahetust, vaid peab sisaldama ühisprojekti rakendamist, mida võimaluse korral toetab ühine struktuur.

17. Selle tegevuse kohaselt tagatakse finantseerimine ühisprojektile ja varustuskulutused koostöö tehnilisele abile.

18. Seda Leader+ tegevust kohaldatakse algatuse 1. tegevuse kohaselt valitud maapiirkondade suhtes. Seda tegevust rakendatakse koordineeriva kohaliku tegevusrühma vastutusel. Kohaldatakse järgmisi erisätteid:

- Piirkondadevaheline koostöö                


Samas liikmesriigis toimuva piirkondadevahelise koostöö kontekstis võib lisaks Leader+  raames väljavalitud piirkondadele koostöö olla avatud Leader I või II raames väljavalitud piirkondadele või muudele Leader-lähenemise kohaselt organiseeritud ja liikmesriigi poolt tunnustatud piirkondadele. Ühenduse kaasfinantseerimiseks on kõlblikud ainult Leader+ raames väljavalitud piirkondi puudutavad tegevused, välja arvatud need tegevused, mis on seotud väga täpse teemaga, mille rakendamine nõuab suuremat piirkonda kui asjaomaste kohalike tegevusrühmade piirkonnad. Elavdamiskulud on siiski kõikides asjaomastes piirkondades abikõlblikud.

- Riikidevaheline koostöö    

Riikidevahelist koostööd kohaldatakse vähemalt kahte liikmesriiki kuuluvate kohalike tegevusrühmade suhtes. Kui Leader+ raames väljavalitud piirkond alustab käesoleva tegevuse tingimustel koostööprojekti vastavalt Leader-lähenemisele organiseeritud piirkonnaga väljaspool ühendust, on vastav Leader-piirkonnaga seotud kulu siiski abikõlblik.

3. tegevus: Võrgustikutöö

19. Saavutuste, kogemuste ja oskusteabe vahetus ühenduse kõikide huvitatud poolte vahel oli Leader II prioriteet ja on seda ka Leader+ puhul. 

20. Kõikide maapiirkondade (kas algatuse kohaselt abisaajate või mitte) ja kõikide piirkondlike arenguga seotud organisatsioonide ja ametite, nagu maaelu teabe ja edendamise punktide, ühendamine võrgustikeks saab toetust, pidades silmas mitte ainult kogemuste vahetust ja üleandmist, vaid ka:

· piirkondadevahelise koostöö stimuleerimist ja saavutamist, ning

· maapiirkondi käsitleva info andmist ja vastavate kogemuste saamist.

21. Aktiivne võrgustikus osalemine on Leader+ abisaajatele kohustuslik. See tähendab kogu juba rakendatud või rakendamisel olevaid tegevusi käsitleva vajaliku teabe kättesaadavaks tegemist ning erinevates tegevustes osalemist.

Muid võrgustikus osalejaid, kes on seotud piirkondlike algatustega, kuid ei ole kohalikud tegevusrühmad, kutsutakse samuti oma kogemusi, oskusteavet ja projektide üksikasju võrgustikule kättesaadavaks tegema.

22. Iga liikmesriik teeb vajalikud ettepanekud, et võrgustiku organiseerimiseks vajalik struktuur paika panna.

Komisjon soovitab võrgustiku organiseerimise üksusele järgmisi tegevusi:

· üleantavat head tava käsitleva teabe kogumine, analüüs ja levitamine riiklikul tasandil,

· võrgustiku organiseerimine,

· kogemuste ja oskusteabe vahetuse organiseerimine eeskätt vähemarenenud piirkondade jaoks, kes võiksid kasu saada suuremate kogemustega kohalike tegevusrühmade teadmistest,

· tehnilise abi andmine kohalikuks ja riikidevaheliseks koostööks.

23. Komisjoni poolt juhitav maapiirkondade seirekeskus vastutab võrgustiku organiseerimise eest ühenduse tasandil.

Seirekeskuse eesmärgid on järgmised:

· ühenduse meetmeid käsitleva teabe kogumine, töötlemine ja levitamine maaelu arengu stimuleerimiseks,

· maaelu tegijatele teabe andmine maapiirkondade olukorra põhisuundumuste kohta ühenduses ja kolmandates riikides, 

· toimimine ühenduse tasandil kohtumispunktina algatuse kohaste abisaajate jaoks ja riikidevahelise koostöö stimuleerimine,

· riigi ja piirkondade administratsioonile abi andmine, et hõlbustada teadmiste vahetust,

· riigi administratsiooni abistamine koordineerimisel ja algatuse raames abisaajate vaheliste kontaktide loomine koostöö huvides,

· ühenduse tasandil Leader+ rakendamise ja arengu aruannete koostamine,

· Leader+ rakendamisel saadud õppetundide ja nende poolt maaelu poliitikale avaldatava mõju uurimine.

III. RAKENDAMINE

Leader+  programmide ettepanekute ettevalmistamine ja esitamine

24. Komisjoni poolt otsustatud ja liikmesriikidele edastatud liikmesriigi soovituslike rahaliste vahendite eralduste alusel  esitavad liikmesriigid komisjonile oma ettepanekud Leader+ algatuse kohaste programmide kohta.

Programmid koostatakse liikmesriigi määratud pädevate asutuste poolt kõige kohasemaks loetaval geograafilisel tasandil, pidades silmas nende haldusstruktuuri ning rakendus- ja juhtimissüsteeme.

Nende programmide rakendamiseks võivad liikmesriigid valida rakenduskavad või üldised toetused.

Kõigepealt konsulteeritakse kõige esinduslikumate partneritega riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil vastavalt üldmääruse artikli 8 lõigetele 1 ja 2.

25. Programmide sisu sarnaneb üldmääruse artikli 19 lõikes 3 kirjeldatud ühtse programmdokumendi sisuga; nende struktuur sätestatakse käesoleva teatise lisas. 

Rakendamise kontekst ja strateegia, valiku kord, finantseerimine

26. Esitatud programm peab selgelt näitama selle piirkonna tugevusi, puudusi ja potentsiaali, mille suhtes programmi kohaldama hakatakse, Leader+ rakendamise erieesmärke ja nende seost asjaomases liikmesriigis või piirkonnas rakendatud või rakendatava muu maaelu arengu poliitikaga, nende eesmärkide saavutamiseks kavandatud strateegiat, kavandatud meetmete sidusust ja lisandväärtust ning nende mõju keskkonnale. Näidata tuleb iga tegevuse eesmärgid, 1. tegevuse kohased teemad, iga tegevuse rakendamise meetmete nimekiri ja kirjeldus ning eeldatav mõju. 

See analüüs peab olema kooskõlas programmi eelhindamise tulemustega ning see tuleb teostada vastavalt üldmääruse artikli 41 lõikele 2. Eelhindamine on programmi lahutamatu osa.

27. Valikukriteeriumid ja -kord peavad olema selgelt määratletud ja tagama kohalike tegevusrühmade vahelise konkurentsi.

Liikmesriik teatab programmi esitamisel komisjonile valitavate kohalike tegevusrühmade arvu. Liikmesriik võib valida kas riikliku või piirkondliku valiku. Mõlemal juhul peab kord olema läbipaistev ning tagama kohalike tegevusrühmade rahuldava konkurentsi.

Liikmesriik võib organiseerida rohkem kui ühe ettepanekute esitamise üleskutse, eriti kui Leader+ on avatud uutele piirkondadele, mispuhul võib anda pikemad tähtajad. Selliseid juhtumeid tuleb nõuetekohaselt kirjeldada ja põhjendada. Kõikidel juhtudel tuleb 1. tegevuse alla kuuluvad piirkonnad välja valida hiljemalt kaks aastat pärast valikukriteeriumide heakskiitmist. 

Liikmesriigid kirjeldavad oma programmiettepanekutes riikidevaheliste ja piirkondadevaheliste koostööprojektide valiku meetodit. Kavandatud sätted peavad tagama kohalike tegevusrühmade regulaarse ja järkjärgulise juurdepääsu nendele koostöövormidele. Lisaks peavad need tagama asjakohase programmitöö ja finantstingimused selle tegevuse mõjusaks rakendamiseks tähtaegade jooksul, mis määratakse kindlaks partnerluses komisjoniga. 

28. Vastavalt üldmääruse artiklitele 28 ja 29 koostatakse soovituslik finantseerimiskava prioriteetide, aastate ja finantseerimisallikate kaupa. Kolme tegevust loetakse prioriteetideks, millele lisatakse neljas prioriteet programmi juhtimis-, seire- ja hindamiskulude finantseerimise eesmärgil. Tuleb näidata selle neljanda prioriteedi kohastele tegevustele eraldatud finantseerimise protsendid.

Juhtimine, kontroll, seire ja hindamine

29. Kohaldatakse üldmääruse sätteid ja eriti selle III jaotist ning IV jaotise I, II ja III peatükki. Nende kohaldamine tuleb programmis täpsustada ja see peab vastama käesolevas teatises sätestatud kriteeriumidele.

30.  Algatuse mitmesuguste tegevuste rakendamise ja juhtimise süsteemide eesmärk peab olema lihtsustamine, ilma et see piiraks usaldusväärse ja range juhtimise põhimõtte kohaldamist.

31. Eeskätt finantsjuhtimise korral peab programm selgelt kirjeldama juhtimise ning finantsvoogude mobiliseerimise ja ringluse korda kuni lõpliku abisaajani, sh ühenduse finantseerimise peamisi etappe. Eelhindamine peab kinnitama rakenduskorra asjakohasust.

32. Kontrollikorra esitlemisel tuleb lisaks kõikide kulutuste suhtes kohaldatavale tavalisele korrale kirjeldada erisätteid, meetodeid, eeskirju ja korda, mis tagavad kõnealuse programmi kontrolli.

33. Seiret teostatakse:

· kohalike tegevusrühmade ning

· riiklike/piirkondlike programmide 

tasandil.

Kasutatakse programmitöös määratletavaid finants- ja füüsilisi näitajaid. Need näitajad peavad võimaldama programmide arengu seiret seoses nende finantsilise täideviimisega, füüsilise arengu ja mõjuga.

Euroopa seirekeskuse tulemuste edastamine ja konsolideerimine aitab kaasa algatuse seirele ühenduse tasandil.

Vastavalt üldmääruse artiklile 35 luuakse iga algatuse alla kuuluva programmi jaoks seirekomisjon, mille koosseis ja roll tuleb määratleda.

Luuakse komisjoni eesistumisel toimiv juhtkomitee, millesse kuuluvad riiklike ja piirkondlike võrgustike administratsioonide esindajad.  See komitee koguneb vähemalt kord aastas, et arutada algatuse rakendamise arengut, ja moodustab 2. tegevuse (koostöö) seire organi ühenduse tasandil.

34. Vajaduse korral  kohaldatakse Leader+ suhtes üldmääruse vastavaid hindamist käsitlevaid sätteid ning maaelu arengu hindamise suuniseid. Leaderi erilist iseloomu silmas pidades võetakse hindamisel täiendavalt arvesse erinäitajaid, mis on seotud eeskätt integreeritud piirkondliku lähenemisega, tegevuste katselise laadiga, partnerlusega, osalevate haldusstruktuuride organiseerimise ja rolliga, võrgustamistööga ning keskkonnamõjuga. 

Abi heakskiitmine

35. Komisjon kiidab ühenduse Leader+ algatuse programmid heaks hiljemalt viis kuud pärast abi taotluse kättesaamist ning otsustab EAGGF arendusrahastust antava panuse vastavalt üldmääruse artiklile 28. 

Kui liikmesriik valib abi vormiks rakenduskava, tuleb kolm kuud pärast programmi heakskiitmist esitada komisjonile teabeks programmitäiend, nagu on määratletud üldmääruse artikli 9 punktis m. Selle sisu peab vastama üldmääruse artikli 18 lõikes 3 sätestatule. Komisjon kiidab üldiste toetuste kasutamise heaks vastavalt üldmääruse artikli 9 punktile i ja artiklile 27.

Meetmed, mis on kõlblikud saama ühenduse toetust

36. Kõik EAGGF arendusrahastu, ERF ja ESF kohaselt abikõlblikud meetmed on kõlblikud saama ühenduse kaasfinantseerimist.

37. Leader+ on eelkõige mõeldud katsestrateegiate toetamiseks, et arendada maapiirkondade sisemist potentsiaali. Seetõttu, partnerluses kindlaksmääratav väiketegevus välja arvatud, ei ole selle algatuse kohaselt infrastruktuuriinvesteeringud abikõlblikud nagu ka tootlikud investeeringud, mille maht on suurem kui partnerluses kehtestatav ülemmäär.

38. Kulutused oskuste omandamisele, nagu on määratletud Leader IIs (s.o kulutused teavitamisele ja/või uuringutele enne piirkonna arengu kavade alustamist kohalike tegevusrühmade poolt) on 1. tegevuse kohaselt abikõlblikud, tingimusel et tegemist on uute piirkondadega, kus Leader-metoodikat varem ei ole kohaldatud.

39. Kulutused võrgustikus (võrgustikes) osalemisele, elavdamisele, teavitamisele, juhtimisele, seirele ja programmi hindamisele on kõik kõlblikud saama ühenduse kaasfinantseerimist. Ettepanek selliste kulutuste kohta tehakse programmi esitamisel. Ühenduse panus hindamiskuludesse liikmesriikides on siiski piiratud nende hindamistega, mis oma ulatuse ja kvaliteedi (hinnatakse ühenduse vastavaid suuniseid kasutades) poolest on mõjusad Leader+ hindamisel ühenduse tasandil.

40. Euroopa seirekeskuse juhtimisel abistavad komisjoni välistöövõtjad, kes valitakse avatud pakkumiskutse alusel, mis avaldatakse Euroopa Ühenduste Teatajas. Selleks reserveeritakse soovituslik summa kuni 2% kogu EAGGF arendusrahastu Leader+ panusest. Neid komisjoni algatusel ettevõetud tegevusi finantseeritakse 100% ulatuses üldmaksumusest.

IV. ÜHENDUSE PANUS LEADER+ FINANTSEERIMISSE

41. Leader+ algatust finantseerivad ühiselt liikmesriigid ja ühendus. 

EAGGF arendusrahastu kogupanus aastateks 2000–2006 on 2020 miljonit eurot 1999. a. hindades. Vastavalt üldmääruse artikli 7 lõikele 7 seotakse EAGGF arendusrahastu panus igasse programmi kuni aastani 2003 iga-aastase 2%-lise indeksiga ning otsustatakse aastateks 2004–2006 aasta 2003 hindades. 31. detsembriks 2003 määrab komisjon kindlaks aastatel 2004–2006 kohaldatava indekseerimise määra.

Kohaldatakse üldmääruse artikli 29 sätteid ühenduse panuse määra kohta. Eelkõige EAGGF arendusrahastu panus on maksimaalselt 75% kõigist abikõlblikest kuludest 1. eesmärgiga kaetud piirkondades ja maksimaalselt 50% muudes piirkondades.

V. Ajastamine

42. Komisjon kutsub liikmesriike esitama ettepanekuid Leader+ algatuse kohaste programmide kohta kuue kuu jooksul alates käesoleva teatise avaldamisest Euroopa Ühenduste Teatajas. 

Liikmesriigid peaksid saatma oma finantseerimisettepanekud ja mis tahes muu sellega seotud kirjavahetuse järgmisel aadressil: 

The Director-General

Directorate-General for Agriculture

European Commission

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Brussels

Brüssel, 14. aprill 2000 

LISA

ÜHENDUSE LEADER+ ALGATUSE KOHASE PROGRAMMI ETTEPANEKU ÜLESEHITUS

1. Selle piirkonna määratlus, kus algatust hakatakse kohaldama; kasutatud kriteeriumid.

2. Kõnealuse (kõnealuste) piirkonna (piirkondade) olukorra analüüs.

3. Eelhindamine vastavalt üldmääruse artikli 41 lõikele 2.

4. Algatuse rakendamise eesmärgid; nende eesmärkide saavutamise strateegia; seosed muude maaelu arengu programmidega.

5. Iga tegevuse puhul: 1. tegevuse prioriteetne (prioriteetsed) teema (teemad); rakendatavate meetmete kokkuvõtlik kirjeldus, k.a teave, mis on vajalik kolme algatuse kohase tegevuse riigiabieeskirjadele vastavuse kontrolliks; mõju.

6. Iga prioriteedi finantseerimiskava aastate ja finantseerimisallikate kaupa. Vajaduse korral märge 1. ja 2. eesmärgi piirkondade jaoks ettenähtud ühenduse finantseerimise kohta. Fondide iga-aastane osalus peab jääma kokkusobivaks finantsperspektiividega.

7. Kohalike tegevusrühmade valiku kriteeriumid, kord ja ajastus.

8. Potentsiaalsete abisaajate teavitamise kord ja rakendamise osana riigi elanikkonna teavitamise kord.

9. Piirkondlike arengustrateegiate, koostöö ning võrgustike töö ja nende seose Euroopa seirekeskusega rakendamiseks, juhtimiseks (k. a finantsjuhtimine) ja seireks liikmesriigi poolt määratud pädevad asutused ja vastavad sätted.

10. Sekkumiste kontrolli haldamise sätted, üksikasjalikud eeskirjad ja kord.

11. Hindamissätted.

12. Aruanne programmi osas partnerite konsulteerimiseks võetud meetmete kohta ning nende konsulteerimiseks ja seirekomisjonis osalemiseks kasutuselevõetud sätted.

13. Kokkusobivus muu ühenduse poliitika sekkumisega. 

1 EÜT L 161, 26.6.1999, lk 1.


2 EÜT L 160, 26.6.1999, lk 80.





