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I. PoKa 2030 koosloomeline visioon, iildeesmark ja neli
labivat arendusteemat (sh biomajandus, keskkond,
eksport, maapiirkonna terviklik areng)

Austatud Riigikogu, Eesti kodanike esinduskogu!

Pdllumajandus, kalandus, vesiviljelus, toiduainetoostus ja toidukultuur on kogu Eesti elanikkonda ja
territooriumi hdlmavad valdkonnad, millel oli-on oluline osa Eesti maa- ja rannarahva ajaloolises
identiteedis ning inimeste heaolu ja elukeskkonna, sh Eesti maastike, kujundamises.

,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030" ehk P6Ka 2030 eelndu on koostatud
kokku dle kolme aasta viie ministri poliitilisel juhtimisel ning see seob kokku Ule kolmekimne seni eraldi
olnud arengudokumendi. P6Ka 2030 koostamises on osalenud ile 500 oma ala asjatundja enam kui 150
Eesti organisatsioonist ja mul on au esitada teile tlevaade sellest arengukavast.

P6Ka 2030 koosloomes sonastatud visioon - ,Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada!” - 16imib meie
soovitud tulevikupildis kestliku toidutootmise ja toimiva maaelu seosed. Uht ei ole teiseta. Visiooni
kohaselt on hea mainega Eesti toidul aastal 2030 noudlus nii kodu- kui ka valisturgudel, mis tagab koigile
tarneahelas osalejatele piisava sissetuleku toodetud saaduste, toidu ja pakutavate teenuste eest. Head
maaelu iseloomustab atraktiivne elu- ja ettevétluskeskkond, kus on voimalik teha hasti tasustatud ja
mitmekesist to0d ning tegutsevad htehoidvad aktiivsed kogukonnad. Seetéttu on aastal 2030 elu maal
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vaartustatud, arenenud ja joukas ning seal on ruumi nii suurtele kui ka vaikestele ettevotetele, kes
panustavad maamajanduse arengusse.

Arengukava visiooni elluviimiseks sonastati mdddetav lildeesmark:

»EESTI TOIT ON EELISTATUD, KESKKOND JA ELURIKKUS ON HOITUD, TOIDUSEKTORI ETTEVOTTED ON
EDUKAD NING MAA- JA RANNAKOGUKONNAD ON ELUJOULISED. "

Uldeesmargi saavutamiseks peab pdllumajandus- ja kalandussektori ning toidutdostuse toodang olema
vaga hea kvaliteediga, uuenduslik ning toodetud keskkonnasdbralikult. Selleks on tarvis rohkem koostood
nii valdkondade sees kui ka eri sektorite vahel, ning tuleb rakendada uusimaid teadustulemusi ja parimaid
tehnoloogiaid.

Arengukaval on kaks alaeesmarki. Esimese alaeesmargi, ,Tark ja kestlik maaelu, pdllumajandus,
toidutootmine, ohutu toit ning hoitud keskkond" saavutamisega on seotud seitse I6imuvat tegevussuunda,
sh pdllumajandus-keskkond; taimetervis, loomade tervis ja heaolu; toiduohutus; kvaliteetsed sisendid
pdllumajanduses; pdllumajandussaaduste tootmine, vaarindamine ja turustamine; maa- ja rannapiirkonna
areng ning teadus, innovatsioon ja teadmussiire.

Teine alaeesmark, ,Kestlik kalandus, mis tagab kalandusvaldkonna konkurentsivdime ja kalavarude
jatkusuutliku majandamise” hdlmab kestliku kalanduse ja vesiviljeluse tegevussuunda.

Arengukava eesmargid ja tegevussuunad arvestavad nii kestliku arengu kui ka klimamuutuste
leevendamise ja klimamuutustega kohanemise vajadustega. Horisontaalsed arendusteemad on
biomajandus, eksport, elu- ja looduskeskkond ning maapiirkonna terviklik areng. P6Ka 2030 eesmarkide
taitmisesse panustab ka erasektor oma valdkondlike arengukavade tegevustega.

Kaheksa tegevussuuna kaudu aitab PoKa 2030 I6imida riigieelarve strateegia raamistikus ligi kolmekimne
seni eraldiseisnud valdkondliku arengukava eesmarke ja Uhtlasi toetab P6Ka 2030 oma valdkondades ja
hajaasustusega piirkondades riigi keskse strateegia ,Eesti 2035 ja URO tippkohtumisel vastu véetud
tegevuskava ,Muudame maailma: saastva arengu tegevuskava aastaks 2030" ning Eesti saastva arengu
strateegia ,Saastev Eesti 21" selliste eesmarkide saavutamist nagu majanduslik toimetulek, toiduga
kindlustatus, tervis ja heaolu, saastev tootmine ja tarbimine, ookeanid ja mereressursid, Maa
okostisteemid ning Eesti kultuuriruumi elujdulisus. Arengukava on Euroopa Liidu (EL) Gihise pdllumajandus-
ja kalanduspoliitika programmiperioodi 2021-2027 planeerimise aluseks Eestis ning aitab thtlasi ellu viia
Euroopa Roheleppe meetme , Talust toidulauale” eesmarki liikuda ELis tervislikuma ja kestlikuma
toiduslisteemi suunas.

Arengukava uldeesmargi saavutamiseks peavad pollumajandus- ja kalandussektor muutuma. Need
sektorid ei hdlma ainult toitu, vaid pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja biomajanduse
sekundaarsektorite tooteid ja teenuseid laiemalt. Globaalses konkurentsis plsimise eeltingimus on
toodangu korge kvaliteet, uuenduslikkus ning keskkonnasdbralikkus. Tarvis on teha rohkem koostood, sh
ka erinevate sektorite vahel, kasutada uusimaid teadussaavutusi ja parimad tehnoloogiad. Eesti suudab
mitmes sektoris (eriti piim, kala, teravili) end ise hasti varustada, mistottu jagub kodumaist toitu meile
endile ja seda on voimalik mitmes tootmisharus ka eksportida.

Eestile on oluline, et suudame end ise pidevalt voimalikult mitmekesiselt pdhitoiduainetega varustada. See
tagab inimestele toidu jarjepideva ja kindla kattesaadavuse nii hadaolukorras, eriolukordades kui ka
elutahtsate teenuste katkemise korral.

Lisaks siseturu ndudluse katmisele tuleb leida toodetele uusi turge ning maandada péhilisi riske, olgu need
tingitud tootmisest vai turgudest. Arvestades turgude volatiilsust, tuleb luua piisavalt véimalusi kriisidega
toimetulekuks.
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Hea maaelu tagab eelkdige jatkusuutlik ja okoloogiliselt toimiv Eesti keskkond. Tootmine ja keskkond
toimivad Uksteist vastastikku mojutades, tootmine ei tohi saa tulla keskkonna arvelt.

Koigi PoKa eesmarkide keskmesse paigutub maal elav inimene ja pere, kes on teadlik tootja ja tarbija, kes
teeb nutikat, hasti tasustatud ja motiveerivat t00d, hoiab elukeskkonda ning toimetab 6nnelikult puhtas ja
turvalises keskkonnas. Inimesi hoiavad maal kodu-, kogukonna- ja omanikutunne. Asustuse sailimine
maapiirkondades aitab tagada riigi julgeolekut.

Arengukava viiakse ellu koostoos pollumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse, toiduainetoostuse ning maa-ja
rannapiirkondade arengu teemadega tegelevate partneritega. Elluviimist juhivad maaeluministeerium ja
keskkonnaministeerium.

Soovin siinkohal lisada, et olen (ks ligi viiesajast arengukava koostamises osalenud asjatundjast, keda
Maaeluministeerium kaasas, sest todtades Virumaal Talupidajate Liidu konsulendina, osalesin mitmes
arengukava toorihmas. Tunnetan neid arengukavas sonastatud valjakutseid ja seda rahvast, kelle elule ja
ettevotmistele kasvas kokku lepitud tegevussuunad kaasa aitavad.

Austatud Riigikogu, P6Ka 2030 uldeesmargi ja kaheksa tegevussuuna eesmarkide saavutamist
mojutavateks labivateks arendus-teemadeks on arengukava koostamises osalenud partnerite arvates
biomajandus, elu- ning looduskeskkond eksport ja maapiirkonna terviklik areng. Piltlikult 0eldes on
need PdKa 2030 'neli ratast’, millele annavad hoogu teaduse ja innovatsiooni tegevussuund kestlik
riigivalitsemine ja samuti nii Euroopa Liidu kui ka Eesti Vabariigi finantsvahendid.

PoKa 2030 koostajatel on korged ootused biomajanduse, elu- ja loodus-keskkonna paranemise,
ekspordi ja maapiirkonna tervikliku arengu suhtes.

Ootused biomajandusele on seotud sellega, et ELi riikide vordluses on Eesti bio-ressurssidega suhteliselt
hasti varustatud, kuid kitsaskohaks on nende majandamisel loodav kasin lisandvaartus — suur osatahtsus
on todtlemata voi vahetoodeldud toodangu ekspordil. Bio-majanduse ks oluline suund on bio-jaakide ja
kaas-saaduste kasutuselevdtt, mis ei ole Eestis seni laialt levinud. Teadus- ja arendustoo ning
teadmussiirde kaasabil tuleb saavutada toostuslike biotehnoloogia lahenduste loomine ja kasutuselevdtt
pdllumajandus- ja kalandussektoris, sh mere-vesiviljeluses.

Vajalik on panustada esma-tootjatele sobivate bio-vaarindamis-tehaste rajamisse ja toetada vajalikku
teadus- ja arendustegevust, sh piloot- ja ndidisprojekte.

Ootused elu- ja looduskeskkonna paranemisele on seotud sellega, et Eestis on head eeldused
keskkonnasdbralikuks toidutootmiseks. Tulenevalt loodusvarade olukorrast, klimamuutustest ja
thiskonna ootustest peavad péllumajandus- ja kalandussektor loodus- ja elukeskkonda kasutades seda
hoidma. Tahtis on tagada, et pohja- ja pinnavesi oleks heas seisus; maa- ja mullakasutus tasakaalustatud
ja jatkusuutlik; looduse elurikkus, liigid ja elupaigad séiliksid; oht inimeste ja loomade tervisele oleks ara
hoitud; maastikud pusiksid mitmekesised ning kliimamuutuste mdjuga arvestataks. Senisest enam tuleb
tahelepanu poorata lahendustele, mis vimaldavad pdllumajandus- ja kalandussektoril vahendada
taastumatute ressursside kasutamist ja vahendada toidukadusid ja -raiskamist kdigis vaartus-ahela
etappides.

Ootused ekspordile. Eestil on head eeldused toidukaupade eksportimiseks, ent konkurentsivoimeliste
toodete loomiseks ja arvestatavate mahtude saavutamiseks on kodumaise tooraine tootlemise
voimekuses ja mahepdllumajanduse tootlikkuses vaja arenguhipet. Tahtis on tunda turgude eriparasid ja
tarbijate eelistusi ning reageerida turu-ndudlusele. Tarbijate ootused toiduohutuse, loomade heaolu,
tooraine kasvukeskkonna puhtuse ja tootmise keskkonnamdjude suhtes muutuvad iha olulisemaks. Neile
vastamine ja selle hasti nahtavaks muutmine annab nii ettevotetele kui ka Eesti toidule laiemalt tdiendava
kvaliteedimargi. Ekspordi kasvuks on vajalik globaalne liberaalne kauplemis-keskkond, mille kindlustamine
nouab Eestilt rahvusvahelist koostodd ja kohalolekut.
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Ootused maapiirkonna terviklikule arengule on kdrged. Maapiirkond on elujuline, kui see on avatud ning
suudab ara kasutada voimalusi, mis kaasnevad

Sotsiaal-majanduslike ja keskkonna-alaste muutuste ja suundumustega. Selleks, et maal oleks hea elada
ja maapiirkonnad oleksid elujoulised, tuleb sealsete probleemide ning voimalustega tegeleda terviklikult.
P6Ka 2030 naeb ette toetusmeetmed elu- ja ettevotiuskeskkonna terviklikuks arendamiseks, maapiirkonda
elama asumiseks, noortele suunatud tegevuste edendamiseks, kogukondade rolli tugevdamiseks ja
kohalikus elus kaasa raakimiseks, maaelu kuvandi ja maaelu rolli teadvustamiseks ning maapiirkonnas
ettevotluse edendamiseks.

Head Riigikogu liikmed, meie viimaste aastakimnete regionaal- ja maaelupoliitikate tagajargi arvudes
vaadates voiksime tana tammsaarelikult pilgud koos tulevikku poorata ja mdelda julgemalt sellele, millised
meie talud, maaettevotted ja maa- ning rannaelu on voi voiks olla aastal 2030. Kiimne aasta parast on elu
maal tugevate ja sidusate kogukondadega, mitmekesise ettevotlusega, arenenud, jdukas, kaunite
maastikega, korgelt vaartustatud ja hea mainega ning seal on ruumi nii suurtele kui ka vaikestele
ettevotetele, kes panustavad maamajanduse arengusse. Omanikutunnet maal aitavad kasvatada toimivad
pereettevotted. Eesmargiks on elukeskkond, kuhu soovitakse rajada nii oma kodu kui ka ettevote. Kdige
selle saavutamiseks annab P6Ka 2030 oma panuse, kuid oluline on ministeeriumide koostoos luua seoseid
riigi kohapdhise regionaal-, ettevétlus-, haridus- ja sotsiaalpoliitikaga laiemalt.

Muidugi tuleb selleks veel palju ara teha. Kiillap olete teiegi maal ringi sdites marganud, et paljud elamised
tahavad kohendamist ja roheleppe tuules ka energiatéhusaks muutmist. Selleks vajavad nad kindlasti riigi
tuge.

Kokku on PoKa 2030 uldeesmargi, ala-eesmarkide ja tegevus-suundade eesmarkide tasandil ligi 70
indeksit ja moju-maddikut, millega keerukaid maamajanduse, looduse ja tihiskonna juhtimisprotsesse
moddetakse. P6Ka 2030 vahe-hindamisel 2023. aastal on kavas hinnata ka méddikute asjakohasust.

Il. Rahvusvaheline kontekst, probleemid, valjakutsed ja

riigi sekkumisloogikad
Austatud Riigikogu liikmed!

Kindlasti on ménedki teist mottes juba kisinud, millised on need siseriiklikud ja rahvusvahelised
valjakutsed ning probleemid, mille lahendamisele P6Ka 2030 koostamine kaasa aitab? Miks seda
arengukava vaja on? Lisaks eespool mainitud valdkonna arengudokumentide killustatuse vahendamisele
oli arengukava koostamisel oluline Euroopa Liidu uue planeerimisperioodi eesmarkide ja sekkumiste
siseriiklik kavandamine.

Kdige selle juures peame suhteliselt vaikese riigi ja majandusena hoolikalt silmas pidama rahvusvahelist
konteksti ning Eesti majandus- ja regionaalpoliitilisi voimalusi, unustamata olulisi Eesti Vabariigi
pohiseaduse preambulist lahtuvaid sihte — peame ,tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimise 1abi
aegade” kogu Eesti territooriumil.

Ulemaailmselt on pdllumajanduse, kalanduse ja toidutdostusega seotud valdkondades toimunud viimastel
kiimnenditel markimisvaarsed muutused. Peamiselt on need seotud suurenenud sissetulekute, uute
tehnoloogiate, keskkonnaseisundi, tarbijate hoiakute ja eelistuste muutumise, kaubanduse
liberaliseerimise, energeetika ja linnastumisega. Sellega on kaasnenud eelkdige tarbimise ja globaalse
kaubavahetuse suurenemine, tootmise intensiivistumine ja kontsentreerumine. Kliimamuutuste tdttu on
keskseks teemaks tdusnud loodus-ressursside jatku-suutlikum kasutamine. Adrmuslike
ilmastikutingimuste sagenemine ja globaalne soojenemine viivad suurte maa-alade kérbestumiseni ning
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pdhjustavad piirkonniti ulatuslikku veepuudust. Need suundumused véivad omakorda viia
ressursikonfliktideni ning suurema valjarandeni méjutatud piirkondadest. OECD ja FAQ prognoosivad ka
edaspidiseks kasvavat ndudlust pdllumajandussaaduste jarele." Selle péhjuseks on kiire rahvastiku kasv
eelkdige Aasias ning Sahara korbest I6unas asuvates Aafrika riikides.

Pollumajandustootmise arengut maailmas veavad saagikuse suurenemine taimekasvatuses ning liha- ja
piimatootmise laienemine. Samas on oluline tarneahelas tekkivate toidukadude vahendamine. Sellest
tulenevalt prognoositakse, et pdllumajanduskaubandus kasvab aeglaselt, kuid stabiilselt, ning
rahvusvaheliselt kaubeldavate pollumajandussaaduste hinnad markimisvaarselt ei tduse.

Eesti toimimis-keskkonda kujundab olulisel maaral kuulumine ELi, mis on maailma suurim
pdllumajandussaaduste eksportija ja importija. ELi toidutodstuse toodang paistab silma kdrge kvaliteedi
ning mitmekdlgsusega. ELis kehtivad ranged toidu-ohutuse ning keskkonna-nduded toetavad ELi toidu
positiivset kuvandit. ELi Uhis-poliitikad tagavad thtsed turureeglid. ELis tervikuna on Uha olulisem
bioressursi, kdrvalsaaduste ja jaatmete téhusam drakasutamine.

Seega on Eestil toidu tootmiseks head eeldused. Siin on laialdased veeressursid, mis annab meile tugeva
konkurentsieelise. Kliimaprognooside kohaselt voib meie piirkond olla ks vahestest, kus
tootmistingimused ajas pigem paranevad, ehkki on arvatud, et ilmastik véib muutuda senisest
aarmuslikumaks ja ettearvamatumaks.

Avatud ning ekspordile orienteeritud vaikeriigina peab Eesti panema suurt réhku rahvusvahelisele
koostoole, nii mitme- kui kahepoolsete kaubandus- ja koostoosuhete arendamisele kui ka koostoole
rahvusvaheliste organisatsioonidega, et kasutada parimat rahvusvahelist teadmust globaalsete trendidega
kohandumiseks ja uute turustusvéimaluste avastamiseks. Peame muutlikus loodus- ja
majanduskeskkonnas olema valmis maandama strateegilisi riske ning oma kogemustele tuginedes olema
suutlikumad ELi vétmepoliitikate, s.0 Uhise pdllumajanduspoliitika ja kalanduspoliitika kujundamisel Eesti
huvidele vastavaks. Eesti ldise positiivse kuvandi loomisele aitab kaasa ka arenguabisse panustamine.
Selle kaudu arendatakse valissuhteid ja luuakse taiendavaid kontakte, mis on toodete ning teenuste uutele
turgudele eksportimisel eelduseks.

Piiratud ressursside olukorras peab riik tagama toimiva majanduskeskkonna, mis tdhendab eelkdige
teadmistel pdhinevaid ja eri sihtrihmadega labiraagitud otsuseid, thiskonna ootustele vastava digusruumi
ning kestlike toimimisnormide tagamist, strateegiliste riskide maandamisega seotud jarelevalveteenuste
pakkumist, samuti kaubandusvdimaluste avardamist. Tagastamatut abi tuleks kasutada ennekdike
majanduslikult vahetootlike investeeringute puhul, nditeks kliima- ja keskkonnanduete taitmine ning
sotsiaalse ettevotlusega seotud investeeringud maa- ja rannapiirkondades, kuid ka vaikeste ettevotete ja
polvkondade vahetusega seotud meetmete puhul. Tootlike investeeringute rahastamisel tuleks eelistada
muid finantsinstrumente. Oluline on ettevdtjate teadlikum tegutsemine ja vastutuse votmine riskide
juhtimises.

Eeltoodud konteksti taustal moodustab riigi sekkumisloogika tldise aluse era- ja avaliku hiive vahekord.

1 Noudlus toidu jarele suureneb lahitulevikus maailma rahvastiku kasvu téttu, hinnanguliselt on see aastaks 2050 kasvanud 70%,
kuid osa sellest kaetakse toidukadude ja raiskamise vahendamise abil. Pdllumajandustoodang on viimase 50 aastaga kasvanud
globaalselt ligi kolm korda, samas on kasutusse voetud vaid 12% seni harimata maad . Samal ajal kalatarbimine on inimese kohta
kahekordistunud, kasv on tulnud pohiliselt kalakasvatustest, kuna kalavarud on globaalselt vdahenemas.
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lll. PoKa 2030 tegevussuunad

Arengukava iildeesmarki panustavad koik arengukava kaheksa iiksteisega seotud tegevussuunda.

Esimest tegevussuunda, pollumajanduskeskkonda iseloomustab tana see, et Eestis on mitmekilgne
pdllumajandusmaastik ja hasti sailinud elurikkus.

Keskkonnas@braliku majandamise toetusega on hdlmatud 45% ja mahepdllumajanduslikult majandatakse
ligi 21% kasutatavast pdllumajandus-maast. Pusirohumaad moodustavad 28% ja kaitstavatel aladel
hooldatavad poollooduslikud kooslused, mis kliima- ja elurikkuse eesmarke kdige enam toetavad,
moodustavad 3% kasutatavast meie pdllumajandusmaast. Need kdik on taimekahjustajate looduslike
vaenlaste ja tolmeldajate tuumikalad, mis pakuvad okosusteemiteenust kogu pdllumajandusmaale.

Teisalt, mineraalvaetiste kasutamine on suurenenud ja loomakasvatus on kontsentreerunud suurematesse
tootmistiksustesse, mis suurendab survet keskkonnale. Kuigi nitraatide sisaldus Eesti jogedes on stabiilne
ning jarvedes ja ranniku-meres madal, on Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala pdhjavee
nitraat-iooni sisaldus suurenenud. Seire kaigus on nii pohja- kui ka pinnaveest leitud taimekaitse-vahendite
jaakide piirvaartuse uletusi. Kuigi pdllumajandusliku paritoluga kasvuhoonegaaside heitkogused on
vorreldes 1990. aastaga poole vaiksemad, suurenesid need kogused 17% perioodil 2005—2017. Vaetiste
kasutamine lahtuvalt pollumuldade agro-keemilistest omadustest ning pdllumuldade taime-toitainete- ja
huumus-bilansi koostamine vajab edendamist.

Liigirikkust iseloomustav pdllulindude indeksi trend on olnud langev. Jatkuv survetegur elurikkusele ja
maastikele on invasiivsed voorliigid.

Lahtudes nimetatud suundumustest ja olukorra hinnangutest on PdKa péllumajanduskeskkonna
tegevussuuna peamisi mdjueesmarke kolm:

e Vaetiste ja taimekaitsevahendite negatiivne mdju keskkonnale on vahenenud.

e Pdllumajanduse negatiivne moju kliimamuutustele ja éhule on vahenenud.

e Pollumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus on sailinud ning tagatud on okosusteemi
teenuste toimimine.

Teine tegevussuund holmab taimetervist, loomade tervist ja heaolu.

Soodsa geograafilise asendi téttu on Eestis taimede ja loomade tervis hea. Eesti loomakasvatust toetab
hea kohalik soodabaas ning tanapaevased farmitehnoloogiad. Samas soodustavad kaubanduse
globaliseerumine ja klimamuutused uute taimekahjustajate ja loomataudide levikut.

karjapdhiste loomataudide levikust, ning bioturvalisuse tagamine. Uhiskonnas on hiippeliselt tdusnud
ootused loomade heaolu, labipaistva nduetekohase loomakasvatuse ning taiendavate kdrgemate
standardite suhtes. Loomapidajatele on makstud loomade heaolu toetust, et motiveerida minimaalsest
kdrgematele nduetele vastavat loomakasvatust. Samuti toetatakse loomade heaolu mahe-meetmega.

Eestis rakendatakse antibiootikumi-resistentsuse ehk AMR-i riiklikku programmi, kuid toidu- ja
soodakaitlejate, veterinaar-ravimite ning pdllumajandus-loomade registrid ja rakendusuuringud vajavad
taiendavaid ressursse, et koguda ja analuusida kdiki vajalikke andmeid.

Uue ELi taimetervise-reziimis on tahtsal kohal liikmesriikide Uhine ohtlike taime-kahjustajate seire stusteem
ja kriisi-valmidus kahjustajate varajaseks avastamiseks ja kiireks kontrolli-meetmete kohaldamiseks.

Tootjate koolitamisega ja kauplejate teavitusega saab neid motiveerida tegema otsuseid, mis panustaks
taimetervise heasse seisundisse ning parandaks tootjate konkurentsivoimet.
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Lahtudes nimetatud suundumustest on P6Ka 2030 taimetervise, loomade tervise ja heaolu tegevussuuna
peamised mdjueesmargid jargmised.

e Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest.

e Loomade tervise ja heaolu tase riigis on korge, mis tahendab, et:
- Eestion vaba koige ohtlikumatest loomataudidest;
- Uldine karjatervise tase ja loomade heaolu paraneb.

Kolmas tegevussuund holmab toiduohutust, mis toetab arengukavas tootmise, ekspordi, keskkonna ja
toidujulgeoleku eesmarke ning rahvatervise eesmarke.

Toiduohutuse tagamise olukord on Eestis hea. Seda soosivad looduslikud ja klimaatilised tingimused ning
puhta joogivee kattesaadavus. Kodumaist toitu hindab usaldusvaarseks 94% tarbijatest.

Eestis on toiduohutusega seonduv digusruum reguleeritud peamiselt ELi 6igusaktidega. Lisaks
arvestatakse FAO toidutoostust ja -kaubandust reguleeriva thtsete toidustandardite ja soovituste
programmiga Codex Alimentarius, mis on loodud 1961.aastal. Toidu-ohutuse valdkonna digus-raamistik on
valja kujunenud ja seda uuendatakse lahtuvalt uutest teadus-andmetest ja riskiteguritest nagu e-kaubadus,
otseturundus, globaliseerumine, tehnoloogia areng, kliimamuutused, tarbijate toiduvalikud jne.
Riskihindamis-voimekuse tdstmiseks vahetatakse infot ja tehakse koostood Euroopa Toidu-ohutus-ameti
ja teiste ELi riikide asutustega.

Eestis on riskipohine jarelevalve-sisteem, mida toetavad laborite vorgustik ning tha enam IT-lahendused.
Jarelevalveasutuste prioriteediks on otsesed rahvatervise riskid (toidu-tekkelised nakkushaigused), kuid
pikaajalise mdjuga riske (nt saasteained, lisa-ained, GMO) on seni hinnatud ebapiisavalt. Tulenevalt uutest
mojuteguritest lisandub jarelevalve-asutuste lilesannete hulka uusi valdkondi (nitekst toidu-pettused ja
antibiootikumi-resistentsus ehk AMR).

Toidukaitlejate arv suurenes aastatel 2013-2018 umbes viiendiku vorra ja kokku oli 2018.aasta seisuga
ule 15 tuhande toidukaitleja. Kaitlejate teadlikkus toidu-ohutusest on Uldiselt kasvanud, kuid on veel
ebaiihtlane. Osa kaitlejaid on lisaks kehtivate nduete taitmisele juurutanud taiendavaid vabatahtlikke
kvaliteedi-stisteeme (nt 1SO).

Tahelepanu tuleb poodrata tarbijate toidu-ohutuse-alasele teadlikkusele ja oskusele teha teadlikult tervist
toetavaid valikuid. Stistemaatilisi toiduohutuse teemalisi teavitusprogramme ei ole seni tehtud ja voib
eeldada, et tarbijate teadlikkus on ebaiihtlane. Uus lihendamet seab tarbijate teadlikkuse tdstmise theks
oma rahva-hariduslikuks prioriteediks.

PdKa toiduohutuse tegevussuuna peamisi mdddetavaid mdjueesmarke on kaks.

e FEestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu.
e Tarbija teadlikkus toiduohutusest on kdrge ja tehtud valikud on tervist toetavad.

Rohutan siin, et toiduohutus on seotud nii sotsiaalsete, majanduslike kui ka inimeste elu ja tervist
puudutavate julgeolekualaste mojude ning riskidega. Seet6ottu vajab toiduohutuse teema ministeeriumide
ja teadlaste koostood. Eestitoiduohutuse baromeeter loodi 2019.aastal Belgia eeskujul ja hdimab 22 eri
naitajat.

Neljas tegevussuund on kvaliteetsed sisendid pollumajanduses.

Pdllumajandusmaa on Eestis uldiselt ekstensiivses kasutuses, kuid looma- ja taimekasvatuse intensiivsus
on ebathtlane. See tekitab teatud piirkondades keskkonnasurvet ning voib viia teistes piirkondades osa
pollumajandus-maa kasutusest valjajaamiseni. Eesti pdllumuld kannatab orgaanilise aine ja toitaine-varu
vahenemise, tihenemise, ning piirkonniti ka hapestumise all. Endistel pdllumajandusmaadel, sealhulgas
huumusrikastel maadel, on tihti vaartuslik muld havinenud teede ja hoonete ehitamise tottu. Enam kui
poole pdllumajandusmaa sihtotstarbelise kasutamise eelduseks on toimivad maaparandus-siisteemid,
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kuid enamik neist vajab korrastamist. Maaparandus-susteemid peaks maal toimima sama hasti kui linnas
kanalisatsioon. Kui meenume filmi , Tode ja Gigus", siis vanasti oli lehm soisel maal kinni. Niilid on
kombain. Suure maaparandustahtsusega eesvoole on kaevatud meil ligi 5400 km, seda on umbes sama
palju kui Brisselisse ja tagasi, kuid suurem osa maaparandus-susteeme on meil ile 30 aasta vanad ja
maaparandus on olnud Eestis aastaid alarahastatud.

Eesti sordiaretuse pohirdhk on kohalikesse oludesse sobivate, haiguskindlate ja hea kvaliteediga
teraviljade, dlikultuuride, heintaimede, kdogiviljade ning puuvilja- ja marjasortide aretamisel. Kasvanud on
ndudlus proteiinikultuuride ja mahepdllumajandusse sobivate sortide jarele. Eestis toodetakse
sertifitseeritud seemet jarjest rohkem, samas kasutatakse oma-maist seemet vorreldes teiste riikidega
vahem. Sertifitseeritud seemnekartuli ning puuvilja- ja marjakultuuride istutusmaterjali tootmisel on
kasvuruumi. Probleemiks on ka sordiomanike diguste kaitse.

Pdllumajandus-loomade aretus on Eestis heal tasemel. Piimatoodangult lehma kohta on Eesti jdudnud ELis
esimeste sekka, lihaveisekasvatuses on suurenenud puhtatouliste aretusloomade arv. Riik toetab
tduraamatu ja aretusregistri pidamist, jdudluskontrolli ning geneetilise vaartuse hindamist. Vaatamata
pidamis- ja aretustoetustele on eesti maatdugu veis, eesti vutt, kihnu maalammas, eesti hobune, eesti
raskeveohobune ja tori hobune jatkuvalt ohustatud tdu staatuses vajades kultuuriparandi ja geneetilise
mitmekesisuse sailimiseks meie tahelepanu.

PdKa kvaliteetsete pollumajanduse sisendite tegevussuuna mojueesmargid on jargmised.

e Pdllumajandusmaa véimaldab mitmekesist péllumajandustootmist.
e POollu- ja aiakultuuride sortide valik on mitmekesine, kvaliteetne ja kohalikesse oludesse sobiv.
e Touaretusega on tagatud Eesti oludes sobivad tdud ja geneetiline mitmekesisus.

Eesti pdllumajandusmaa on koondunud suurematesse ettevotetesse, samas tegutseb suurte korval ka
palju vaikeseid pdllumajandus-ettevétteid. Arvestades keskkonnasdbraliku tootmise osakaalu Eestis ja
Roheleppe raames suurenevat noudlust ELis, on keskkonnasdbralikul péllumajandus-tootmisel
potentsiaali.

keskmisest vaiksem. Tootlikkus on kasvanud peamiselt suurtes, tehnoloogiliselt téhusates ja uuenduslikes
pdllumajandus-ettevatetes. Suurte ja vaikeste ettevotete tootlikkuse erinevus suureneb.

Toiduaine-todstuse ja joogi-tootmise ettevotete, sh mahetdotlejate arv on kasvanud. Toidutoostuse
probleemiks on mastaabi-efe’kti voimaldavate ettevotete puudumine, vaikesed tootmismahud ning vahene
voimekus iseseisvaks toote-arenduseks ja innovatsiooniks. Teisalt on vaiksemate ettevotete eeliseks
tootmise paindlikkus. Toidutoostuse ks arengumootor on sisemaine tarbimine — kodumaist toitu
eelistavad 74% tarbijatest, kuid jaekaubanduse sortimendis on Eestist parit pohitoiduaineid vaid 59%.

Hdivatute hulk vaheneb nii pllumajanduses kui ka toiduainetetoostuses. Probleemiks on kvalifitseeritud
toidutoostuse tookohtade ja vastava erihariduse omandamise vastu tuleb nutikalt kasvatada. Uute
ettevotete loomist takistab pdllumajandus-maa piiratus ja suur kapitali-vajadus. Paremad valjavaated on
aianduses, kus saab tegevust alustada ka vaiksemal pdllumajandusmaa pinnal, kuid ka aiadusettevotete
kapitali-mahukus on suur.

Tootjahindade kdikumise téttu on sektori sissetulek aastate I6ikes ebaiihtlane, stabiilsust tagavad
toetused, sh maksuerisused. Toidu tarneahelas osalejate turujéud on ebatihtlane ning koostoo nork.
Seetdttu on Eestis turutorgete korral kokkuostu-hindade langus ELi keskmisest jarsem.
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Jaekaubandus on kontsentreerunud ja seotud ELi lleste tarnijatega, mis tugevdab jaekaubanduse
turupositsiooni vorreldes pollumajandustootja ja toiduainetoostusega. Arenguruumi on tarneahelate
lihendamises ning Eesti toiduainesektori toodangu kasutamises avaliku sektoriga seotud toitlustuses.

Kuigi Eestis on ettevotjate lihistegevuse kogemus vaike, on viimasel kimnendil tihistegevus ja ettevotete
vaheline koost60 suurenenud. Intensiivsem on thistegevus piimasektoris, kus Ule poole piimast ostavad
kokku piimatootjate thistud ning nende piimatoostused. Teraviljasektoris on thistuid rohkem, kuid paari
suurema Uhistu kdrval on tlejaanute turujéud vaike. Ulejaanud sektorites on thistegevus ndrk ning vajab
teaduspohist julgustamist ja toetamist.

Eesti toidukaupade valiskaubandust iseloomustab 300-400 min euro suurune kaubandusdefitsiit. See on
suurim valmistoodete puhul, viidates todtleva toostuse vdimsuse vahesusele. Enam kui kolmandik
pdllumajandussaadustest eksporditakse toorainena. Ekspordi sihtriikide hulk on kasvanud ja praegusel
ajal on siiski hea seegi, et pool ekspordist suundub kolme lahi-riiki — Soome, Létti ja Leetu. Riik on aidanud
eksportoore kontaktide leidmisel ja kontaktvérgustike loomisel. Prioriteediks on olnud kolmandate riikide
turgude avamine.

P6Ka pdllumajandussaaduste tootmise, vaarindamise ja turustamise tegevussuuna peamisi
maojueesmarke on kolm:

e Eestitoiduainesektor on konkurentsivimeline nii sise- kui ka valisturul.
e Tootja positsioon turul on tugev.
e Eestitarbijad eelistavad ja tarbivad Eestis toodetud toitu.

Kuues tegevussuund: maa- ja rannapiirkonna areng.

Sarnaselt teistele ELi likmeriikidele seisavad ka Eesti maa- ja rannapiirkonnad silmitsi struktuursete
probleemidega, nagu haja-asustus, rahvastiku vahenemine, atraktiivsete tookohtade vahesus, oskuste
nappus ning teenuste kehv kattesaadavus. Suur valjakutse on sotsiaalse ja materiaalse heaolu tagamine,
selle Ghtlustamine linnapiirkonna tasemega ning teenuste kattesaadavuse parandamine.

Maa- ja rannapiirkonna ettevétjaid iseloomustab véike investeerimisvdime, mis tuleneb piiratud ligipadsust
kapitalile. Uute vaartusahelate tekkel on tiha olulisem eri sektorite ressursside ja tehnoloogiate
kombineerimine ning ressursi-téhususe kasv, sh biomajanduse valdkonnas, kus Eestil on palju
arenguruumi.

Eesti maapiirkonnas tegutsevad aktiivsed kohalikud kogukonnad, mille arengut on soodustanud kogukonna
juhitud ja kohalikul arengul péhinev nn alt dles lahenemine. See on osutunud téhusaks vahendiks kohaliku
suutlikkuse ja sotsiaalse kaasatuse suurendamisel, vaesuse vahendamisel, maamajanduse edendamisel,
kohaliku ettevotluse arendamisel ja tookohtade loomisel.

P&Ka 2030 maa- ja rannapiirkonna arengu tegevussuuna mdjueesmarke on kaks:

e Maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujouline.
e Maapiirkonnas on kasvava lisandvaartusega mitmekesine ettevotlus.

Seitsmes tegevussuund on teadus ja innovatsioon ning teadmussiire.

Eestis on head voimalused nii kutse- kui ka korghariduse omandamiseks pdllumajanduse, kalanduse, toidu
ja maamajanduse valdkonnas. Péllumajandus-valdkonnas on loodud ndustamisteenust korraldav tksus
(MES), kalanduse valdkonnas on olemas teabekeskus; riiklikult toetatakse ka teadus- ja arendustegevust,
teadmussiiret ning innovatsiooni.

Samas on pollumajandus- ja toiduvaldkonnas ridamisi kitsaskohti. Suur probleem on vananev t66j6ud ja

teadlaskonna ja ndustajate kestlikkust. Ndustajate, koolitajate, 6ppejoudude ja dpetajate koolitamisele on
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vaja rohkem tahelepanu poorata. Sektori jaoks vajalikes teatud spetsiifilistes valdkondades pole teadus- ja
arendusasutustel ega ndustajatel piisavalt kompetentsi teisalt aga on nduandeststeemi kaasatavate
ndustajate ja ekspertide ring Usna rangelt piiritletud. Teadus- ja arendustegevuse rahastamine on valdavalt
projektipohine, rakendusuuringute ja nende taristu rahastus on ebapiisav ning ELi rahastamisprogrammide
voimalusi kasutatakse vahe. Teadus- ja arendusasutuste, ettevotete, jarelevalveasutuste ning koolide
vahel on vaja edendada koosto0d, et anda hoogu innovaatiliste lahenduste ja jarelevalveasutuste
ekspertiisi joudmisele meie ettevotetesse. Valdkondlikud e-v6imalused, infoallikad ja
digitaliseerimistegevused vajavad senisest tdhusamat koordineerimist.

Lisaks vaarib rohutamist, et seitsmes tegevussuund aitab kaasa teadusrahastuse kasvule ehk Vabariigi
Valitsuse 1% lubaduse taitmisele PoKa 2030 valdkonnas.

PoKa 2030 teaduse ja innovatsiooni ning teadmussiirde tegevussuuna eesmark on toetada teiste
suundade arenguid: teadmiste loome ja teadmussiire toetab pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna
eesmarkide saavutamist.?

Kaheksas tegevussuund, kestlik kalandus on kujundatud koos Keskkonnaministeeriumiga. Veekogude
rohkus ja looduslikud tingimused tagavad Eestis suhteliselt hea ja mitmekesise kalavaru ning selle
loodusliku taastootmise. Samas on keskkonnamuutuste ja inimtegevuse tottu koelmupaikade arv oluliselt
vahenenud. Kalanduses on surveteguriteks ebapiisavad koelmud, ebaseaduslik piitik, vahene selektiivsus ja
liigne pllgikoormus ranna- ja sisevetel.

L4anemere traalpiiiik on muutunud tanu investeeringutele elujéuliseks, kuid kitsaskohaks on
traallaevastiku kdrge vanus. Kaugpulgi arengut piirab putgivéimsus ja laevastiku kérge vanus.
Kalandussektori teistes harudes on vaikeste pugikoguste, kala vahese vaarindamise ning kala- ja
vesiviljelustoodete tootmisvdimsuse alakasutuse tottu keskmine tulu véike ja investeerimis-vdimekus
madal.

Traalpiligi Ghistegevus on hoogustunud, loodud on kalanduse tootjaorganisatsioonid ja keskihistu, kuid
ranna- ja siseveepuugis ei ole Uhistegevus veel vaga levinud. Maismaa vesiviljelus on killustunud, vaikese
tootmismahu juures kasutatakse palju erinevaid tootmisviise, samas nahakse uusi arenguvdimalusi mere-
vesiviljeluses. Kogu sektoris on probleemiks t66j6u vananemine, spetsialistide ja oskustoojou puudus ning
kalanduse valdkonna vahene atraktiivsus noorte hulgas.

Kalaptitgilubade ja andmevahetuse tarvis on loodud elektroonsed vahendid, mis on téhustanud
jarelevalvet. Samas kutselises ranna- ja siseveepliligis kasutatakse e-lahendusi tagasihoidlikult.

Ranna- ja siseveekalandust on edukalt arendatud kogukonna juhitud ja kohalikul arengul pdhineva nn alt
ules lahenemisega, kuid kalasadamad ja lossimiskohad vajavad jatkuvalt investeeringuid infrastruktuuri
parandamiseks, seadmeteks ja multifunktsionaalsuse edendamiseks.

Eesti Uiks populaarsemaid hobisid on harrastuskalapiiiik, kuid selle katusorganisatsioonides on tana vahe
likmeid.

Kalatarbimine elaniku kohta on Eestis vaiksem ELi keskmisest. Ja kuna ka Eesti turg on suhteliselt vaike,
siis on kalatoostused suunatud ekspordile. Samas kogu kalatoodete ekspordist moodustab vaarindamata
kiilmutatud kala 65%. Voib oelda, et innovatsiooni ja tootearendusse on kala- ja vesiviljelus-toodete
tootmise ja tootlemisega tegelevad ettevotjad seni suhteliselt vahe investeerinud. Ka Eesti kalurite

2 Tdiendavalt to6tab Maaeluministeerium 2020-2021 vélja kolm P&Ka programmide 2021-2024 ja EL-i UPP strateegiakava 2021-
2027 tasandi mdddikut, mida on kavas kasutada P&Ka 2030 vahehindamisel (2024): 1) Teadus- ja arendusasutuste ja ettevotetega
koostdos toimuvates innovatsioonitegevustes osalenud ettevitete osakaal valdkonna ettevdtete koguarvust (%); 2) Teadus- ja
arendusasutuste ja ettevotetega koostdds toimuvates innovatsioonitegevustes osalenud ettevdtete osakaal valdkonna ettevotete
koguarvust (%); 3) Ndustamisteenuseid kasutanud ettevotete % valdkonna ettevotete koguarvust.
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toodangu kodumaises tutvustamises meie kala-tarbijatele avatud sadamate paevadel ja muudel
stindmustel on palju arenguruumi.

P6Ka 2030 kestliku kalanduse tegevussuuna peamisi mdjueesmarke on kolm:

e Keskkonnateadlikult ja jatkusuutlikult kalavarusid majandades on kalavarud heas seisus.
o Keskkonnateadliku harrastuspugi osakaal kasvab.
e Kalandus- ja vesiviljelussektor on jatkusuutlik ja konkurentsivoimeline.

P&Ka 2030 kaheksat tegevussuunda suures pildis kokku véttes juhin tahelepanu nende vastastikusele
seostele. Need kaheksa koost6os sonastatud suunda moodustavad Eesti pdllumajanduse, kalanduse,
vesiviljeluse, toidutoostuse ning maa- ja rannapiirkondade arenguvajaduste ja eesmarkide keeruka,
omavahel orgaaniliselt seotud terviku.

See on, meie esivanemate maa, meri, j0ed, jarved, ja me kdik tahame, et meil oleks siin hea elada ja
inimesed maal oleksid rahul oma to6ga. Ja rédmsad.

IV. COVID-19 konteksti moju ja PoKa 2030 kuulamised
Riigikogu maaelukomisjonis

Austatud Riigikogu, tdnavu parast P6Ka 2030 eelnbu Riigikogule esitamist maailmas lahvatanud COVID-19
ehk koroonakriis ei ole olemuslikult arengukava koosloomes sénastatud visiooni ja iild- ega alaesesmérke
muutnud.

Soovin réhutada, et PoKa 2030 koostamise kaigus kaasasime tihedalt teiste ministeeriumide ja
Riigikantselei eksperte, ettevotlus-, keskkonna- ja kogukonna-iihendusi ning ilikoolide teadlasi — arengukava
|6ppversiooni sBnastus on pdhjalikult |abi radgitud ning saavutatud on konsensus.

Euroopa Komisjoni 2020. aasta uute strateegiate, sh ,Elurikkuse strateegia“ ja strateegia , Talust taldrikule”
kokkulepetega arvestame UPP ning EMKVF-i strateegiakavade koostamisel P6Ka 2030s kokkulepitud
printsiipide raames.

Austatud Riigikogu liikmed, pika ja pohjaliku kaasamisprotsessi tottu (kus osales lle 500 asjatundja enam
kui 150-st organisatsioonist) kasitleme P6Ka 2030 eelndu kui osapoolte koostdos stindinud keerukat
kokkulepet, mida vahetult enne kinnitamist ei ole maistlik selgete tdenduspdhiste argumentideta olulisel
maaral muuta.

Kuna P&Ka 2030 on teistele strateegiatele eesmarke seadev alusdokument (sh EL-i UPP ja EMKVF-i uue
programmiperioodi 2021-2027 planeerimisel), siis on oluline, et PoKa saaks Vabariigi Valitsuse heakskiidu
hiljemalt 2020. aastal.

P6Ka 2030 on kavas uuesti avada vahe-hindamisel 2023. aastal. Selleks ajaks on meil olemas ka tegelikud
andmed COVID-19-st tingitud kriisi mdjude ja eelnimetatud strateegiakavade regulatsioonide ning eelarve-
ressursside kohta.
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,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030"
Maaeluminister Arvo Alleri ettekanne Riigikogus
24.11.2020

V. Kokkuvote

Austatud Riigikogu liikmed, rahva esindajad!
Soovin kokkuvotteks réhutada siin nelja motet.

Esiteks, kdaimasolev kriis on taas kord naidanud, kuivord oluline strateegiline valdkond on iga riigi jaoks
kodumaine pdllumajanduse, kalanduse ja toidutoostuse sektor.

Teiseks, usun, et me moistame thtemoodi - Eesti maaelu ja -majanduse hoidmine ja kaasajastamine on
suurel maaral voimalik Uksnes kdigi ministeeriumide, Riigikogu, ettevotlussektori, kogukonnatihenduste ja
ulikoolide koostoos. Vaid Uheskoos suudame seista selle eest, et elu Eestimaa koigil 45 000 ruutkilomeetril
edeneks ja areneks - et Eesti maa elaks!

Kolmandaks, on selge, et need inimesed ja nende thendused, kes uhel voi teisel viisil aitasid PdKa 2030
eelndu koostada, aitavad viia ellu ka arengukavas kokku lepitud eesmarke ja tegevussuundi. Elu on
naidanud, et arengukavad, seadused ega ka raha ei tee ise midagi - inimesed teevad, kui nad on milleski
kokku leppinud. P6Ka 2030 on Usna laiapdhjaline kokkulepe, elav arengudokument, milles oleme
sonastanud moddetavad eesmargid ja tegevuspohimétteid jargnevateks aastateks.

Neljandaks, soovin tanada kdiki viimase kolme aasta jooksul selle arengukava koostamisse panustanud
ligi poolt tuhandet asjatundjat ja kaasamdtlejat enam kui 150 organisatsioonist, sealhulgas P6Ka 2030
kaheksa tegevussuuna mojude eelhindajaid Eesti Maalilikoolis ja keskkonnamdju strateegilise hindamise
labiviijaid Hendrikson ja Ko-s. Ja I6puks tanan ka Riigikogu maaelukomisjoni liikmeid konstruktiivsete
arutelude eest, mis on kestnud meil martsist novembrini.

Aitah ja joudu koostoole Eesti maaelu ja -majanduse edendamisel!
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