SELETUSKIRI
maaeluministri maaruse ,Kalapuugitoodete ladustamisbi“ eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maarus kehtestatakse kalandusturu korraldamiseusea®l 19 16ike 1 ja § 22 16ike 1 alusel
ning kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarnE) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengadi,FoEuroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu EuroopdluRi@jandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse etteéttleld Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Eurodgarendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks néukogu méaarus (E(1)086/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, |k
32-469), ning Euroopa Parlamendi ja nBukogu méageusg&L) nr 508/2014, millega
kehtestatakse nbuded Euroopa Merendus- ja Kalamadiskohta ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogumaaruse (EU) nr 2328/2003, (E&p6ny2006, (EU) nr 1198/2006 ja (EU)
nr 791/2007 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu os38EL) nr 1255/2011 (ELT L 149,
20.05.2014, |k 1-66).

Maaruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluneimigtmi kalamajandusosakonna
turukorralduse ja kaubanduse blUroo peaspetsialisti Klves (tel 625 6297). Juriidilise
ekspertiisi maaruse eelndule tegi Maaeluministedridigusosakonna peaspetsialist Gregori
Palm (tel 625 6206).

Maaruses satestatakse ,Euroopa Merendus- ja Kaéomli rakenduskava 2014-2020
(edaspidi rakenduskava) meetme ,Ladustamisabi” raames toetuse andmisgintirsed,
toetatavad tegevused, toetuse vorm, toetuse mééetizse maksimaalne suurus, taotlejale ja
taotlusele esitatavad nduded, taotluse menetleimgenused ja kord, ladustamise andmete
esitamine ja edastamine, toetuse valjamaksminetogtgse saaja kohustused.

2. Eelndu sisu ja vordlev analtis
Maaruse eelndu koosneb 11 paragrahvist.

Eelndu alusel antava toetuse eesmark on konkuwémts® parandamine turustuse ja
tootlemise soodustamise kaudu ning kalapuugi- gvilgelustoodete turu parem korraldus.
PlUlgitegevuse prognoosimatuse tottu on oluline naa@a turu stabiilsust ja suurendada
kalapllgitoodetelt saadavat tulu, luues eelkdigankivaartust. Meede aitab kaasa liidus
asuvate kohalike turgude stabiliseerimisele jandaenisele, et saavutada siseturu eesmarke.

Eelnbu 8-ga 1 satestatakse maaruse reguleerimisala, milleks aenduskava meetme
,Ladustamisabii raames toetuse (edaspidibetus) andmise tingimused ja kord ning
kalapugitoodete ladustamise andmete esitamise dgstamise kord. Selles mé&aruses
kasutatakse labivalt terminit ,ajutine ladustamisalSellega soovitakse rdhutada, et
abikdlblik on uUksnes selline kalaputgitoodete ladomne, mis I6peb sellega, et toode
suunatakse parast ladustamist taas turule.



Eelndu 8-ga 2séatestatakse toetatavad tegevused ja toetuse Bele kohaselt antakse
toetust Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse (HL)1379/2013 kalapluugi- ja
vesiviljelustoodete turu thise korralduse kohtdlega muudetakse ndukogu maaruseid (EU)
nr 1184/2006 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistagakehtetuks néukogu méaarus (EU) nr
104/2000 (ELT L 354, 28.12.2013, lk 1-21), Il lisasnetatud kalapllgitoodete ajutise
ladustamise eest, kui seda kalaputgitoodet ei mie€iunud muda vahemalt ladustamisabi
kaivitushinnaga. Ladustamisabi kaivitushinna madgaks kalendriaastaks valdkonna eest
vastutav minister ehk maaeluminister. Ladustamisabisaa, kui Il lisas nimetatud
kalapllgitooteid on vdimalik muda kdrgema hinnagai knaaeluministri satestatud
kaivitushind. Selle paragrahvi kohaselt antaksetusieEuroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) nr 508/2014 artikli 67 I6ikes 1 s&test hivitise vormis. Oluline on eristada
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr ®a&/2alusel antavat hivitist Euroopa
Parlamendi ja nbukogu méaaruse (EL) nr 1303/2018edlnlvitamisest. Hivitamise naol on
tegemist kulupbhise arvestusega, samas kui kal#dpodgte ladustamise huvitis on
kompensatsioon.

Eelndu §-ga 3séatestatakse toetuse maksimaalne suurus. Toetkstmaalne suurus kujuneb
Uhelt poolt ladustatud kalaputgitoote tonni alusely teiselt poolt sdltub see toetuse saaja
poolt mudgiks antud kalaputigitoodete aastakogysesietuse saaja likmete poolt 2009—
2011. a turule lastud aastatoodangu keskmisestug@st. Asjaomane ndue tulengbroopa
Parlamendi ja nBukogu maaruse (EL) nr 508/201 &lesttic 7.

Ladustatud kalaplUugitoote tonni kohta antava teetmsiksimaalse suuruse kalendriaastas
maérab valdkonna eest vastutav minister ehk maagkter kaskkirjaga. Selle suuruse
arvutamisel vdetakse arvesse Uksnes otseselt Kmjapdte kilmutamise ja ladustamisega
seonduvaid tehnilisi kulusid, milleks on ladustaenja kilmutamisega kaasnevad t66j0u-,
energia-, transpordi- ja pakendamiskulu. Selle oEgrraames ei toetata Uhtegi muud
ladustamisvormi kui kilmutamine. Seejarel arvutab aakluministeerium
tootjaorganisatsioonide todtlemise ja ladustamiasallkud keskmise kulu, vobttes arvesse
tootjaorganisatsioonide eelmise aasta pluike. 8elHlivutusega saadaksegi toetuse maar.
Naide: 2014. aasta alguses esitasid tootjaorgamosaid jargmised 2013. aastal tehtud
tehnilised kulud: esimene tootjaorganisatsioon &t kohta, teine tootjaorganisatsioon 159
eur/t kohta ning kolmas tootjaorganisatsioon 94/tekwhta. Esimene tootjaorganisatsioon
putdis 2013. aastal 25 624,85 t, teine 12 706j8%olmas 9301,71 t kala. Nende andmetega
tehakse seega jargmine arvutus: (25 624,85 x 172 #06,69 x 159 + 9301,71 x 94)/
47 633,25 = 152. Seega on ladustamistoetuse madr d8staks 152 eur/t.

Toetuse maksimaalne suurus on maaratud kahe mgtdsiteks tohib toetust taotleda kuni
15% ulatuses tootjaorganisatsiooni vOi tema liilkengbolt esmakokkuostu suunatud voi
Uleantud asjaomaste toodete aastakogusest. N&akekstootjaorganisatsiooni aastane
esmakokkuostu ja tleandmisesse suunatud kogus 000LO kala, siis toetust vdib taotleda
kuni 1500 t kala kohta (10 000 x 0,15 = 1500). Atagakse neid esmakokkuoste, milles
tootjaorganisatsioon voi tema liige on olnud midgapool, ning Gleandmise all méeldakse
olukorda, kui firma putab ja ka to6tleb kala, seegeaheta kala omanikku.

Teise piiranguna tuleb arvestada kala vaartustusiatiud koguste kohta vdib taotleda toetust
kuni 2% ulatuses tootjaorganisatsiooni voi temieniiete poolt esmakokkuostu suunatud voi
Uleantud aastatoodangu keskmisest vaartusest @eri@009-2011, mis on arvutatud

asjaomaste toodete asjaomase aasta keskmise esmadtokhinna jargi. See piirang naeb
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ette fikseeritud perioodi — aastate 2009-2011 —-a&skkuostude ja Gleandmiste arvestamist.
Nende aastate andmed korrutatakse asjaomase teskeike hinnaga, mis on kattesaadav
Maaeluministeeriumi kodulehelt. Saadud summa j&gat&olmega, et saada vaartust aasta
kohta. Sellest arvutatakse omakorda 2% suurunaugeetiliemmaar ladustatud toodetele
toetuse taotlemiseks.

Eelndu 8-ga 4satestatakse toetuse taotlejale ja taotluseletagid nduded. Toetust voib
taotleda kalandusturu korraldamise seaduse 8§ 1l1selaltunnustatud kalapuigisektori
tootjaorganisatsioon ja kalandusturu korraldamiseeadsse 8-s 15 nimetatud
tootjaorganisatsioonide liit, mille likmeks on \ghalt (ks kalapudgisektori
tootjaorganisatsioon. Kuna tootjaorganisatsioomo#jaorganisatsioonide liidu kohustused ja
oigused on selle m&aruse raames samad, siis kasdatseletuskirjas edaspidi
tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsiooniddubt radkides ruumisaastlikumat terminit
L<lootjaorganisatsioon”. Toetuse taotlemisel peaiijémrganisatsioon arvestama asjaoluga, et
toetust taotletaks kas eraldiseisva tunnustatugatmrganisatsioonina voi teise vdimalusena
tootjaorganisatsioonide liidu liikmena, et ei tekiibpelttaotlemist.

Toetuse taotleja peab vastama kalandusturu komasgaseaduse 8 27 |6ikes 2 satestatud
nduetele. Toetust taotletakse Uhel korral peri@idi4—2018 kohta, mis tahendab, et aastate
2014-2018 kohta esitatakse (ks toetuse taotlustu3®edaotlemiseks aastatel 2014-2018
planeeritavate ladustamiskoguste kohta tuleb esitaddmed, milles sisalduvad taotleja
dldandmed, taotleja esindaja andmed, andmed pitaese ladustamiskoguste kohta ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr ®a&/Zartikli 10 punktis 5 nimetatud
kinnitus. Juhul kui taotlejat esindab isik, kellsirelusigus ei ndhtu avalikest registritest,
peab taotleja esindaja olema vbimeline oma esingusbttdendama. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 508/2014 artikli 10 puniisnimetatud kinnitusega kinnitab
taotleja, et jargib Euroopa Parlamendi ja ndukogiémse (EL) nr 508/2014 artikli 10
I6ikes 1 loetletud ndudeid ega ole Euroopa Kalafuhes voi Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi suhtes toime pannud Euroopa Parlamgnddukogu maaruse (EL) nr
508/2014 artiklis 3 osutatud pettust.

Eelndu 8-ga 5satestatakse toetuse taotluse menetlemise tingihjaskord. Selle kohaselt
kontrollib Maaeluministeerium taotluses esitatudirarte digsust ning taotleja, taotluse ja
toetatava tegevuse vastavust toetuse saamise lejuéatdudes kalandusturu korraldamise
seaduse §-st 28 ning Euroopa Parlamendi ja ndukagjruse (EL) nr 508/2014 artikli 10
I6ikest 5. Lisaks satestab paragrahv, et toetusttutd kalandusturu korraldamise seaduse 8
29 alusel ei hinnata. See tdhendab, et laeckunduds®eaotluste pdhjal ei tehta pingerida ning
neile ei anta vastavalt hindamiskriteeriumitele depunkte. Toetuse taotluse puhul
kontrollitakse digusaktides satestatud nduete t&itm

Eelnbu 8-ga 6 satestatakse toetuse taotluse rahuldamine ja @hakd jatmine. Selle
kohaselt teeb Maaeluministeerium nduetekohaseutsottahuldamise otsuse kalandusturu
korraldamise seaduse § 30 Idike 5 alusel. Toetabaldamata jatmise otsus tehakse sama
seaduse 8§ 30 I0ikes 9 satestatud alustel. Selle8ruses on toetuse rahuldamise
regulatsiooniga hélmatud ka kalandusturu korraldanmseaduse §-s 30 nimetatud toetuse
taotluse osaline rahuldamine. Maaeluministeeriugb téoetuse taotluse rahuldamise voi
rahuldamata jatmise otsuse 20 toOpaeva jooksulugeettaotluse saamisest arvates.
Maaeluministeerium teeb toetuse taotluse rahuldan®s rahuldamata jatmise otsuse toetuse
taotlejale teatavaks kalandusturu korraldamiselszag-s 7 satestatud viisil ja tahtpaeval.



Eelnbu 8-ga 7satestatakse toetuse saaja kohustused. Tunnustatjgbrganisatsioon, kelle
toetuse taotlus on rahuldatud, peab jargima kalgipite ladustamisel koiki mé&aruses,
riigisiseses Oiguses ja Euroopa Liidu maarustesstitud asjakohaseid ndudeid, millest
olulisimad on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maande nr 1379/2013 artiklis 30,
kalandusturu korraldamise seaduse 8§ 31 I6ike 3tme¥1, 2, 4 ja 9—11 ning selles m&aruses
satestatud nbuded. Toetuse saaja peab pidama datssts ladustatud kalapuitgitoodete
kategooriate Ule. Seejuures on oluline, et lao&mges pidamisel eristaks toetuse saaja
ladustatud tooteid, mille eest makstakse selle ns&@dkohaselt toetust, toodetest, mille eest
toetust ei maksta. Niisamuti peab toetuse saajaeMamnisteeriumi ndudmisel esitama
andmed kulutuste kohta, mis seonduvad EurooparRand ja nbukogu maaruse (EL) nr
1379/2013 Il lisas nimetatud kalapuigitoodete sgutadustamisega. Need kulud hélmavad
t66jou-, energia-, transpordi- ja pakendamiskulusi&Kulutuste esitamisel tuleb
tootjaorganisatsioonil esitada nende kulutuste éd@adksuvaba vaartus. Toetuse saaja peab
esitama Maaeluministeeriumile ning Veterinaar- gadiametile ka maaruse §-s 8 satestatud
teabe.

Eelndu 8-ga 8 satestatakse kalaputgitoote ladustamise andmetamase. Kui toetuse
taotleja on otsustanud kalapiigitoote ajutiseliséada, peab ta sellest teavitama Veterinaar-
ja Toiduametit esmalt kala esmakokkuostu, siis pd@lgitoote ladustamise ja viimaks selle
muugi etapis, esitades vastavalt maaruse 8§ 8 &sgét4 ndutud teabe. Teavitused on
vajalikud, et Veterinaar- ja Toiduamet saaks vadtawma riskianalldsile kontrollida
ladustatud toote vastavust ladustamise tingimugtel&oostada kontrollimise tulemusena
protokolli. Tootlemisviisi ja ladustamise tingimastkontrollimisel lahtub Veterinaar- ja
Toiduamet toiduhtigieeni nduetest, mis tulenevaduseadusest ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusest (EU) nr 853/2004, millega sadwsta loomset paritolu toidu higieeni
erireeglid. Nagu 6eldud, teeb Veterinaar- ja Toidatkontrolli vastavalt oma riskianallsile,
kuid ladustamise raames toimub kontroll iga ladustae lainud partii Ule vahemalt Uhes
teavitamise etapis, kas siis esmakokkuostul, ladoisel voi muaugil. Protokolli &rakiri
edastatakse toetuse saajale viie toopaeva jooksumltrdili tegemisest arvates ning
Maaeluministeeriumile 20 t66paeva jooksul kalaptagge mutgist arvates.

Lisaks peab toetuse saaja esitama Maaeluministedgiladustamisele jargneva kalendrikuu
jooksul teabe eelmisel kalendrikuul ladustatud paimitoodete kohta. Teabes peavad
sisalduma tootjaorganisatsiooni nimi, kalapilgeolatdustamise kuu ja aasta ning andmed
ladustatud  kalaputgitoodete kohta. Sellise teabeitanei®e on vajalik, et
Maaeluministeeriumil oleks aasta kestel UlevaadidEamisele lainud kalapiigitoodetest
ning et ministeerium teaks prognoosida potentstidt®etusmakseid.

Eelndu 8-ga 9satestatakse toetuse maksmise tingimused. Satesd&lomakstakse toetust
Uksnes siis, kui on taidetud neli kriteeriumit. Edhpeab ladustatav toode olema toetuse saaja
likme toodetud kalapuigitoode. Kalaputgitoodet lpealema Uritatud muda vahemalt
ladustamisabi kaivitushinnaga. Toetuse saaja aspkdigitoote ostnud oma liikkmelt hiljemalt
enne ajutist ladustamisabi. Kalapuigitoote ladustania selle hilisem kaitlemine toimub
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2829 artiklis 30 satestatud nduete
kohaselt, kusjuures kalaplugitoote tootlemisviigbvolla Uksnes kilmutamine. Toetust
makstakse Uksnes siis, kui kalapuugitoote ladusianbbimus kalendriaastal, mille kohta
esitatud tootmis- ja turustamiskava aruande on Maadgristeerium heaks kiitnud.



Eelnbu 8-ga 10satestatakse toetuse maksmise kord. Véljamakgskertaseks esitatakse
Maaeluministeeriumile maaruses ndutavad andmedaXipeab olema teave valjamakse
taotleja Uldandmete ja ladustatud toodete kohta.

Lisaks  vdaljamakse taotluse  avaldusele peab  togigemsatsioon  esitama

Maaeluministeeriumile tdenduse selle kohta, et luaes sisalduvate ladustatud
kalaputgitoodete partiidele ei ole leitud kehtestakaivitushinnaga ostjat. Téenduse vormi
otsustab toetuse saaja, kuid see peab olema vatodskirjalikult. Téendusest peab olema
valja loetav arusaadav teave selle kohta, et to@gmisatsioon on pakkunud enne toote
ladustamist seda muugiks ning seda ei ole sookaldestatud kaivitushinnaga voi sellest
kérgema hinnaga osta.

Otsus tootjaorganisatsiooni toetuse maksetaotlabeldamise kohta tehakse 40 t66péaeva
jooksul nduetekohase maksetaotluse esitamisest tearvaNGuetekohased taotlused

rahuldatakse toetuse andmiseks ettenahtud vahepiulies, vahendades vajaduse korral

toetuse summat vordeliselt iga taotleja kohta. ine asjaolu on vdéimalik perioodi 16pus, kui

toetuse andmiseks suunatud vahendid on |6ppenidEigde toetuse valjamakse taotlejatele

ei pruugi jatkuda vahendeid toetuse maksmiseks taahus.

Toetus makstakse valja ainult abikdlblike kuludeitaimiseks. Toetus makstakse vélja vaid
siis, kui toetuse taotleja on tegevuse elluviimjaefinud kalandusturu korraldamise seaduses
ja selles maaruses satestatud asjakohaseid ndudeid.

Toetuse maksmise vdi toetuse maksmisest keelduotisgse teeb Maaeluministeerium
kalandusturu korraldamise seaduse 8-s 33 satestdtis@él ja korras. Toetus makstakse
maksetaotluses margitud arvelduskontole 10 t66pgeshksul arvates toetuse maksmise
otsuse tegemisest.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu valjatootamisel voeti aluseks Euroopa Pasfadn ja ndukogu méaéarus (EL) nr
1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Eurd@pgionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaeluegu Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakteel#dsatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, UhtekuuluvusfondiGaroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maagls) (nr 1083/2006 (ELT L 347,
20.12.2013, lk 320-469), Euroopa Parlamendi ja ngukmaarus (EL) nr 508/2014 Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ja millega turatiskse kehtetuks ndukogu maarused (EU)
nr 2328/2003, (EU) nr 861/2006, (EU) nr 1198/20a6(FEU) nr 791/2007 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1255/2011 (ELT49, 20.05.2014, |k 1-66)ing
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 131BXalaputigi- ja vesiviljelustoodete
turu Uhise korralduse kohta, millega muudetaksekogu maaruseid (EU) nr 1184/2006 ja
(EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ngukméaarus (EU) nr 104/2000 (ELT L
354, 28.12.2013, Ik 1-21).

4. Maaruse mojud
Maaruse joustumisega hakkavad kehtima Euroopa Masen ja Kalandusfondist

ladustamisabi meetme raames toetuse andmise tieginja kord, mis suurendab turu
stabiilsuse parandamisega kalaplilgitoodetelt saadav ja lisandvaartust, kui turuolukord
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seda ise ei taga. Ladustamisabi on operatiivséden@datav meede turu Kriisiolukorras.
Meetme rakendamise tulemusena tekib tootjaorganisatidel vdimalus ladustada oma
likmete toodangut ja mida seda hiljem, kui turkoltd on normaliseerunud ja toote eest on
voimalik saada 0Giglast hinda.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikkulud ja maaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Ladustamisabi meetme rakendamisega seotud kuludabokdlblikud ning rahastatavad
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist. Meetme eelaneetme rakendamise perioodiks
aastatel 2014-2018 on 1 054 076 eurot.

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub uldises korras.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine javalik konsultatsioon

Eelndu valjatobtamisse on olnud kaasatud Eestipkéigitoodete tootmisega tegelevad
tootjaorganisatsioonid Eesti Kalapuiigithistu, Edstaalpuitigi Uhistu ja Eesti Kutseliste
Kalurite Uhistu, kellega toimus meetme arutelu détsembril 2014. aastal. Samuti esitati
maaruse eelndu koos seletuskirjaga tootjaorgarosaisgele kirjalikuks kooskdlastamiseks.
Tootjaorganisatsioonidel eelndu muutmise voOi téanide ettepanekuid ei olnud. Kuivord
meede on suunatud vaid kalapiigivaldkonna tootgesgtsioonidele, siis avalikku
konsultatsiooni meetme tingimuste Ule pidada ewvalalik. Eelndu esitati kooskdlastamiseks
Keskkonnaministeeriumile ja Rahandusministeeriumil@es kooskdlastasid eelndu
markusteta.

(allkirjastatud digitaalselt)
Ants Noot
Kantsler



