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1 Sissejuhatus

2014. aastal algab Euroopa Liidu uus rahastamisperiood, mille raames on Eestil
voimalus kasutada rahalist toetust 5 fondist. Eesti koostab
Uhtekuuluvuspoliitika fondide (Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa Regionaalarengu
Fond, Uhtekuuluvusfond) tulemuslikumaks ja efektiivsemaks rakendamiseks
nimetatud kolme  fondi hdlmava uhe rakenduskava (kaesoleval
programmperioodil 3 rakenduskava), mille koostamist koordineerib
Rahandusministeerium. Eraldi  koostatakse Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskavad,
nende koostamist koordineerib P6llumajandusministeerium.

Maaelu arengu poliitika on osa Euroopa Liidu Uhisest pdllumajanduspoliitikast
ning seda rahastatakse Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD).
Maaelu arengu poliitika eesmarkideks on pollumajanduse konkurentsivdoime,
loodusvarade jatkusuutlik majandamine ning maapiirkondade tasakaalustatud
territoriaalne areng. EAFRD toimib liikmesriikides maaelu arengu programmide
kaudu. Eestis koostatakse Pollumajandusministeeriumi koordineerimisel EAFRD
vahendite kasutamiseks Maaelu arengukava 2014-2020.

Maaelu arengu poliitika  on 2014-2020 programmiperioodil koos
struktuurifondide ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga kaasatud
Uhtsesse strateegilise planeerimise protsessi. Selle tulemusel on maaelu arengu
poliitikasse senisest tugevamalt integreeritud Euroopa Liidu majanduskasvu ja
toohoive eesmargid ning peaks paranema erinevate poliitikate koosmaoju.

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2001/42/EU ,Teatavate kavade ja
programmide keskkonnamdjude hindamine™ ning siseriiklik keskkonnaméju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (edaspidi KeH]S) satestavad
kohustuste labi viia keskkonnamdjude hindamine strateegiliste (KSH)
planeerimisdokumentide koostamise raames.

Strateegiliseks planeerimisdokumendiks on Eesti maaelu arengukava (MAK)
2014-2020 eelndu.

MAK 2014-2020 keskkonnam@ju strateegiline hindamine on algatatud
PSllumajandusministri 5. novembri 2012. a kaskkirjaga nr 188.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise eesmark on arengukava koostamisel ja
kehtestamisel keskkonnatingimustega arvestamine, tagades seelabi
keskkonnakaitse korge taseme ning edendades saastvat arengut. KSH
teostatakse MAK 2014-2020 eelndule tulenevalt Euroopa Noukogu direktiivist
2001/42/EU ja KeHJS.
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2 Maaelu arengukava sisu ning peamiste eesmarkide
iseloomustus

Eesti maaelu arengukava koostatakse perioodiks 2014-2020. Koostatava
arengukava alusdokumentideks on Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse
eelndu, millega kehtestatakse Uhissatted Uhisesse strateegilisse raamistikku
kuuluvate fondide - Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu Euroopa P8llumajandusfondi ja Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi - kohta ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse eelndu Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist antavate maaelu
arengu toetuste kohta (edaspidi EL maaelu arengu maarus).

Uus maaelu arengu poliitika rakendusmehhanism ndeb ette strateegilise
ldhenemise tugevdamist labi EL-i tasandil maaratletavate Uhiste maaelu arengu
poliitika prioriteetide, mis on kombinatsioon UPP ning Euroopa 2020 strateegia
eesmarkidest. Vastavalt EL maaelu arengu maaruse eelndule! pulitakse
Euroopa 2020 eesmarke saavutada maaelu arengu poliitikas kuue jargneva
prioriteediga?:

Prioriteet 1: Teadmussiirde ja innovatsiooni parandamine
pollumajandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades
MAK 2014-2020 eesmark: Toimiv tootja, tdé6tleja, ndustaja ja teadlase vaheline
koost6d, ajakohane teadus- ja arendustegevus ning teadmussiire.
1. Teadmussiirde ja innovatsiooni parandamine podllumajandus- ja
metsandussektoris ning maapiirkondades, keskendudes jargmistele
sihtvaldkondadele:
Sihtvaldkond 1A: Innovatsiooni  toetamine ja  teadmistebaasi
parandamine maapiirkondades.
Sihtvaldkond 1B: Pdllumajanduse, toidu tootmise ja metsanduse ning
teadusuuringute ja innovatsiooni vaheliste sidemete tugevdamine.
Sihtvaldkond 1C: Elukestva Oppe ja kutsehariduse parandamine
pollumajandussektoris ja metsandussektoris.

Prioriteet 2: Koigi pollumajandusvormide konkurentsivbime ning
pollumajandusettevotete elujoulisuse edendamine
MAK 2014-2020 eesmark: Elujoulisele ja jatkusuutlikule toidutootmisele
suunatud pdllumajandussektor on konkurentsivéimeline, ressursitdhus ja
jatkusuutliku vanuselise struktuuriga.
2. Koigi pollumajandusvormide konkurentsivoime ning
pollumajandusettevotete elujoulisuse edendamine, keskendudes jdargmistele
sihtvaldkondadele:
Sihtvaldkond 2A: Pdllumajandusettevotete Umberkorraldamise
holbustamine, eelkdige pidades silmas selliseid ettevotteid, kelle turul

1 Euroopa Parlamendi ja NO6ukogu maéarus (EL) nr 1305/2013, 17. detsember 2013, Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005

2 Prioriteetide ja sihtvaldkondade sGnastuse osas on léhtutud EL maaelu arengu maéaruse eelndu
viimasest versioonist (EELNOU, 30.09.2013).
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osalemise tase on madal, kes on suunatud konkreetsete sektorite turule
ning kes vajaksid pollumajandusliku tegevuse mitmekesistamist.
Sihtvaldkond 2B: Pdllumajandussektorisse sisenemise lihtsustamine ja
eelkdige pdlvkondadevahetuse lihtsustamine pollumajandussektoris.

Prioriteet 3: Toiduahela ja muu kui toiduahela korraldamise ja

riskijuhtimise edendamine pollumajanduses

MAK 2014-2020 eesmark: Pdllumajandussaaduste tootmise ja tddtlemisega

tegelevad ettevotjad omavad turujoudu ning nende vahel toimub koostdd

pollumajandussaaduste tootmisel, téoétlemisel ja turustamisel.

3. Toidutarneahela ja muu kui toiduahela korraldamise ja riskijuhtimise

edendamine pollumajanduses, keskendudes jargmistele sihtvaldkondadele:
Sihtvaldkond 3A: Toormetootjate parem integreerimine toiduahelasse
toidukvaliteedi kavade, kohalike turgude edendamise ja IlUhikeste
tarneahelate ning tootjarihmade ja tootmisharudevaheliste
organisatsioonide kaudu, samuti loomade heaolu edendamine.
Sihtvaldkond 3B: Pdllumajandusettevotete riskijuhtimise teostamine.

Prioriteet 4: Pollumajanduse ja metsandusega seotud odkosiisteemide
ennistamine, sdilitamine ja parandamine
MAK 2014-2020 eesmark: Pdllumajandusmaa kasutamine on keskkonnasdbralik
ja_piirkondlikke eriparasid arvestav, tagatud on elurikkuse, traditsiooniliste
maastike ja korge loodusvaartusega pdllumajanduse ja metsanduse sailimine.
4. Pollumajandusest ja metsandusest seotud Okoslsteemide ennistamine,
sdilitamine ja parandamine, keskendudes jargmistele sihtvaldkondadele:
Sihtvaldkond 4A: Euroopa maastike elurikkuse ja seisundi ennistamine,
sdilitamine ja parandamine, sealhulgas Natura 2000 aladel ja suure
loodusliku vaartusega aladel.
Sihtvaldkond 4B: Veemajanduse ja maaharimise parandamine ning vee
raamdirektiivi eesmarkide taitmisele kaasaaitamine
Sihtvaldkond 4C: Mullaharimise, erosiooni, vaetiste ja pestitsiidide
majandamise parandamine.

Prioriteet 5: Loodusvarade tohusama kasutamise edendamine ja
ileminek vahem CO»>-heiteid tootvale ja kliimamuutuste suhtes
vastupidavale majandusele pollumajanduses ning toiduainete- ja
metsandussektoris
Prioriteet 5 ning selle raames kasitletavad ressursisaast ja kliimamuutused on
horisontaalsed labivad teemad, seega kdesolevat prioriteeti adresseerivad
meetmed muude Maaelu arengukava 2014-2020 eesmarkide raames.
5. Loodusvarade téhusama kasutamise edendamine ja Uleminek vdhem COa-
heiteid tootvale ja kliimamuutuste suhtes vastupidavale majandusele
pollumajanduses ning toiduainete- ja metsandussektoris, keskendudes
jargmistele siht valdkondadele:
Sihtvaldkond 5A: Pdllumajandusettevotete veekasutuse tdhustamine.
Sihtvaldkond 5B: Podllumajandusettevotete ja toiduainetetodstuse
energiakasutuse tohustamine.
Sihtvaldkond 5C: Taastuvate energiaallikate, korvalsaaduste, jaatmete,
jaakide ja muude toiduks mittekasutatavate toorainete pakkumise ja
kasutamise hdlbustamine biomajanduse edendamise eesmargil.

) : T66 nr 1710/12
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Sihtvaldkond 5D: Pdllumajandustegevusest tingitud kasvuhoonegaaside
ja ammoniaagi heitkoguste @ vahendamine ning Ohukvaliteedi
parandamine.
Sihtvaldkond 5E: Podllumajanduses ja metsanduses CO2 sidumise
edendamine.

Prioriteet 6: Sotsiaalse kaasamise, vaesuse vdhendamise ja
maapiirkondade majandusliku arengu edendamine
MAK 2014-2020 eesmark: Maamajandus ja maapiirkonna elukeskkond on
mitmekesised, pakuvad alternatiivseid té6hdivevdimalusi pdllumajandusest
vabanevale t66joule ning tuginevad kohalikul ressursil ja potentsiaalil
pohinevatele lahendustele.
6. Sotsiaalse kaasamise, vaesuse vahendamise ja maapiirkondade majandusliku
arengu edendamine, keskendudes jargmistele sihtvaldkondadele:
Sihtvaldkond 6A: Tegevusvaldkondade mitmekesistamise,
vaikeettevotete loomise ja arendamise ning todkohtade loomise
holbustamine.
Sihtvaldkond 6B: Maapiirkondade kohaliku arengu
soodustaminemaapiirkondade kohaliku arengu soodustamine.
Sihtvaldkond 6C: Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia saadavuse,
kasutamise ja kvaliteedi parandamine maapiirkondades.

Kehtivad prioriteedid on aluseks maaelu vahendite programmeerimisele, mille
alusel on Pollumajandusministeerium MAK 2014-2020 koostamise kaigus
koostanud koigi kuue prioriteedi pohised olukorrakirjeldused ja -analliUsid.
Analiiiusitulemustest tulenevalt tootati vdalja kavandatavad meetmed:

> Teadmussiire ja teavitus (art 15)
Meetme (ldeesmark on pollumajanduse, metsanduse ja toidutédstuse
ettevotjate ning nende todtajate arendamise ja uute teadmiste leviku
soodustamisega aidata kaasa biomajanduse arengule ja kohanemisele uute
valjakutsetega ressurssside saastlikuks kasutamiseks.

> Nouandeteenuste toetamine (art 16)
Meetme Uldeesmark on aidata pdllumajandusega tegelevatel isikutel kvaliteetse
nduandeteenuse kasutamisega kaasa nende majapidamiste vOi ettevotete
jatkusuutlikule majandamisele voi tulemuslikkuse tohustamisele.
Spetsiifilised eesmargid:
¢ NoOuandeteenuse kattesaadavuse tagamine riigile olulistes valdkondades,
sh nouetele vastavus ja keskkond, ning erialase nduande aktiivsem
kasutamine.
Nouandeslisteemi optimeerimine.
e Noustajate koolitamine, et tagada konsulentide asja- ja ajakohased
teadmised ning parandada nduandeteenuste kvaliteeti.

> Kvaliteedikavades osalemine ja kvaliteedikavade raames
toodetud toodete edendamine (art 17)
Meetme Uldeesmargiks on pollumajandustootjate jatkusuutlikkuse ja turujou
suurendamine.
Spetsiifilised eesmargid:
e Toidu tarneahela toimimise parandamine.
¢ Podllumajandustoodetele lisandvaartuse andmine.

T66 nr 1710/12 _ ,
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e Kvaliteedikavade raames toodetud toodete tutvustamine tarbijatele.

> Investeeringud pollumajandusettevotte tulemuslikkuse
parandamiseks (art 18(1)(a))
Meetme Uldeesmark on pollumajandusettevotete konkurentsivoime
parandamine ja keskkonnahoidliku pdllumajandustootmise arendamine.
Spetsiifilised eesmargid:
e Podllumajandusettevotete konkurentsivbime suurendamine labi tootmise
moderniseerimise ja keskkonnahoidlike investeeringute.
e Keskkonnahoidlike ja energiatohusate pollumajandus- ja
loomakasvatusehitiste rajamine ja uuendamine.
e Pdllumajandusettevotjate  konkurentsivoime  tdstmine ja  turujou
suurendamine labi nende Uhise majandustegevuse edendamise.
e Keskkonnasobraliku energia tarnekindluse suurendamine
pollumajandusettevotetele.

> Investeeringud pollumajandustoodete tootlemiseks ja
turustamiseks (art 18(1)(b))
Uldeesmaérk on pdllumajandustoodetele lisandvaartuse andmine.
Spetsiifilised eesmargid:
e Podllumajandustoodete téotlemise konkurentsivoime tdstmine.
e Esmatootjate aktiivsem osalemine pdllumajandustoodete todtlemises.

> PoOllu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja hoid (art
. 18(1)(c)
Uldeesmark on  maatulundusmaa viljelusvaartuse suurendamine ja
sihtotstarbelise kasutuse tagamine korrastatud kuivendussisteemide ja
juurdepaasuteede kaudu.

Spetsiifilised eesmargid:

e Tasakaalustada poOllu- ja erametsamajanduse tootmistingimusi
erinevates maapiirkondades, vahendades ebasoodsast veereziimist
tingitud poOllumajandustootmise riske ja suurendades erametsa
tootlikkust.

e Vahendada Uleujutusohte ja suurendada eesvoolude
isepuhastamisvoimet.

e Vahendada hajureostuse levikut.

e Arendada maaparanduse Uhistegevust, mis aitab terviklikult
maaparandusslsteeme korrastada.

e Parandada riigi poolt korrashoitavate Uhiseesvoolude, mille valgala on
suurem kui 10 km, tehnilist ja 6koloogilist seisukorda.

e Parandada juurdepaasu podllumajandusmaale ja erametsamaale.

> Noorte pollumajandustootjate tegevuse alustamine (art
20(1)(a)(i))
Meetme (ldeesmark on noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamise
holbustamine ja pdlvkondade vahetusele kaasaaitamine pdllumajanduses ning
kaasaegsete teadmistega ja kogemustega pollumajandustootjate jatkusuutliku
vanuselise struktuuri kujundamisele kaasaaitamine.
Spetsiifilised eesmargid:
e Noorte pollumajandustootjate abistamine pollumajandusliku
majapidamise sisseseadmisel.
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e Noorte pollumajandustootjate ettevotte edaspidine  struktuuriline
kohandamine.

e TOo6hoive vOimaluste laiendamine noortele.
Noorte pollumajandustootjate erialase padevuse ja téokogemuse
suurendamine.

> Investeeringud majandustegevuse mitmekesistamiseks
maapiirkonnas mittepollumajandusliku tegevuse suunas (art
20(1)(b))

Uldeesméark on maapiirkonnas (eelkdige keskustest eemalejéévates
piirkondades) plsiva majandusliku baasi ning sobivate ja atraktiivsete
tookohtade loomiseks maaettevotiuse mitmekesistamine ja arendamine.
Spetsiifilised eesmargid:
e Podllumajandusettevotja tegevuse mitmekesistamine
mittepdllumajandusliku tegevuse suunas.
e Muu maaettevotja mittepdllumajandusliku tegevuse arendamine ja
mitmekesistamine.

> Metsa majandusliku ja okoloogilise elujoulisuse parandamine (art
25 ja 27)

Eesmark: Metsanduse kui maaelu lahutamatu osa toetamise Uldeesmark on
jatkusuutlik ja tulemuslik metsa majandamine, mis soodustab metsa
elujoulisuse tostmist metsa liigilise koosseisu parandamise vOi muude
metsakasvatusvotete rakendamise kaudu, metsa bioloogilise mitmekesisuse,
tervikliku 6koslisteemi ja kaitsefunktsiooni sailimist ja taastamist, aidates alal
hoida metsa multifunktsionaalset rolli ning selle vaimset ja kultuurilist parandit.

> Metsandussaaduste tootlemine ja turustamine (art 27)

Uldeesmérk on metsandussaaduste toétlemise ning turustamisega tegelevate
ettevotjate lisandvaartuse ja muitgimahtude kasv.
Spetsiifilised eesmargid:

e Metsandussaadusi tootlevate ja turustavate mikro- ja vaikeettevotete
poolt toodetava lisandvaartuse kasv nii metsa- ja puidutdédstuse sektoris
tervikuna kui ka sektori Uhe tédtaja kohta.

e Metsandussaadusi tootlevate ja turustavate mikro- ja vaikeettevotete
muugimahtude kasv.

> Tootjarihmade loomine (art 28)
Uldeesméark on pdllumajandusega tegelevate ettevdtjate ja erametsaomanike
konkurentsivdime tOstmine ja turujou suurendamine labi nende (U(hise
majandustegevuse edendamise.
Spetsiifilised eesmargid:
e Administratiivselt ja majanduslikult jatkusuutlike tootjarithmade loomine
ja arendamine, nende mududgitulu ja liikmete arvu kasv.
e Podllumajandus- ja metsandustoodete Uhisturustuse osatahtsuse kasv
pollumajandus-sektori ja metsandussektori mutgitulus.
e Uhiselt milgiks ettevalmistatud ja tdddeldud pdllumajandus- ja
metsandustoodete osatahtsuse suurenemine tootjarihmade mudulgitulus.
¢ Tootjarihmadesse kuuluvate tootjate tootmise ja toodangu turunduetele
vastavaks viimine, ari- ja turundusoskuste arendamine ning
uuendusprotsesside korraldamine ja lihtsustamine.
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> Pollumajanduslik keskkonnatoetus (PKT) (art 29)
Meetme Uldeesmargid on jargmised:
e Soodustada keskkonnasoObralike majandamisviiside kasutuselevottu ja
jatkuvat kasutamist pdllumajanduses.
e Sdilitada ja suurendada elurikkust ja maastikulist mitmekesisust.
e Suurendada podllumajandustootjate keskkonnateadlikkust.

> Keskkonnasobraliku majandamise toetus (art 29)
Uldeesmaérk on soodustada keskkonnasodbralike majandamisviiside
kasutuselevottu ja jatkuvat kasutamist podllumajanduses, et kaitsta mulda ja
vett ning parandada nende seisundit ning suurendada elurikkust ja maastikulist
mitmekesisust.
Spetsiifilised eesmargid:

e Laiendada keskkonnasdObralike tegevuste planeerimist pollumajanduses.

e Tosta pollumajandustootjate keskkonnateadlikkust.

> Piirkondlik mullakaitse toetus (art 29)
Uldeesmaérk on tagada erodeeritud ja turvasmuldade jatkusuutlik kasutamine
ning muldade degradatsiooni minimeerimine. Tagada happelistel muldadel
taimedele sobiv kasvukeskkond ja vahendada muldade neutraliseerimisega
erinevaid keskkonnariske.
Spetsiifilised eesmargid:
Kasvuhoonegaaside emissiooni piiramine.
Mullaerosiooni (sh deflatsiooni) piiramine.
Muldade neutraliseerimine.
Toiteainete leostumise vahendamine.
Mulla orgaanilise aine sisalduse sailitamine ja suurendamine.

> Keskkonnasobraliku aianduse toetus (art 29)
Uldeesméark on soodustada keskkonnasdbraliku aianduse levikut.
Spetsiifilised eesmargid:
e Vahendada taimekaitsevahendite kasutamist.
e Tagada tarbijatele tervislikum toit.
e Vadhendada toitainete leostumist mullast.
e Aidata kaasa pollumajandusmaastike bioloogilise mitmekesisuse
sailimisele.

> Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus (art 29)
Eesmark: Toetuse eesmark on tagada kultuuriparandi ja geneetilise
mitmekesisuse seisukohast oluliste kohalike taimesortide sailimine ning
soodustada vanade kohalike puuvilja- ja marjasortidega uute istandike
rajamist.

> Ohustatud téugu looma pidamise toetus (art 29)
Uldeesmark on tagada kultuuriparandi ja geneetilise mitmekesisuse seisukohast
oluliste ja ohustatuks loetud kohalike tdugude sailitamine.

> Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus (art 29)
Uldeesmark on parandada poollooduslike koosluste ja nendega seotud liikide
seisundit.

) ' T66 nr 1710/12
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Spetsiifilised eesmargid:

e Parandada poollooduslike koosluste hooldamise kvaliteeti.

e Parandada poollooduslike kooslustega seotud liikide seisundit.

e Suurendada pollumajandusloomade abil hooldatavate poollooduslike
koosluste osa.

e Suurendada hooldatavate alade pindala.

e Suurendada pollumajandusloomade abil hooldatavate poollooduslike
koosluste osa.

e Suurendada hooldatavate alade pindala.

> Mahepollumajandus (art 30)
Mahepdllumajandusliku tootmise toetamise eesmargid on jargmised:

e Toetada mahepdllumajanduse arengut ning aidata kaasa mahetoodete
mitmekesisuse ja turuosa suurenemisele.
Toetada ja suurendada mahepdllumajanduse konkurentsivoimet.
Sadilitada ja suurendada bioloogilist ja maastikulist mitmekesisust.
Sailitada ja parandada mullaviljakust ja veekvaliteeti.
Parandada loomade heaolu.

> Natura 2000 toetus pollumajandusmaale (art 31)
Eesmark: Natura 2000 podllumajandusmaa toetuse Uldeesmark on tagada
Natura 2000 vorgustiku aladel looduskaitsenduete taitmine, sailitada nendes
piirkondades pollumajanduslik tegevus ning aidata seal kohaneda piirangutega,
mis tulenevad ndukogu direktiivi 2009/147/EU ja ndukogu direktiivi 92/43/EMU
rakendamisest, et aidata kaasa Natura 2000 alade tohusale majandamisele.

» Natura 2000 toetus erametsamaale (art 31)
Meetme Uldeesmark on aidata toetuse kaudu kaasa Natura 2000 ala
erametsamaa saastvale kasutusele.
Spetsiifilised eesmargid:

e Kaitsta Natura 2000 erametsamaa piiranguvéondis, hoiualal ja

sihtkaitsevoondis asuvaid loodusvaartuseid. Erametsaomanikele
kompenseeritakse Natura 2000 metsaalade majandamisel saamata
jaanud tulu.

> Loomade heaolu toetus (art 34)
Meetme Uldeesmadrgiks on tdsta loomakasvatajate teadlikkust loomade heaolust
ja toetada pollumajandustootjaid, kes taidavad loomade heaolu kdrgemaid
noudeid, parandades sellega loomade heaolu ja tervist ning tagades neile
loomuomasemad pidamistingimused.

> Koostoo (art 36)
Uldeesmérk on pdllumajandustoodete tootmise ja todtlemise ning
erametsasektori jatkusuutlikkuse suurendamine ning innovatsiooni kiirendamine
pollumajanduse, toidutootmise ja téotlemise ning metsanduse sektorites.

Spetsiifilised eesmargid:
e Toidu tootmise ja téotlemise tarneahela toimimise parandamine.
e Podllumajandustoodete tootjate ja toodtlejate turujou suurendamine.
e Koost6d arendamine teaduse, tootmise ja todtlemise vahel, sh
infovahetus.
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e Innovatiivsuse suurendamine pollumajandustoodete tootmisel ja
tootlemisel.

> LEADER kohalikuks arenguks (art 42-45)
Uldeesméark on tegevuspiirkondade tasakaalustatud arendamine |&bi LEADERI
pohielementide rakendamise.
Spetsiifilised eesmargid:
e Ettevotjate konkurentsivoime tostmine, eelkdige labi Uhistel tegevustel
pohinevate tegevuste rakendamise.
e Sotsiaalse kaasatuse edendamine.
e Piirkondlike eriparade parem rakendamine.
e Uuenduslike lahenduste leidmise ja kasutuselevotmise soodustamine sh
kogukonnateenuste arendamisel.
e Kohaliku tasandi valitsemise parendamine I|abi erinevate osapoolte
kaasamise.
Igal kohaliku tegevusgrupi strateegial on oma eesmargid, mis panustavad
spetsiifiliste eesmarkide saavutamisse.

_» Tehniline abi
Uldeesmark on toetada arengukava tohusat ja tulemuslikku elluviimist.
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3 KSH metoodika

Keskkonnamoju strateegilise hindamise Uldine eesmark on edendada
keskkonnatingimustega arvestamist, tagades seeldbi keskkonnakaitse korge
taseme ning edendades saastvat arengut.

KSH korraldati samaaegselt arengukava eelndu koostamisega, anallilsides
arengukava elluviimisega kaasnevat keskkonnamaju.

KSH Iabiviimisel lahtuti strateegilise arengudokumendi spetsiifikast ning
kaasaegse keskkonnakorralduse pohimotetest. KSH protsessi (lesehitamisel on
lisaks KeHJ]S juhindutud vastavatest Eesti ja Euroopa liidu juhendmaterjalidest
ning teoreetilistest kasitlustest3#°678,  Keskkonnamodjude hindamisel kasutas
hindaja kvalitatiivset hindamist, mille kaigus hinnati meetmete rakendamisega
kaasnevat otsest ja kaudset moju keskkonnale ja anallisiti, kuivord
kavandatavad eesmargid aitavad kaasa keskkonnaeesmarkide saavutamisele.

Hindamine viidi |1abi kahes osas:

1) Vastavusanaliiiis

Selle kaigus hinnati arengukava eesmarkide vastavust ja kooskdla riiklike ja
rahvusvaheliste valdkondlike eesmarkidega.

Anti hinnang:

v' Arengukava eesmarkide vastavusele EL poliitikas seatud eesmarkidele
(EL saastva arengu strateegia, ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia
aastani 2020).

v' Vastavusele Eesti keskkonnastrateegia eesmarkidele (Eesti
Keskkonnastrateegia aastani 2030, Saastev Eesti, Eesti Looduskaitse
arengukava aastani 2020, Metsanduse arengukava aastani 2020).

Vastavusanallusis kasutatud keskkonnaeesmargid ning vastavusanallusi
tulemused on esitatud peatukis 4.

2) Vdlismojude analiiiis
Analulsi kaigus hinnati arengukavas satestatud meetmeid vastavate
keskkonnavaldkondade kaupa.

3 Commission's Guidance, Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans
and programmes on the environment (http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm)

4 Office of the Deputy Prime Minister. 2005. A Practical Guide to the Strategic Environmental
Assessment Directive. ODPM Publications. London

5> Jones, C. et al. 2005. Strategic Environmental Assessment and Land Use Planning. An
International Evaluation. Earthscan, London.

6 Sairinen, R. ; Kohl, J. (toim.) 2004. Ihminen ja ympériston muutos. Sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin teoriaa ja kaytantdja. Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus, Serie B 87,
University of Technology. Espoo;

Frank Vanclay & Ana Maria Esteves. New Directions in Social Impact Assessment: Conceptual and
Methodological Advances. Edward Elgar Pub, 2012

7 Riki Therivel, "Strategic Environmental Assessment in Action"

8 Commission's Guidance, Guidance document on ex-ante evaluation.The Programming Period
2014-2020 (http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=7858&langld=en)
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Valismojude analllsil:

v anti Ulevaade kasitletava valdkonna hetkeseisust ning peamistest
probleemidest, voOttes aluseks keskkonnastrateegias ja valdkondlikes
arengukavades pustitatud eesmarke;

v' anallusiti, milliseid valdkondi arengukava eesmarkide taitmiseks
kavandatavate tegevustega mdjutatakse ja millises ulatuses;

v esitati vajadusel ettepanekud arengukava tdiendamiseks
keskkonnaaspektide osas, millega ei ole arengukavas arvestatud.

Valismdjude anallilsi tulemused on esitatud peatlikis 5.
Lahtuvalt leitud keskkonnam®just pakuti vajadusel valja alternatiivid

planeeritava tegevuste negatiivsete mdjude vdahendamiseks ning ettepanekud
positiivsete mdjude suurendamiseks.
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4 Seos muude asjakohaste strateegiliste
planeerimisdokumentidega - vastavusanaliiiis

Vastavalt keskkonnamoéju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
8§40 tuleb hinnata (4); 2) strateegilise planeerimisdokumendi seost muude
asjakohaste  strateegiliste  planeerimisdokumentidega; 5) strateegilise
planeerimisdokumendi jaoks olulisi rahvusvahelisi, Euroopa Liidu voi riiklikke
keskkonnakaitse eesmarke ja kirjeldust, kuidas neid eesmarke ja muid
keskkonnakaalutlusi on strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel arvesse
voetud. Kdesolevas peatlikis esitatakse arengukava ja kavandatavate meetmete
vastavusanallus.

Eespooltoodust ladhtuvalt keskenduti KSH kaigus vastavuse anallisile vaid
rahvusvaheliste sddstvat arengut ja keskkonnakaitse valdkondi puudutavate
lepete ning siseriiklikult seatud keskkonnaeesmarkide osas.

4.1 Ulevaade keskkonnaeesmiirke sisaldavatest asjakohastest
strateegilistest dokumentidest

4.1.1 Euroopa Liidu dokumendid

1. EL sadstva arengu strateegia®

Euroopa Liidus on sadstva arengu pohimotted koondatud 2001. aastal heaks
kiidetud saastva arengu strateegiasse, mida uuendati 2006. aastal. Uuendatud
saastva arengu strateegia keskendub seitsmele teemavaldkonnale, mille
raames on maaratletud valjakutsed ja eesmargid:

- kliimamuutused ja puhas energia
Uldine eesmark: Kliimamuutuste ning neist Uhiskonnale ja keskkonnale
tulenevate kulude ja negatiivse moju piiramine

- saastev transport
Uldine eesmaérk: Uhiskonna majanduslikele, sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele
vajadustele vastavate transpordislisteemide tagamine ja neist majandusele,
Uhiskonnale ja keskkonnale johtuva soovimatu mdju minimeerimine

- saastev tarbimine ja tootmine
Uldine eesmark: Saastvate tarbimis- ja tootmisviiside edendamine

- loodusressursside sdilitamine ja haldamine
Uldine eesmark: Loodusressursside haldamise parandamine ja nende
liigkasutamise valtimine, tunnistades dkoslisteemide toimimise vaartust

- rahvatervis
Uldine eesmark: Hea rahvatervise edendamine vdrdsetel tingimustel ja
terviseohtude vastase kaitse parandamine

9 EL s&astva arengu strateegia;
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=371437/Uuendatud+strateegia.pdf
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- sotsiaalne kaasatus, demograafia ja ranne
Uldine eesmérk: Kdrge sotsiaalse kaasatusega (ihiskonna loomine, vottes
arvesse polvkondade sisest ja vahelist solidaarsust, ning kodanike elukvaliteedi
kui pusiva individuaalse heaolu eeltingimuse kindlustamine ja suurendamine

- iillemaailmne vaesus ja sadstva arengu alased valjakutsed
Uldine eesmark: Sa&stva arengu aktiivne propageerimine kogu maailmas ning
ELi sise- ja valispoliitika, lGlemaailmse saastva arengu ja liidu rahvusvaheliste
kohustuste vahelise kooskdla tagamine.

Saastva arengu strateegia eesmargid on seotud Euroopa Liidu eelmise
konkurentsiviime strateegia eesmarkidega (nn Lissaboni strateegia) ning
eesmarkide saavutamist vaatab iga kahe aasta tagant lGle Euroopa Ulemkogu.

2009. aastal koostas Euroopa Komisjon Ulevaate strateegia eesmarkide
téitmisest ning 2009. aasta detsembri Euroopa Ulemkogu rdhutas vajadust
siduda strateegia tugevamalt ka wuue Euroopa Liidu konkurentsivoime
strateegiaga Euroopa 2020.

Tabel 4-1. MAKi eesmarkide ja meetmete vastavus EL saastva arengu
strateegia eesmarkidele

Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus
Kliimamuutused ja puhas MAK eesmédrk on kooskdlas saastva arengu
energia strateegias pdlstitatud eesmdrgiga. Eesmargi

Uldine eesmark: Kliimamuutuste
ning neist dhiskonnale ja
keskkonnale tulenevate kulude ja
negatiivse mdju piiramine

taitmisele aitavad kaasa eelkbige meetmed:

Investeeringud pollumajandusettevotte
tulemuslikkuse parendamiseks - arengukava
aitab kaasa taastuvate energiaallikate

laialdasemale kasutuselevotmisele;
Lisaks panustavad eesmargile saavutamist:
- Piirkondlik mullakaitse toetus;
- Metsa majandusliku ja
elujoulisuse parandamine.

Okoloogilise

Saastev tarbimine ja tootmine
Uldine eesmark: Sadstvate tarbimis-
ja tootmisviiside edendamine

Arengukava eesmargid toetavad sdastva arengu

strateegiaga seatud kohustuste taitmist.
Eesmargi tditmisele aitavad kaasa eelkdige
meetmed:

- Investeeringud pollumajandusettevotte

tulemuslikkuse parendamiseks;
- Piirkondlik mullakaitse toetus;
- Keskkonnasobbraliku majandamise toetus;
- Keskkonnasobraliku aianduse toetus;
- Mahepédllumajandus.

Loodus-ressursside sdilitamine
ja haldamine

Uldine eesmérk: Loodusressursside
haldamise parandamine ja nende
liigkasutamise valtimine,
tunnistades 6kosilisteemide
toimimise vaartust

MAK eesmark on kooskdlas saastva arengu
strateegias pustitatud eesmargiga.

Eesmargi tditmisele aitavad kaasa eelkdige
meetmed:
- Investeeringud pollumajandusettevétte

tulemuslikkuse parendamiseks;
- Piirkondlik mullakaitse toetus;

@ Hendrikson & Ko
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Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus

- Metsa majandusliku ja
elujéulisuse parandamine;

- Mahepéllumajandus;

- N6uandeteenuste toetamine.

Okoloogilise

Maastike sdilimise tagab eelkdige Poollooduslike
koosluste hooldamise toetus.

Maastiku hooldus laiemalt on positiivse mdjuga
bioloogilisele mitmekesisusele.

Rahvatervis

Uldine eesmérk: Hea rahvatervise
edendamine vordsetel tingimustel ja
terviseohtude vastase kaitse
parandamine

Arengukava eesmargid toetavad saastva arengu
strateegias seatud eesmargi saavutamist.

Eesmargi tditmisele aitavad kaasa kavandatud
meetmed, mis on seotud keskkonnaseisundi hea
taseme tagamisega (vaetiste ja pestitsiidide
majandamise parandamine) ning
loodusldhedasema pollumajanduse
saavutamisega (tervislikuma toidu tagamine).
Meetmetest aitavad eesmargi saavutamisele
kaasa eelkdige jargnevad:

- Teadmussiire ja teavitus;

- Nouandeteenuste toetamine;

- Mahepdllumajandus.

Sotsiaalne kaasatus,
demograafia ja rdanne

Uldine eesmérk: Kdrge sotsiaalse
kaasatusega Uhiskonna loomine,
vOttes arvesse pdlvkondade sisest ja
vahelist solidaarsust, ning kodanike
elukvaliteedi kui pisiva
individuaalse heaolu eeltingimuse
kindlustamine ja suurendamine

EL strateegias pduUstitatud eesmark kajastub
arengukava eesmarkides otseselt (prioriteet 2,
prioriteet 6). Kaudselt panustab kogu arengukava
pollumajandussektoris tegutsejate majandusliku
heaolu suurenemisele.

Meetmetest aitavad eesmargi saavutamisele

kaasa eelkdige jargnevad:

-  Noorte pollumajandustootjate tegevuse
alustamine;

- LEADER kohalikuks arenguks;

- Kvaliteedikavades osalemine ja
kvaliteedikavade raames toodetud toodete
edendamine;

- Tootjartihmade loomine;

- Koostdé;

- Investeeringud majandustegevuse
mitmekesistamiseks maapiirkonnas

mittepdéllumajandusliku tegevuse suunas.

Ulemaailmne vaesus ja siistva
arengu alased valjakutsed
Uldine eesmark: Sa&stva arengu
aktiivhe propageerimine kogu
maailmas ning ELi sise- ja
valispoliitika, Glemaailmse saastva
arengu ja liidu rahvusvaheliste
kohustuste vahelise kooskdla
tagamine

Strateegia eesmérk keskendub rahvusvahelise
abi kusimustele ning selle kontekstis sé&astva
arengu pobhimoétete levikule. Eesmdédrk ei oma
otseseid seoseid maaelu arengukava eesmaérkide
vOi meetmetega
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2. ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 20201°

Strateegia eesmark on peatada bioloogilise mitmekesisuse vahenemine ja
Okoslisteemide kahjustamine Euroopa Liidus (EL) aastaks 2020, maaratledes
kuus prioriteetset eesmarki. See on Euroopa 2020 strateegia ja eelkdige
juhtalgatuse ,Ressursitdhus Euroopa” lahutamatu osa. Strateegia abil
taidetakse ELi juhtide 2010. aasta martsis voetud kaks pohikohustust - piirata
bioloogilise mitmekesisuse vahenemist ELis aastaks 2020 ning kaitsta ja
hinnata bioloogilist mitmekesisust ning ékoslisteemi teenuseid ELis ja taastada
need aastaks 2050.

1. eesmark: looduse kaitsmine ja taastamine

EL peab tagama linnudirektiivi ja loodusdirektiivi parema rakendamise. Need
kaks direktiivi on ELi bioloogilise mitmekesisuse poliitika puhul kdige
tahtsamad. Kuni praeguseni on need olnhud edukad, naiteks on loodud Natura
2000, mis on maailma suurim kaitsealade vorgustik pindalaga lle 750 000
km2. Edusammud on siiski olnud ebapiisavad, et saavutada Euroopa jaoks
tahtsate elupaikade ja liikide soodne kaitsestaatus. Selle strateegia esimese
eesmargi taitmiseks peavad liikmesriigid olemasolevaid seadusi paremini
rakendama. Eelkdige peavad nad tagama Natura 2000 alade loomise ja
taastamise, investeerides sellesse vajalikke ressursse. Need meetmed aitavad
kaasa bioloogilise mitmekesisuse kadumise peatamisele ja selle taastamisele
aastaks 2020.

2. eesmark: Okoslsteemide ja oOkosisteemi teenuste sdilitamine ja
parandamine

Okoslisteemide ja Okoslisteemi teenuste sdilitamiseks ja parandamiseks
(naiteks kultuuride tolmeldamine mesilastega) voetakse olulised meetmed -
luuakse roheline infrastruktuur, 2020. aastaks taastatakse vahemalt 15%
kahjustatud 6koslUsteemidest ning arendatakse algatust, mille eesmark on
valtida Okosilsteemide ja Okosusteemi teenuste summaarset vahenemist
aastaks 2015.

3. eesmark: tagada saastev pollumajandus ja metsandus

UPP raames kavandatud vahendid peavad suurendama 2020. aastaks
selliseid pollumajanduslike rohumaade, pollumaade ja piisikultuuride
all olevaid alasid, mida reguleeritakse bioloogilise mitmekesisuse
meetmetega.

2020. aastaks kehtestatakse kodigi riigimetsade ja teatava suuruse Uletavate
metsandusettevotete puhul metsamajandamiskavad voi samavaarsed vahendid.
Need peavad tagama metsade sadastva majandamise, et metsi saaks ELi maaelu
arengu poliitika raames rahastada.

Voetud meetmed, millega tagatakse sadstev majandamisviis nendes kahes
sektoris, peavad aitama uUhtlasi kaasa strateegia esimese ja teise eesmargi
taitmisele.

10 E| i bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 2020;
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020/2020%20Biodiversity%
20Factsheet ET.pdf
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4. eesmark: tagada kalavarude saastev kasutamine

Uhise kalanduspoliitika reformi raames vdetud meetmed peavad 2015. aastaks
tagama kalavarude maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saavutamise. Selleks
on vaja jaotada kalade populatsioon vanuse ja suuruse jargi, mis naitavad
kalavarude head seisundit. Majandades kalavarusid viisil, mis ei avalda
negatiivset mdju muudele kalavarudele, liikidele ja &koslsteemidele, on
voimalik 2020. aastaks saavutada hea keskkonnaseisund, mis on ette nahtud
merestrateegia raamdirektiiviga.

5. eesmark: torjuda invasiivseid voorliike

Vadlja arvatud Oigusaktid, milles kasitletakse voorliikide ja piirkonnast puuduvate
liikide kasutamist vesiviljeluses, puudub praegu kdikehdlmav ja konkreetne ELi
poliitika invasiivsete voorliikide torjumiseks. Need liigid on siiski tdeline oht
Euroopa bioloogilisele mitmekesisusele. Seetdttu on vaja need loetleda,
isoleerida vOi havitada ning kontrollida nende sissetoomist, et tOkestada uute
liikide ilmumist. Komisjon to6tab invasiivsete voorliikide torjepoliitika puuduste
kdrvaldamiseks valja eriotstarbelise digusliku vahendi.

6. eesmark: peatada bioloogilise mitmekesisuse vahenemine kogu maailmas

EL peab tdhustama oma panust bioloogilise mitmekesisuse vahenemise
vastases voitluses lle kogu maailma, jargides 2010. aastal Nagoyas toimunud
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste 10. konverentsi (COP10)
tulemusena voetud kohustusi. Selle konverentsi kadigus voOttis EL endale
jargmised kohustused:

- saavutada bioloogilise mitmekesisuse Ulemaailmse strateegilise kava

raames aastateks 2011-2020 seatud eesmargid;

- rakendada Nagoya protokolli (ABS-protokoll), mis kasitleb geneetilistele
ressurssidele juurdepdasu ning nende kasutamisest saadava tulu diglast
ja vordset jaotamist, ja

- leida vajalikud rahalised vahendid bioloogilise mitmekesisuse
kaitsmiseks.

Tabel 4-2. MAKi eesmarkide ja meetmete vastavus ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia eesmarkidele

Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus
1. eesmairk: looduse kaitsmine Arengukava eesmargid toetavad seatud
ja taastamine kohustuste tditmist. Eelkdige aitavad eesmarki
slooduse taastamine™ saavutada jargmised
meetmed:
- Poollooduslike koosluste hooldamise
toetus;

- Natura 2000 toetus pollumajandusmaale;

- Natura 2000 toetus erametsamaale;

- Kohalikku sorti taimede kasvatamise
toetus;

- Ohustatud téugu looma pidamise toetus.

Looduse kaitsmise eesmarki aitavad saavutada
lisaks eelpoolnimetatud meetmetele jargnevad:
- Metsa majandusliku ja  o6koloogilise

elujbulisuse parandamine;
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Eesmargid

Arengukavaga kavandatu vastavus

ja

Lisaks aitavad eesmargi
meetmed,
suurendavad

keskkonnateadlikkust:

Teisalt
pollumajanduse
kontsentreerumist, millega kaasnevad ohud sh
keskkonnareostus,
taime-
poOllumajanduse uurimise tulemused naitavad, et
maastike lihtsustumine, isedranis just looduslike
poollooduslike
kahanemine on

piirkondade taimestiku
tugevasti liigilist koosseisu.
Seega on oluline

Keskkonnasobralik majandamise toetus;
Piirkondlik mullakaitse toetus;
Keskkonnasobralik aianduse toetus;
Poollooduslike koosluste hooldamise
toetus;

Mahepdllumajandus.

saavutamisele kaasa
raames toetatavad tegevuse
pollumajandustootjate

mille

Teadmussiire ja teavitus;
Tootjariihmade loomine;

Koostod,

Péllumajanduslik keskkonnatoetus.

investeeringud pOhjustada
intensiivistumist ja

voivad

elurikkuse
ja loomahaiguste levik jne.

vahenemine,
Mitmed

kasvukohtade osakaalu
vahendanud pdllumajandus-
liigirikkust ja muutnud

lisaks eelpoolnimetatud nd

~keskkonnameetmetele®™ naha ette positiivse
keskkonnamadju suurendamiseks seada
investeeringumeetmete juures noduded/eelistus
tootjatele, kes rakendavad tdiendavaid
keskkonnahoiu meetmeid.
2. eesmdirk: okosiisteemide ja MAK eesmark ja meetmed on kooskdlas
okosiisteemi teenuste pustitatud keskkonna-eesmargiga.
sdilitamine ja parandamine Eelkdige aitavad eesmarki saavutada:
- Metsa majandusliku ja  O6koloogilise

elujbulisuse parandamine;
Keskkonnasobralik majandamise toetus;
Piirkondlik mullakaitse toetus;
Keskkonnasobralik aianduse toetus;
Kohalikku sorti taimede kasvatamise
toetus;

Ohustatud téugu looma pidamise toetus;

Poollooduslike koosluste hooldamise
toetus;
Mahepdllumajandus;

Natura 2000 toetus pdéllumajandusmaale;
Natura 2000 toetus erametsamaale.

3. eesmadrk: tagada saadstev MAK

pollumajandus ja metsandus

elluviimisele, et

nimetatud
tagatud

panustab otseselt
oleks

eesmargi
sadstev
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Eesmargid

Arengukavaga kavandatu vastavus

pollumajandus vottes arvesse nii keskkonna- kui
majanduslikke kaalutlusi:
- Metsa majandusliku  ja  6koloogilise

elujoulisuse parandamine;

- Keskkonnasobbralik majandamise toetus;

- Piirkondlik mullakaitse toetus;

- Keskkonnasobralik aianduse toetus;

- Kohalikku sorti taimede kasvatamise
toetus;

- Ohustatud téugu looma pidamise toetus;

- Poollooduslike koosluste hooldamise
toetus;

- Mahepdbllumajandus;

- Natura 2000 toetus pdéllumajandusmaale;

- Natura 2000 toetus erametsamaale.

5. eesmark: torjuda invasiivseid
voorliike

Arengukava eesmargid voorliikide torjumise
kisimust ei kasitle. Kaudselt aitavad nimetatud
eesmarki taita kavandatud meetmed
soodustamaks Eesti traditsiooniliste liikide
kasutamist ja kasvatamist:

- Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus;

- Ohustatud téugu looma pidamise toetus

Teatud voorliikidele torjele (nt tuulekaer) aitab
kindlasti kaasa ka meede - Keskkonnasobraliku
majandamise toetus, kus kajastuvad
sertifitseeritud seemne ja kllvikorra ndue.

6. eesmairk: peatada bioloogilise
mitmekesisuse vihenemine
kogu maailmas

Intensiivhe podllumajandus ja maakasutuse
muutumine on Euroopa elurikkuse vahenemise
peamisi pdhjusi. Seega on vajalik kavandada
tdiendavaid meetmeid ja abindusid nimetatud
eesmarkide elluviimiseks, milleks on:

- Poollooduslike koosluste hooldamise toetus;

- Natura 2000 toetus pollumajandusmaale;

- Natura 2000 toetus erametsamaale.

Eesmargi saavutamisele aitavad otseselt kaasa
meetmed:
- Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus;

- Ohustatud téugu looma pidamise toetus.

MAK meetmed, mille tegevustega soodustatakse
investeeringuid  tdodtlevasse  todstusesse ja
suurtootmise- ja tootlemise suunas vodivad olla
vastuolus nimetatud eesmargi saavutamisega.
Negatiivne moju sdltub konkreetsest tegevusest.
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3. EL Ladnemere piirkonna strateegia'!

Keskkonnameetmete rakendamisel tuleb votta arvesse ELi Uhist poliitikat
merekeskkonda mojutavates valdkondades, nagu pdllumajandus, kalandus ja
transport. Uhine pdllumajanduspoliitika, eriti maaelu arengu poliitika, aitab
saavutada Laanemere piirkonna jatkusuutlikuks ja Oitsva majandusega
piirkonnaks kujundamise eesmarki. Paljud probleemid nduavad tahelepanu
Laanemere piirkonna tasandil: riiklikul voi kohalikul tasandil voetud meetmetest
vOib jaada vaheks. On maaratud kindlaks neli peamist kiiret tdahelepanu
noudvat Ulesannet ning need on jargmised:

- Tagada jatkusuutlik keskkond

- Edendada piirkonna arengut

- Suurendada piirkonna ligipaasetavust ja atraktiivsust

- Tagada piirkonna ohutus ja turvalisus

Laanemere piirkonna parendamise eesmarkide saavutamisele aitab MAK 2014-
2020 kaasa nahes mitmete meetmete raames ette veekaitset tagavaid ndudeid
ning soodustades keskkonnasodbralikke investeeringuid (nt investeeringud
sonnikuhoidlatesse). Otsest veekaitse meedet pole MAK ette nahtud. Seega
toetab MAK 2014-2020 Laanemere piirkonna strateegia ellurakendamist
kaudselt. Vajalik on tagad erinevate poliitikate ja eesmarkide Uhildamine
veekaitse, sh nii pohjavee kui ka pinnavee, vajadustest lahtuvalt.

Tabel 4-3. MAKi eesmarkide ja meetmete vastavus EL Laanemere piirkonna
strateegia eesmarkidele

Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus

Tagada jatkusuutlik keskkond Laanemeri, mille keskmiseks sligavuseks on vaid
58 meetrit, on merre juhitud pdllumajanduslike,
todstuslike ja kodustest majapidamistest parit
nitraatide ja fosfaatide Glemaarase hulga tottu
kaotamas oma  kvaliteeti ja  bioloogilist
mitmekesisust. Merre voolates pdhjustavad need
aina slvenevat eutrofeerumist.

Ladnemere-aarsetes maades peaks
propageerima parimaid viise, mis viiksid vaetiste
aravoolu miinimumini, kuid sailitaksid voi isegi
parandaksid samal ajal tootlikkust. 2

Arengukava eesmargid toetavad Laanemere
piirkonna strateegias seatud eesmargi - tagada
jatkusuutlik keskkond - saavutamist.

Eesmargi tditmisele aitavad kaasa kavandatud
meetmed, mis on seotud keskkonnaseisundi hea
taseme tagamisega (vaetiste ja pestitsiidide
majandamise parandamine) ning
looduslahedasema pollumajanduse
saavutamisega (tervislikuma toidu tagamine):

11 EL Laanemere piirkonna strateegia; http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/baltic/
12 | ghitlevaade ELi Laéanemere piirkonna strateegiast
http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/panorama/minipano_et.pdf
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Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus

- Metsa majandusliku  ja  6koloogilise
elujéulisuse parandamine;

- Keskkonnasobbralik majandamise toetus;

- Piirkondlik mullakaitse toetus;

- Keskkonnasobralik aianduse toetus;

- Poollooduslike koosluste hooldamise
toetus;

- Mahepdbllumajandus;

- Natura 2000 toetus pdéllumajandusmaale;

- Natura 2000 toetus erametsamaale.

- Edendada piirkonna Nimetatud eesmarkidel (mis on suunatud

arengut konkreetselt Ladnemere piirkonna aladele) on

- Suurendada piirkonna kaudne kokkupuude MAKi eesmarkide ja
meetmetega.

ligipadsetavust ja Enim vOib koikidesse nimetatud eesmarkidesse

atraktiivs_flst panustada Leader meede I|abi konkreetsete
- Tagada piirkonna ohutus projektide.

ja turvalisus

Kokkuvotteks voib delda, et MAK 2014-2020 piistitatud eesmargid ei
ole vastuolus rahvusvaheliste keskkonnakaitse lepete ja nendega
seatud eesmarkidega. Intensiivhe pollumajandus ja maakasutuse
muutumine on Euroopa elurikkuse viahenemise peamisi pohjusi. MAK
meetmed, mille tegevustega soodustatakse investeeringuid tootmise-
ja tootlemise suunas voivad olla vastuolus eespool nimetatud
keskkonnaeesmadrkide saavutamisega. Negatiivhe moju soltub
konkreetsest tegevusest, mille iimnemise téendosust on voimalik ning
tuleb vajadusel vdhendada ©projektide keskkonna aspektide
arvestamise asjakohase ettevalmistamise ja vajadusel ette ndhtud
leevendusmeetmete rakendamisega.

4.1.2 Eesti riiklikud dokumendid

4. Eesti sadstva arengu riiklik strateegia aastani 2030 ,Sadstev
Eesti 2113

Eesti saastva arengu riiklik strateegia aastani 2030 ,Sdastev Eesti 21" on
saastva arengu pikaajaline raamdokument, mis kiideti Riigikogus heaks 14.
septembril 2005. Sd&astev Eesti 21 maadratleb Eesti riigi ja Uhiskonna
arendamise eesmargid aastani 2030 ning seostab majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnavaldkonna arengud kooskodlas lGlemaailmsete (Agenda 21) ja Euroopa
Liidu suunisdokumentidega.

Strateegia sisaldab 4 pohieesmarki:
- Eesti kultuuriruumi elujoulisus;
- Heaolu kasv;

13 Eesti saastva arengu riiklik strateegia aastani 2030 ,Saastev Eesti 21"
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=90658/SE21 est web.pdf
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- Sidus Uhiskond (antud kontekstis asjakohaseks alaeesmargiks
regionaalne tasakaal);
- Okoloogiline tasakaal.

Okoloogilise tasakaalu eesméark on jaotatud kolmeks pdhikomponendiks:
- Loodusvarade kasutamine viisil ja mahus, mis kindlustab 6koloogilise
tasakaalu.
- Saastumise vahendamine.
- Loodusliku mitmekesisuse ja looduslike alade sailitamine.

Tabel 4-4. MAKi eesmarkide ja meetmete vastavus ,Saastev Eesti 21"
eesmarkidele

Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus

Eesti kultuuriruumi elujoulisus Eesti kultuuriruumi ulatus on seotud nii maastike
kui margilise keskkonnaga. Strateegia eesmadrk
on seotud MAKi prioriteetidega - prioriteet 4:
Okoslsteemid, prioriteet 5: ressursisaast ja
keskkonnasaastlik majandus ja prioriteet 6:
maapiirkonna areng ja elukvaliteet.

Eesmargi tditmisele aitavad kaasa eelkdige
meetmed:

- Péllumajanduslik keskkonnatoetus - koik
erinevad meetmed;

- Natura 2000 toetus péllumajandusmaale;

- Natura 2000 toetus erametsamaale;

- Metsa majandusliku ja Okoloogilise
elujoulisuse parandamine;

- Leader kohalikuks arenguks.

Kaudselt aitab maalise eluviisi sadilimisele kaasa
kogu maaelu arengukava.

Heaolu kasv Arengukava eesmargid toetavad sdastva arengu
strateegias seatud eesmadrgi saavutamist.

Eesmargi tditmisele aitavad kaasa kavandatud
meetmed, mis on seotud keskkonnaseisundi hea
taseme tagamisega (vaetiste ja pestitsiidide
majandamise parandamine) ning
loodusldahedasema pollumajanduse
saavutamisega (tervislikuma toidu tagamine).

Valdav osa maaelu arengukavast aitab kaasa
pollumajandussektori konkurentsivdime ja
elujoulisuse edendamisele ja seeldbi valdkonnas
tegutsejate  majandusliku  heaolu  kasvule.
Toodkohti loovad ka meetmed, mis ei ole otseselt

seotud  podllumajandusliku  tegevusega, nt
investeeringud majandustegevuse
mitmekesistamiseks maapiirkonnas

mittepOllumajandusliku tegevuse suunas.

Sidus ilihiskond EL strateegias pdustitatud eesmark kajastub
- Regionaalne tasakaal arengukava eesmarkides otseselt (prioriteet 2,
prioriteet 6). Kaudselt panustab kogu arengukava
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Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus

pollumajandussektoris tegutsejate majandusliku
heaolu suurenemisele.

Meetmetest aitavad eesmargi saavutamisele
kaasa eelkdige jargnevad:
- Noorte pollumajandustootjate tegevuse

alustamine;

- LEADER kohalikuks arenguks;

- Kvaliteedikavades osalemine ja
kvaliteedikavade raames toodetud toodete
edendamine;

- Tootjariihmade loomine;

- Koostdé6, Investeeringud majandustegevuse
mitmekesistamiseks maapiirkonnas
mittepdéllumajandusliku tegevuse suunas.

Okoloogilise tasakaal: Strateegia eesmark on seotud MAKi
- Loodusvarade kasutamine viisil ja | prioriteetidega - prioriteet 4: Okoslsteemid ja
mahus, mis kindlustab prioriteet 5: ressursisaast ja keskkonnasaastlik

majandus. Prioriteedid toetavad 0&koloogilise
tasakaalu saavutamist.
Eesmargi tditmisele aitavad kaasa eelkdige

Okoloogilise tasakaalu.
- Saastumise vdahendamine.

- Loodusliku mitmekesisuse ja meetmed:
looduslike alade sailitamine. - Péllumajanduslik keskkonnatoetuse erinevad
meetmed;

- Natura 2000 toetus péllumajandusmaale;
- Natura 2000 toetus erametsamaale;

- Investeeringud pollumajandusettevétte
tulemuslikkuse parendamiseks;
- Metsa majandusliku ja Okoloogilise

elujoulisuse parandamine;
- Teadmussiire ja teavitus;
- Néuandeteenuste toetamine.

5. Keskkonnastrateegia aastani 20304

Keskkonnastrateegia aastani 2030 on keskkonnavaldkonna arengustrateegia,
mis juhindub Eesti saadstva arengu riikliku strateegia “Sadstev Eesti 21"
pohimotetest ja on katusstrateegiaks koikidele keskkonna valdkonna
arengukavadele, mis peavad koostamisel vOi tdiendamisel juhinduma
keskkonnastrateegias toodud pohimotetest. Eesmarkide seadmisel ja meetmete
kavandamisel on voetud aluseks strateegilised valikud ning Uhiskonna Uldised
arengusuunad (trendid).

14 Keskkonnastrateegia aastani 2030;
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1279/3848/12793882.pdf#
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1) Loodusvarade saastlik kasutamine ja jaatmetekke vahendamine

e Jadtmed - Eesmark: Aastal 2030 on tekkivate jaatmete
ladestamine vahenenud 30% ning oluliselt on vahendatud
tekkivate jaatmete ohtlikkust.

e \Vesi - Eesmark: Saavutada pinnavee (sh rannikuvee) ja pohjavee
hea seisund ning hoida veekogusid, mille seisund juba on hea voi
vaga hea.

e Maavarad - Eesmark: Maavarade keskkonnasdbralik
kaevandamine, mis sddstab vett, maastikke ja 0©hku, ning
maapoueressursi efektiivne kasutamine minimaalsete kadude ja
minimaalsete jaatmetega.

e Mets - Eesmark: Metsakasutuses okoloogiliste, sotsiaalsete,
kultuuriliste ja majanduslike vajaduste tasakaalustatud
rahuldamine vaga pikas perspektiivis.

e Kalastik - Eesmark: Tagada kalapopulatsioonide hea seisund ning
kalaliikide mitmekesisus ja valtida kalaplilgiga kaasnevat kaudset
negatiivset moju dkosisteemile.

e Ulukid - Eesmark: Tagada jahiulukite ja muude ulukite liikide
mitmekesisus ning asurkondade elujoulisus.

e Muld ja maakasutus - Eesmark 1: Keskkonnasobralik mulla
kasutamine; Eesmark 2: Loodus- ja kultuurmaastike toimivus ja
saastlik kasutamine.

2) Maastike ja looduse mitmekesisuse siilitamine

Maastikud. Eesmark: Mitmeotstarbeliste ja sidusate maastike
sailitamine.
Bioloogiline mitmekesisus. Eesmark: Elustiku liikide elujouliste
populatsioonide sailimiseks vajalike elupaikade ja koosluste olemasolu
tagamine.

3) Kliimamuutuste leevendamine ja 6hu kvaliteet

Energia - Eesmark: Toota elektrit mahus, mis rahuldab Eesti
tarbimisvajadust, ning arendada mitmekesiseid, erinevatel
energiaallikatel pohinevaid vaikese keskkonnakoormusega
jatkusuutlikke tootmistehnoloogiaid, mis vdimaldavad toota elektrit ka
ekspordiks.

Energia tarbimine - Eesmark: Energiatarbimise kasvu aeglustamine ja
stabiliseerimine, tagades samas inimeste vajaduste rahuldamise, ehk
tarbimise kasvu olukorras primaarenergia mahu sailimise tagamine.
Osoonikihi kaitse - Eesmark: Kdrvaldada jark-jargult nii toostusest kui
ka kodumajapidamistest osoonikihti kahandavad tehisained.

Transport - Eesmark: Arendada valja efektiivhe, keskkonnasdbralik ja
mugav Uhistranspordististeem, ohutu kergliiklus (muuta auto
alternatiivid mugavamaks) ning sundpendelliiklust ja maanteevedusid
vahendav asustus- ja tootmisstruktuur (vahendada
transpordivajadust).

4) Keskkond, tervis ja elukvaliteet

Valiskeskkond - Eesmark: Tervist saastev ja toetav valiskeskkond.
Siseruum - Eesmark: Inimese tervisele ohutu ja tervise sdilimist
soodustav siseruum.
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e Toit - Eesmaéark: Keskkonnast tulenevate saasteainete sisaldus
toiduahelas on inimese tervisele ohutu.
e Joogi- ja suplusvesi - Eesmark: Joogi- ja suplusvesi on inimese

tervisele ohutu.

e Jaadkreostus - Eesmark: Aastaks 2030 on likvideeritud koik tana
teadaolevad jaakreostuskolded.

e Elanike turvalisus ja kaitse - Eesmark: Tagada elanike turvalisus ning
kaitse nende julgeolekut ohustavate riskide eest.

Tabel 4-5. MAKi eesmarkide ja meetmete vastavus Keskkonnastrateegia

eesmarkidele

Eesmargid

Arengukavaga kavandatu vastavus

Loodusvarade sddstlik
kasutamine ja jaatmetekke
vahendamine

Arengukava eesmargid Uhtivad
keskkonnastrateegia  eesmarkidega  eelkdige
veekasutuse ning mullakasutuse valdkondades.

Jaatmekasutuse osas panustab meetme
Investeeringud pollumajandusettevitete
tulemuslikkuse parandamiseks kavandatud
tegevus biomassi téotlemine ja biomassist
bioenergia tootmine. Saastliku ressursikasutuse
seisukohalt on olulised jargnevad meetmed:
- Investeeringud pollumajandusettevétte
tulemuslikkuse parendamiseks;
- Keskkonnasobraliku majandamise toetus;

- Piirkondlik mullakaitse toetus.

Maastike ja looduse
mitmekesisuse sailitamine

Maastike sailimise tagab eelkdige poollooduslike
koosluste hooldamise toetus - Poollooduslike
koosluste hooldamise toetus.
Maastiku hooldus laiemalt on positiivse mojuga
bioloogilisele mitmekesisusele. Eesmargi
saavutamisele aitavad kaasa jargnevad
meetmed:

- Metsa majandusliku ja  06koloogilise

elujoulisuse parandamine;

- Keskkonnasobralik majandamise toetus;

- Piirkondlik mullakaitse toetus;

- Keskkonnasobralik aianduse toetus;

- Mahepdllumajandus;

- Natura 2000 toetus pollumajandusmaale;

- Natura 2000 toetus erametsamaale.

Kliimamuutuste leevendamine ja
ohu kvaliteet

Arengukava puutepunktid keskkonnastrateegia
eesmargipistitusega on eelkdige energiakasutuse
valdkonnas.

Jaatmekasutuse osas panustab meetme
Investeeringud pbéllumajandusettevitete
tulemuslikkuse parandamiseks kavandatud
tegevus biomassi tddtlemine ja biomassist
bioenergia tootmine.

Keskkond, tervis ja elu kvaliteet

Maaelu arengukavas on seatud toidu
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Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus

tervislikkuse  ning  veekvaliteediga  seotud
eesmargid. Eesmargi saavutamisele aitavad
otseselt kaasa meetmed:

- Keskkonnasobbraliku aianduse toetus;

- Mahepdbllumajandus.

6. Looduskaitse arengukava aastani 20205

Looduskaitse arengukava on strateegiline lahtedokument looduse kaitse ja
kasutamisega seotud valdkondade arendamiseks kuni aastani 2020.

Arengukava strateegilised eesmargid on:
- Eesmidrk 1. Inimesed tunnevad, vaadrtustavad ning hoiavad
loodust ja oskavad oma teadmisi igapdevaelus rakendada
o Meede 1.1. Loodushariduse tdhustamine koigil hariduse tasemetel.

o Meede 1.2. Tulemuslik loodusteavitus.

o Meede 1.3. Looduskaitseteaduse edendamine ja rakendamine
praktilise looduskaitse eesmarkide saavutamiseks.

o Meede 1.4. Saastliku loodusturismi korraldamine.

- Eesmark 2. Liikide ja elupaikade soodne seisund ja maastike
mitmekesisus on tagatud ning elupaigad toimivad iihtse
okoloogilise vorgustikuna

Meede 2.1. Liikide soodsa seisundi tagamine.

Meede 2.2. Elupaikade soodsa seisundi tagamine.

Meede 2.3. Maastike mitmekesisuse tagamine.

Meede 2.4. Loodusobjektide kaitse korraldamine.

Meede 2.5. Loodusandmete kattesaadavuse tagamine ja
loodusteaduslike kogude sailitamine.

Meede 2.6. Rahvusvaheline koostd6 elurikkuse kaitseks.

Meede 2.7. Looduskaitsepiirangute kompenseerimine  ja
looduskaitsetédde toetamine.

- Eesmidrk 3. Loodusvarade pikaajaline piisimine ja selleks
vajalikud tingimused on tagatud ning nende kasutamisel
arvestatakse okosiisteemse lahenemise pohimotteid

o Meede 3.1. Okoslsteemi teenuste véartuse arvestamine

keskkonnakasutuses.

o Meede 3.2. Maavarade kaevandamisega kaasnevate elurikkust
vahendavate mdjude analils, leevendusmeetmete valjatédtamine
ja rakendamine.

o Meede 3.3. Taastuvate loodusvarade majandamisega kaasnevate
elurikkust vahendavate modjude anallils, leevendusmeetmete valja
tédtamine ja rakendamine.

O O O O O

15 Looduskaitse arengukava aastani 2020 (koostanud Keskkonnaministeerium, Tallinn 2012);
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/keskkonnaministeerium/Looduskaits
e%20arengukava%?20aastani%202020.pdf
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transpordimdjude  analliis ja

o Meede 3.5. Kliimamuutusega elurikkusele kaasneva negatiivse

moju leevendamine.

Meede 3.6. Bioloogilise ohutuse tagamine.
Meede 3.7. Taastuvenergia kasutamisega elurikkusele kaasnevate
negatiivsete mojude anallils, leevendusmeetmete valjatédtamine

ja rakendamine.

Tabel 4-6. MAKi eesmarkide ja meetmete vastavus Looduskaitse arengukava

eesmarkidele

Eesmargid

Arengukavaga kavandatu vastavus

Eesmadrk 1. Inimesed tunnevad,
vaartustavad ning hoiavad
loodust ja oskavad oma teadmisi
igapdevaelus rakendada

Eesmargi tditmisele aitavad kaasa meetmed,
mille raames toetatavad tegevuse suurendavad
pollumajandustootjate keskkonnateadlikkust:

- Teadmussiire ja teavitus;

- Tootjariihmade loomine;
- Koostéo,
- Péllumajanduslik keskkonnatoetus.

Eesmark 2. Liikide ja elupaikade
soodne seisund ja maastike
mitmekesisus on tagatud ning
elupaigad toimivad iihtse
okoloogilise vorgustikuna

Arengukavas kavandatakse sekkumine
meetmetega Ohustatud téugu looma pidamise
toetus ning Kohalikku sorti taimede kasvatamise

toetus, mis on otseselt suunatud liikide
mitmekesisuse sailitamisele.
Maastike sdilimise tagab eelkdige
- Poollooduslike koosluste hooldamise
toetus;

- Natura 2000 toetus pdéllumajandusmaale;
- Natura 2000 toetus erametsamaale.

Maastiku hooldus laiemalt on positiivse mojuga
bioloogilisele mitmekesisusele.

Eesmark 3. Loodusvarade
pikaajaline piisimine ja selleks
vajalikud tingimused on tagatud
ning nende kasutamisel
arvestatakse dkosiisteemse
Idhenemise pohimotteid

Eesmargi tditmisele aitavad kaasa eelkdige
arengukava meetmed:
- Metsa majandusliku ja  o6koloogilise

elujoulisuse parandamine;

- Investeeringud pdllumajandusettevétete
tulemuslikkuse parandamiseks;

- Mahepdllumajandus.

7. Eesti metsanduse arengukava aastani 20201¢

Arengukava poOhieesmark on

metsade

tootlikkuse ja elujoulisuse ning

mitmekesise ja tdohusa kasutamise tagamine. Selleks:

16 Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 (Tallinn 2010);
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3180/2201/1003/Eesti %20metsanduse arengukava.pdf
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e kasutatakse puitu kui taastuvat loodusressurssi puidutdédstuses ning
energeetikas juurdekasvu ulatuses;

o tehakse metsa tootlikkuse sailitamiseks metsauuendustdid vahemalt
poolel uuendusraiealadest;

e on ohustatud ja Eestile omaste liikide populatsioonide hea seisundi
sdilitamiseks kaitse alla vOetud vahemalt 10% metsamaa pindalast ja
parandatud rangelt kaitstavate metsade esinduslikkust.

Metsanduslike arengukava eesmarkide saavutamisele aitab MAK 2014-2020
kaasa Ilabi erinevate erametsanduse toetamise meetmete, millega mh
parandatakse metsa majanduslikku ja 6koloogilist elujoulisust.

Tabel 4-7. MAKi eesmarkide ja meetmete vastavus Eesti metsanduse
arengukava eesmarkidele

Eesmargid Arengukavaga kavandatu vastavus

Metsade tootlikkus ja elujoulisus | Eesmadrgi tditmisele aitava kaasa eelkdige
ning nende mitmekesine ja meetmed:

tohus kasutamine on tagatud - Pollu-  ja metsamajanduse taristu

arendamine ja hoid.
- Metsa majandusliku ja  Okoloogilise
elujoulisuse parandamine.

- Metsandussaaduste téotlemine ja

turustamine.
Metsa kui kui elu- ja Eesmargi taitmisele aitavad kaasa - Metsa
looduskeskkonna sailimine on majandusliku  ja Okoloogilise elujoulisuse
tagatud parandamise ning Natura 2000 toetus

erametsamaale meetmed.

Puidu kui taastuva tooraine ja Eesmargi tditmisele aitab kaasa meede -
taastuvenergia allika Metsandussaaduste todtlemine ja turustamine.
kasutamine on eelistatud Meetme eesmark on metsandussaadusi
suurema CO; emissiooniga tootlevate ja turustavate mikro- ja
toodete ja energiaallikate vaikeettevotete poolt toodetava lisandvaartuse
asemel kasv nii metsa- ja puidutéostuse sektoris

tervikuna kui ka sektori Ghe tddtaja kohta.

Suurendatud on investeeringud Metsandussektoril on lisaks juurdepdas
metsandussektorisse ning meetmetele - Teadmussiire ja  teavitus,
metsandusalasesse teadus- ja Tootjariihmade loomine ning Koostéd, mis koik
arendustegevusse samuti panustavad seelabi metsanduse

arengukava eesmarkidesse.

Kokkuvotteks voib oOelda, et MAK 2014-2020 piistitatud eesmargid
aitavad kaasa Eesti riiklikes dokumentides seatud eesmarkidele ning ei
ole eespool nimetatud eesmarkidega vastuolus.
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5 Ulevaade arengukava peamistest keskkonnamdjudest
- valismojude analiiiis

Alljargnevalt tuuakse keskkonnakomponentide kaupa olulisemate
mojumehhanismide kirjeldused, mis avalduvalt otseselt maaelu arengukavas
kavandatud meetmete elluviimisel.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) kaigus hinnatakse arengukavas
kavandatavate meetmete mOju keskkonna ja tasakaalustatud arengu
seisukohtadest ning antakse soovitused voimalike negatiivsete
keskkonnamdjude vahendamiseks ja vOimalusel positiivsete mojude
suurendamiseks. Vajadusel esitatakse ettepanekud arengukava muutmiseks
vOi taiendamiseks.

5.1 Mojude maaratiemine

Vastavalt keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusele
(KeH]S) § 40 kasitletakse KSH aruandes olulise keskkonnamdju avaldumist
jargnevates valdkondades: inimese tervis, sotsiaalsed vajadused ja inimese
vara, bioloogiline mitmekesisus, populatsioonid, taimed, loomad, pinnas, vee ja
ohu kvaliteet, kliimamuutused, kultuuriparand ja maastikud, jaatmeteke.

KSH aruanne koostatakse ja vormistatakse lahtudes seadusandlusest - eeskatt
KeHJS § 40 nduetest, heakskiidetud keskkonnamoju hindamise programmist
ning arvesse vottes uUldtunnustatud keskkonnamdju strateegilise hindamise
alaseid teadmisi ja hindamismetoodikat.

KSH labiviimise kaigus koondati kasitletavad valdkonnad aruandes esitamiseks
olulisemate mdjuvaldkondade alla.

Valdkonnad, mille kaupa esitati aruandes keskkonnamdju esinemine, on
- vesi;
- muld;
- kliimamuutused ja ohu kvaliteet;
- maastik, sh looduslik mitmekesisus ja moju Natura 2000 aladele;
- sotsiaalse ja regionaalarengu edendamine.

Vastavalt KeHJ]S paragrahvile 5 on keskkonnamdju oluline, kui see vdib
eeldatavalt Uletada tegevuskoha keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas
poordumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi
vOi vara.

5.2 Keskkonnaseisund ja probleemid

Pollumajanduses pole Uhte keskkonnamdju, mis oleks domineeriv voi teiste

mojudega vorreldes olulisem. Kdige tahtsamate mdjudena voib valja tuua:
¢ mullaviljakuse langus - toitainete ja orgaanilise aine vahenemine mullas
(ca 45% pollumuldadest on kaaliumi- ja ca 20% fosforipuuduses), mida
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pohjustab klassikaliste kilvikordade puudumine, toitainete
bilansiandmete ja  vaetusplaanide puudumine, monokultuuride
kasvatamine ja tahke sOnniku ning orgaaniliste vOi mineraalvaetiste
piiratud kasutamine. Peale selle on Eestis muldi kahjustavateks
probleemideks muldade saastumine, hapestumine, tihenemine, mulla
elurikkuse vahenemine ning muldade katmine;

e celurikkuse vahenemine - peamiselt seotud niitmise-karjatamise
vahenemisega. Vaga drastiline probleem pole, kuid podllumajanduse
intensiivistumisel ei saa tahelepanuta jatta;

e eutrofeerumine - peamiseks probleemiks veel kaasajastamata
sonnikuhoidlad, mis aitavad kaasa leostumisele;
e veekvaliteet - inimmogjust tingitud veemajandusprobleemiks on

eutrofeerumine pollumajandusliku haju- ja punktkoormuse labi, setetest
ldhtuva sisekoormus;

e KHG-heide - kuigi see on praegu lubatud piirides, tuleb hiljemalt parast
2020. aasta tahtaja mé6dumist hakata KHG-heidet siiski vahendama;

e piirkonniti varieerub pdllumajanduses hoivatute osakaal hoivatute
koguhulgas.

Pdllumajanduse veekasutus ei ole Eesti kliimas kriitiline kiisimus, nagu see on
paljude muude Euroopa riikide jaoks, meie niisutatava maa osakaal on vaga
vaike. Samas tuleb jatkuvalt tegelda veekasutuse efektiivsuse tOstmisega
slisteemides, kus olukorda on voimalik parendada, nt ldga kaitlemine (liiga suur
vee hulk teeb laga ,lahjaks™, mis poOhjustab probleeme selle mahutamisel,
laotamisel jne). Lisaks on sellistes slsteemides vee kasutamine alati seotud
energiakuluga. Oluline on korras hoida ka pollumajandusmaa
kuivendusslisteeme. Veekaitsele tuleb tdhelepanu pddrata nitraaditundlikel
aladel, kus Uhelt poolt asuvad viljakad podllumaad, kuid samas on tegemist
kaitsmata pdohjaveega pae- ja karstialadega.

5.2.1 Looduskeskkonna seisund

Kliimamuutused ja ohu kvaliteet

Pdllumajandussektoris paisatakse atmosfadri kasvuhoonegaase, ehkki teiste
majandussektoritega  vOrreldes vdahem. Koige laialdasemalt levinud
kasvuhoonegaasi CO. pollumajandussektorist atmosfaari peaaegu ei satugi.
P6llumajandusmaa, mis hdlmab (le poole ELi territooriumist, seob suuri
susinikuvarusid, aidates sellega vahendada CO; kogust atmosfaaris.
Kasvuhoonegaaside summaarne heitkogus Eestis on vorreldes baasaastaga
(1990.a) vahenenud 50%. Suurima panuse sellesse on andnud
energeetikasektor, mille osakaal heitkogusest oli 2010. aastal 88%;
pollumajandussektor on teisel kohal - 6,5%-ga.

Sellegipoolest tuleb podllumajandussektoril toime tulla kahe Ullesandega -
vahendada oma kasvuhoonegaaside heidet ja kohaneda uute ilmastikuoludega.
Pdllumajandus on kahe vdimsa kasvuhoonegaasi oluline allikas. Need on
lammastikdioksiid (N2O) ja metaan (CHa).
- N2O satub atmosfdaari pollumajandusmaast, peamiselt mullas olevate
[@mmastikvdetiste muundumise tottu mikroobide toimel. N.O heide
moodustab Ule poole pdllumajandussektorist parinevatest heitkogustest.
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- CHs heide tuleneb enamjaolt maletsejate (peamiselt lehmade ja lammaste)
seedimisprotsessidest. Loomasonniku ladustamise ja laotamise tottu tekib
nii CHs4 kui ka N2O heide.

2010. aastal olid pollumajandusest tekkinud dilammastikoksiidi heitkogused
2,736 kilotonni ning metaani heitkogused 23,63 kilotonni. Vorreldes 1990.
aastaga on ammoniaagi heitkogused vahenenud Iligi 63%, peamiselt
pollumajanduse osakaalu vahenemise tottu. Viimasel kiimnendil on ammoniaagi
heitkogused pusinud stabiilsed.

2010. aasta inventuuriraporti andmete alusel olid pdllumajandussektori
kasvuhoonegaaside heitkogused vorreldes 1990. aasta baastasemega 2008.
aastal 58,9% ja 2010. aastal 61,2% vdiksemad. Vorreldes 2005. aasta
baastasemega olid heitkogused 2008. aastal 11,9% ning 2010. aastal 5,7%
suuremad.

Veemajandus

Eesti Uldine pdhjavee seisund on hea, erandiks on Ida-Virumaa
polevkivikaevanduste piirkond. Pdllumajanduse suhteliselt madala intensiivsuse
tottu ei ole pohjavee nitraatioonidega reostumine Eesti jaoks tervikuna suur
probleem.

Eestis on peamisteks inimmdjust tingitud veemajandusprobleemiks
eutrofeerumine pollumajandusliku haju- ja punktkoormuse, setetest lahtuva
sisekoormuse ning asulate veeheite toimel ja veereostus. Pollumajandusliku
hajureostuse ohjeldamiseks rakendatakse kitsendusi sdnniku ja mineraalsete
ldmmastikvaetiste kasutamisele. Sellel eesmargil on Eestis maaratud Pandivere
ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundlik ala, kus rakendatakse riiklikku
tegevuskaval’. 2004. aastal moodustatud Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa
nitraaditundliku ala (NTA) pindala on 3 250 km? ja see hdlmab 7% Eesti
kogupindalast. NTA asub maakondades, kus paiknevad Eesti viljakaimad mullad
ja suur osa intensiivsest poOllumajandusest on koondunud just sinna.
Pollumajandusmaa osakaal ja poOllumajandusloomade arvukus NTA-| (letab
Eesti keskmisi naitajaid ning pdhjavesi on kohati kaitsmata vdi ndrgalt kaitstud.

Mitmetes vaatluskaevudes lletas nitraatide sisaldus Euroopa Liidu
POhjaveedirektiiviga kehtestatud kvaliteedistandardi (50 mg/l). Aastatel 2009 -
2010 nitraatide sisaldus pohjavees veidi langes tingituna tdenaoliselt
mineraalvaetiste kasutamise vahenemisest ja pusiva lumekattega talvedest,
kuid 2011. aastal on nitraatide sisaldus pohjavees taas tdusnud. 2009. ja 2011.
aastal labiviidud seire naitas, et ka mitmes seirekohas valjaspool NTA-d oli
nitraatide sisaldus Ule 50mg/I.

Ehkki Eestis on rakendatud vagagi erinevaid meetmeid hajukoormuse
vahendamiseks pollumajandusest, ei kajastu see paljudel juhtudel muutustena
pinnavee kvaliteedis v0i toitainete koormuse vahenemisena. Viimastel aastatel
aset leidev pollumajandustootmise intensiivistumine on nitraaditundlikul alal ja

17 Pollumajanduse hajukoormuse piiramise meetmete valjaté6tamine ja nende téhususe
hindamine. Hinnang pinna- ja pohjavee hea seisundi saavutamise ja veesaastu vdimaluste kohta;
Tallinna Tehnikaulikooli Keskkonnatehnika instituut; Vastutaja Enn Loigu, Tallinn 2011
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mujalgi pinnaveekvaliteeti kohati isegi halvendanud, ehkki rakendatud on
erinevaid meetmeid ja kehtestatud taiendavaid piiranguid
pollumajandustootjatele!®.

PSdllumajanduspiirkondades on lisaks viimastel aastatel 20-40% seirekaevudest
leitud taimekaitsevahendite jadke, kuid jaakide sisaldused on jaanud alla
lubatud piirnormide. Euroopa Liidus kehtestatud pdhjavee kvaliteedistandardi
Uletamine on tuvastatud vaid korra 2007. aastal, mil leiti piirnormi (0,1 pg/l)
uletavas koguses glifosaadi lagunemisjaaki.

Eesti rannikumere seisund on Uldiselt kesine, seisundit mdjutavad nii jogede
valgalast tulenev saastekoormus kui ka Laanemere Uldine eutrofeerumise tase.

Eestis eristatud 639 vooluveekogumist on 9 (1%) vaga heas seisundis, 469
(74%) on heas, 143 (22%) kesises ja 21 (3%) halvas seisundis. Uhtki
vooluveekogumit ei ole hinnatud vaga halvas seisundis olevaks.
Reoveepuhastuse tohustamisest tingituna on punktreostus pidevalt vahenenud
ja jogede fosfori ning lammastikusisaldus soltub peamiselt hajukoormusest.
Viimastel aastatel on Eestis rajatud uusi ja rekonstrueeritud olemasolevaid
reoveepuhasteid ning kanalisatsioonitrasse. Alates 1992. aastast on
reostuskoormus oluliselt vahenenud. Viimase paarikimne aastaga on BHT
koormus vahenenud ligi 95%, fosfori koormus on samal perioodil vahenenud ligi
84%. Lammastiku koormus on kill vahenenud 66%, kuid viimasel kolmel aastal
on see naitaja pidevalt tousnud, olles 2009. aastal 1,75, 2010. aastal 1,78 ning
2011. aastal 1,89 tuhat t/a.?®

Muld

P6llumajandusmaade intensiivhe kasutamine peaks Ilahtuma muldade
keskkonnakaitselisest vdartusest. Muld on kodigi pdllumajandustegevuste alus,
mis on keskkond, kus puutuvad kokku nii dhk, vesi, mineraalne ja orgaaniline
osa ja neis elavad elusorganismid. Uks intensiivse pdllumajandustootmise
ebasoodsaid aspekte on sdltuvuses pestitsiidide ja vaetiste kasutamisest, kuna
viimastel on negatiivhe mdju keskkonnale ja tervisele. Lisaks vaetiste ja
pestitsiidide kasutamisele avaldab keskkonnale negatiivset moju mulla
arajuhtimine vee ja tuule poolt.

Mulla seisukohalt on oluline tagada pollumajanduslike muldade viljakus. Samas
vahendab muld pdllumajanduse vdimalikku kahjulikku moju veekeskkonnale.
Suurt tahelepanu tuleb péérata muldade orgaanilise aine sisalduse sailitamisele,
et valtida mulla valjakurnamist.

Muldade hapestumine on oluline probleem eriti Kesk- ja Louna-Eestis. Rohkem
kui kolmandik Eesti pollumajandusmaast (tle 300 000 ha) on happeline.

Muldade erosioon on oluline muldi kahjustav protsess, mille Gheks tagajarjeks
on ka taimetoitainete ja huumuse kadu, mis omakorda viib viljakuse

18 pgllumajanduse hajukoormuse piiramise meetmete véljatéotamine ja nende tdhususe
hindamine. Hinnang pinna- ja pdhjavee hea seisundi saavutamise ja veesaastu voimaluste kohta;
Tallinna Tehnikaulikooli Keskkonnatehnika instituut; Vastutaja Enn Loigu, Tallinn 2011

19 Eesti keskkonnanaitajad 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012
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vahenemise ning keskkonna saastumiseni. Eesti mullaerosioonis omab kdige
suuremat osakaalu vee-erosioon. Erodeeritud mullad asuvad peamiselt
kinklikel, tugevalt liigestatud reljeefiga Louna- ja Kagu-Eesti aladel, vdhemal
maaral ka Kesk-Eestis Sakala ja Pandivere korgustikel. P6llumajandusuuringute
Keskuse poolt labi viidud erosiooniuuringute pdhjal on Eestis erodeerunud
muldade osakaal vaga vaike.

Maastik, sh kultuuriparand

Loodusliku mitmekesisuse elupaigatilene tasand on maastik. Tanased maastikud
on kujunenud looduse ja inimese ajalooliselt muutlikus koosmdjus, soltudes
seega tuntaval maaral sotsiaal-majanduslikest muutustest. Maastikul kui
elukeskkonnal on nii o6koloogiline, majanduslik kui ka kultuurilooline (sh
teaduslik) vaartus Uldiseks probleemiks on maastike mitmekesisuse
vahenemine.

Vahelduv mitmekesine maastik ja Eesti geograafiline asend on aluseks siinsele
elupaikade suurele mitmekesisusele ning korgele loodusvaartusele. Kaitset ja
hoidmist vajavad nii haruldased ja vahenenud levikuga kui ka Eestile tlaupilised
elupaigad. Viimase sajandi jooksul toimunud maakasutusmuutused on elupaiku
oluliselt mojutanud. Iseloomulik on podllumajandusliku maa, eelkdige
poollooduslike rohumaade kasutuse vadhenemine (20. saj alguse 65%-It 30%-le
sajandi I0puks) ning metsade osakaalu tous (21%-It tdusnud 50%-le). Eestis,
nagu mujalgi maailmas, on inimtegevuse tagajarjel (vOi selle lakkamisel) osa
elupaiku havinud ja nende seisund halvenenud. Probleemiks on pindala
vahenemine, tikeldumine ja liigilise koosseisu vaesustumine. Vooluvee elupaiku
on tugevalt modjutanud varasemad maaparandustegevused. Looduskaitse
arengukava ks olulisim eesmark on elupaikade soodsa seisundi tagamine?°.

Poollooduslike ehk parandkoosluste (alvarid, luhad, aruniidud, sooniidud,
puisniidud, rannaniidud, puiskarjamaad, aga ka ndmmed ja liivikud) sailitamine
on meie looduskaitse ks olulisemaid vastutusvaldkondi. Eesti parandkooslused
on Uhed maailma liigirikkaimad elupaigad. Sellised loodusvaartused sailivad aga
ainult inimese kaasabil. Ilma niitmise voi karjatamiseta parandkooslused
vosastuvad ning nende liigirikkus kaob. Senise traditsioonilise niitmise ja
karjatamise lakkamisele jargnev voOsastumine ja roostumine on olulisim
niidukoosluste elurikkuse sailimist ohustav tegur.

Hinnanguliselt vajab Eesti kaitstavatel aladel sailitamist 60 000 ha erinevaid
niidukooslusi. Paljud neist on seisus, kus esmalt on vajalik niiduelustikule
vastavad tingimused taastada. On oluline tagada, et taastamisele jargneks
regulaarne hooldus, mis on selliste koosluste soodsa seisundi saavutamise alus.
Lisaks hooldatava ala pindala suurendamisele on oluline po66érata enam
tahelepanu ka hoolduskvaliteedile, vottes arvesse ala asustavate liikide
elupaigavajadusi. Kokku tuleb aastaks 2020 tagada regulaarne hooldus
vahemalt 45 000 ha poollooduslikel kooslustel.

20 |Looduskaitse arengukava aastani 2020 (koostanud Keskkonnaministeerium, Tallinn 2012);
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/keskkonnaministeerium/Looduskaits
e%20arengukava%?20aastani%202020.pdf

T66 nr 1710/12 ) :
KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014 @ Hendrikson & Ko


http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/keskkonnaministeerium/Looduskaitse%20arengukava%20aastani%202020.pdf
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/keskkonnaministeerium/Looduskaitse%20arengukava%20aastani%202020.pdf

Eesti Maaelu arengukava 2014-2020 37
keskkonnamoju strateegilise hindamise aruanne

Ule poole Eesti maismaast on kaetud metsaga, mis teeb Eestist {ihe metsasema
riigi kogu Euroopas. Metsas elavad ka pooled meie omamaistest liikidest.
Metsas toimuvate looduslike protsesside ja Eestile omaste looduslike
metsaliikide, eriti ohustatud liikide elujouliste populatsioonide pisimiseks on
8,7% metsamaast voetud range kaitse alla, ohustatud metsaelupaikades on
inimmoju minimeeritud ja kehtestatud majandamise piirangud. Vastavalt metsa
range kaitse miinimumvajaduse uuringutele peab rangelt kaitstavate metsade
kogum

aastaks 2020 olema tlipoloogiliselt esinduslik ja hdlmama vahemalt 10%
metsamaast.

Eelkdige vajavad tadiendavalt ranget kaitset tlpoloogilise esinduslikkuse
saavutamiseks laane-, salu- ja soovikumetsad. Range kaitse miinimumvajaduse
arvutus lahtub sellest, kui palju oleks vanu metsi loodusliku metsadinaamika
tulemusel, sest metsamajandus mdojutab eelkdige vanade (> 100 a vanuste)
metsade ja nende elustiku sdilimist. Tdiendavat uurimist vajab polismetsa
liikide elupaigandudlus ning erinevate metsakasvukohatlilipide Kkaitstus.
Metsaelupaigatitpide ja -liikide soodsa seisundi tagamiseks on kaitse all ligi
400 000 ha metsamaad, sellest umbes neljandik on erametsamaa. Oluline on
muuhulgas jatkata ja arendada erametsaomanike toetusi, eelkdige Natura 2000
aladel, aga ka teistel kaitstavatel metsaaladel.

Vee-elupaikade (jarved, joed, ojad, allikad) kaitse on vdimalik ainult erinevate
valdkondade vahelise koostddna. Kaitse korraldamisel on oluline arvestada, et
kOik vee-elupaigad moodustavad Uhtse terviku. Seega tuleb radkida mitte
jarve- vOi joOekaitsest, vaid Uhisest veedkoslisteemi kaitsest. Veekogude
puhastumine reostusest on vaga pikaajaline protsess. Eestis on 2763 jarve
kogupindalaga 21 027 ha. Jarve elupaikade peamine ohutegur on
inimtegevusest pohjustatud eutrofeerumine, mis viib jarvede kinnikasvamise ja
Okoslisteemi vaesumiseni. Selle valtimiseks tuleb vahendada nii seisu- kui
vooluveekogudesse joudvat saasteainete hulka (vaetiste kasutamise ja nende
veekeskkonda sattumise piiramine, asulate reovee puhastamine, taimestiku
puhveralade loomine veekogude Umber, madrgalade taastamine vo0i loomine
pollumajandusest périt taimetoitainete sidumiseks, maaparandussiisteemide
rekonstrueerimisel settetiikide rajamine jms).?!

Looduslik mitmekesisus ja Natura 2000 alad

Eestis on tanapdeval hinnanguliselt 35 000-45 000 taime-, seene- ja loomaliiki,
seniste uuringutega on kindlaks tehtud ligikaudu 26 600 liigi esinemine. Eesti
vaikest pindala arvestades oleme oma laiuskraadil Uks liigirikkamaid piirkondi ja
siin leidub arvukalt mitmeid Euroopas haruldaseks jaanud liike (nt valgeselg-
kirjurahn, rukkiraak, karu, ilves, kaunis kuldking).

Kdige suurem oht liikidele on neile sobivate elupaikade pindala vahenemine,
elutingimuste halvenemine ja killustumine, sh levikuteede kadumine. Ka
muutunud maakasutus (naiteks niitude vosastumine) vahendab elupaikade
sobivust paljudele liikidele.

21 Looduskaitse arengukava aastani 2020 (koostanud Keskkonnaministeerium, Tallinn 2012);
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/keskkonnaministeerium/Looduskaits
e%20arengukava%?20aastani%202020.pdf
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Liigikaitse pohieesmargid Eestis on tagada kdikide siin looduslikult esinevate
liikide soodne seisund sh alamliikide ja populatsioonide tasemel, sailitada
liigiline mitmekesisus koikides selle avaldumisvormides (kaasa arvatud
geneetiline mitmekesisus), valtida voorliikide ja voorpopulatsioonide loodusesse
sattumist ja levikut ning geneetiliselt muundatud organismide negatiivset mdju.

Natura 2000 EL-i looduskaitse pohineb kahel direktiivil: linnu- ja
loodusdirektiivil. Nimetatud direktiivide nduete tditmiseks on moodustatud EL-i
kaitstavate alade vOrgustik Natura 2000. Natura 2000 vorgustik koosneb
linnudirektiivi artikli 4 10ike 1 ja 2 alusel valitud linnualadest ning
loodusdirektiivi artikli 3 IGike 1 ja artikli 4 alusel valitud loodusaladest.??

Eestis leidub 60 Euroopa Liidu loodusdirektiivis loetletud elupaigatitpi, 51 II
lisasse kuuluva looma- ja taimeliiki ning 136 EL linnudirektiivis loetletud
linnuliiki, mille kaitseks on moodustatud loodus- ja linnualad, mis kokku
moodustavad Eesti Natura 2000 vorgustiku. 2012. aastal koosneb Eesti Natura
2000 vorgustik 66 linnualast, kogupindalaga 12 590 km? ja 542 loodusalast,
kogupindalaga 11 490 km2. Kuna linnu- ja loodusalad suures osas kattuvad, siis
on Eesti Natura 2000 vorgustiku kogupindala 14 750 km?2. Natura 2000
vorgustiku eesmark on sdilitada vOi vajadusel taastada Ule-euroopaliselt
ohustatud liikide ja elupaikade soodne seisund.

Kdige soodsamas seisundis on mere- ja rannikuelupaigad, kdige kehvem on
mageveekogude ja soode (v.a rabade) seisund. Kdige suurem osa Eesti
elupaigatlupidest - 25 elupaigatltipi - on soodsas seisundis. Ebapiisavas
seisundis on 21 ja halvas 9 elupaigatllpi. Viie kohta on seisundihinnang
teadmata. Soodsas seisundis elupaigatliipe on kdige rohkem mere- ja
rannikuelupaikade hulgas, kdige kehvemas seisundis on aga mageveekogud ja
sood (v.a rabad). Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega, ei ole Eesti sugugi
kdige halvemas seisus. Boreaalses regioonis on soodne seisund vaid 13%
elupaigatlipidest, suurema osa elupaigatlitipide seisund on ebapiisav voi halb.
Euroopa Liidus tervikuna on halvas seisundis 37%, ebapiisavas 28% ja soodsas
seisundis vaid 17% elupaigatitpidest. Markimisvaarse osa elupaigatlitpide
seisund on hoopis teadmata (18%).

Euroopa esmatdhtsate elupaigatilpide, mille levila on oluliselt kahanenud,
olukord on aga margatavalt halvem. Eestis leiduvatest esmatahtsatest
elupaigatlupidest on soodsas seisundis ainult kolm elupaigattupi, samal ajal
ebapiisavas seisundis on kaheksa ja halvas seisundis viis elupaigatulpi. Kahe
elupaigatlubi seisundihinnang on teadmata. Ka Euroopa Liidus tervikuna pole
olukord parem - soodsas seisundis on 14%, ebapiisavas ja halvas seisundis
kokku aga lle 70% esmatahtsatest elupaigatilpidest?3.

22 Looduskaitse arengukava aastani 2020 (koostanud Keskkonnaministeerium, Tallinn 2012);
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/keskkonnaministeerium/Looduskaits
e%?20arengukava%?20aastani%?202020.pdf

23 Eesti keskkonnanaitajd 2012, Keskkonnateabe Keskus. Tallinn 2012
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Mets kui 6kosiisteem

Metsandus on seotud Eesti Uhe olulisema loodusvara, metsade majandamisega.
20,8% Eesti metsadest on maaratud Natura 2000 aladeks (sh erametsamaid on
94 000 ha?**). Metsad on iseloomult taastuvad, pakuvad mitmekesiseid tooteid
ja teenuseid (tooraine puidu-, tselluloosi-ja paberitddstusele, mittepuidulised
tooted nagu seened ja marjad, puhkemajandus, keskkonnateenused jms) ning
seega on metsandus rohemajanduse osa.

Metsade majandamise eelduseks on metsa inventeerimine  ja
inventeerimisandmete  kandmine  metsaressursi  arvestuse  riiklikkusse
registrisse. Andmed eraomandisse kuuluva metsa kohta on nimetatud registris
75% ulatuses, millest vOib jdreldada, et umbes veerand erametsast on
aktiivsest majandamisest valjas.

Viimase neljakiimne aasta jooksul on Eesti territooriumi metsasus kasvanud
10% voOrra ning tanaseks on ligikaudu pool (50,6%) Eesti maismaast kaetud
metsaga, kusjuures kasvava metsa osakaalu poolest on Eesti Euroopas Soome,
Rootsi, Sloveenia ja Lati jarel viiendal kohal. Eesti metsade pindala on viimase
neljakimne aasta jooksul kasvanud 1,77-lt miljonilt hektarilt 2,2 miljoni
hektarini; suur osa kiirest juurdekasvust tuleneb 1990-ndatel aastatel endiste
karja- ja rohumaade metsastumisest ning seetdttu on isetekkeliselt kasvanud
hulgaliselt noorendikke. Pdllumaade isetekkelise metsastumise tulemusena on
metsaressursi hulgas Ule 177 000 hektari hall-lepikuid. 69% hall-lepa
enamusega puistutest kasvab laane- ja salumetsades, kus on kdige
produktiiveemad Eestile omaste kuusikute kasvukohatlitibid. Neid alasid oleks
hoopis otstarbekam kasutada majanduslikult ja dkoloogiliselt vaartuslikumate
kuuse ja laialehiste puuliikide kasvatamiseks.

5.2.2 Sotsiaalse ja regionaalarengu edendamine

Pollumajandussektori olulisus

Valdav osa Eesti maaelu arengukavast perioodiks 2014-2020 keskendub
pollumajanduse edendamisele, tuginedes Euroopa Parlamendi ja NoOukogu
vastavale maarusele®>.

Pdllumajandus tegevusalana on Uhiskonna jaoks kriitilise tahtsusega, tagades
toiduainetega varustatuse ja toidujulgeoleku, ning olles seotud mitmete muude
majandusvaldkondade arenguga. Samal ajal on pdllumajanduses otseselt
hoivatute osakaal vaike ning jark-jargult langemas tulenevalt tootmise
efektiivsemaks muutumisest. Traditsiooniliselt on pdllumajandusega seotud

24 Keskkonnateabe keskus andmetel on see 94 000 ha baseeruv veal mille suuruseks on +-10%
ja reaalsuses on Natura erametsa pind 85 000 ha juures.

25 Euroopa Parlamendi ja NGukogu mé&arus Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta. Taotlejatele, kes ei tegele pdllumajanduse, metsanduse
vOi toidutddstuse valdkonnas, mis on pdllumajandusega tihedalt seotud, on suunatud kolm
meedet: Ohustatud tdugu looma pidamise toetus (art 29) - Toetust vGib taotleda flusiline isik,
juriidiline isik, seltsing ja muu isikute juriidilise isiku staatuseta GUhendus; Poolloodusliku koosluse
hooldamise toetus (art 29) - toetust vdib taotleda fliUsiline isik, juriidiline isik, seltsing ja muu
isikute juriidilise isiku staatuseta Ghendus; LEADER kohalikuks arenguks (art 42-45) - Kohalikud
tegevusgrupid, ettevotjad, kohalikud omavalitsused, mittetulundusiihingud, seltsingud ja
sihtasutused.
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ettevotlus koondunud maale, kus linnalistest piirkondadest oluliselt suurem on
olnud ka pdllumajanduses hdivatute osakaal. Tanaseks hetkeks tddtab Eestis
pollumajanduses 3,61% hdivatutest (Eesti Statistikaameti andmed, rahva- ja
eluruumide loendus 2011), madalaim on osakaal Harjumaal (véahem kui 1%),
suurim Jogeva maakonnas (15%). Maakondade keskmine vastav nditaja on
enam kui 7%, mis naitab et riigi keskmist vdhendavad oluliselt suure
rahvaarvuga, ent tugevalt linnastunud maakonnad (vt ka jargnev joonis 5-1).
Kokku on Eestis rahva- ja eluruumide loenduse 2011 andmetel pdllumajanduses
hdivatud 20 284 inimest. Perspektiivis on oodata podllumajanduses hoivatute
koguarvu vahenemist.?®

J6geva maakond
Jarva maakond
PGlva maakond

Viljandi maakond

Hiiu maakond
Laane-Viru maakond
Voru maakond
Saare maakond
Valga maakond
Rapla maakond
P&rnu maakond
Ladne maakond |
Kogu Eesti _:":I

Tartu maakond
Ida-Viru maakond
Harju maakond

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Joonis 5-1. Pollumajanduses todtajate osakaal hoivatute koguhulgast
maakonniti aastal 2011. Alusandmed: Eesti Statistikaamet

2010. aasta pollumajandusloenduse andmetel on pdllumajanduslikes
majapidamistes hdivatute hulk ligi kolm korda suurem (kogu Eestis 57 836
tootajat), ent nende hulgast 53% on pereliikmed, kes osalevad
pollumajandustods vaga vadikese koormusega. Ka pollumajandusloenduse
andmetel on podllumajandusega seotud tddtajate hulk ligikaudu kiimnendiga
(2001 vs 2010) véahenenud enam kui poole vorra.?’

Pollumajandusloenduse andmete alusel on vdimalik kaudselt naitlikustada ka
piirkondade seotust pollumajandusliku tegevusega. Jargneval joonisel on
naidatud podllumajanduslike majapidamiste hulk 100 elaniku kohta. Ka antud
naitajat iseloomustavad suured piirkondlikud erinevused.

26 \Vt ka Eesti maaelu arengukava 2014-2020, Olukorra anallitis
27 Eesti Statistika. Pollumajandusloendus 2010.
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Voru maakond
Hiiu maakond
Polva maakond
Valga maakond
Saare maakond
Rapla maakond
J6geva maakond
Ldane maakond
Viljandi maakond
Jarva maakond
Parnu maakond
Ladne-Viru maakond |
Kogu Eesti _::Zl

Tartu maakond
Ida-Viru maakond
Harju maakond

o
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3 4 5 6 7

Joonis 5-2. Pollumajanduslike majapidamiste arv 100 elaniku kohta Eesti
maakondades aastal 2010. Alusandmed: Eesti Statistikaamet

Piirkondlik areng

Punkt, mis kaudselt naitab piirkondlikku vOimekust maaelu arengu toetuste
kasutamiseks, on nende podllumajanduslike majapidamiste osakaal, kes on
saanud maaelu arengu toetusi viimase kolme aasta jooksul (vt jargnev joonis 5-
3). Jooniselt nadhtub, et maakondade voOrdluses erineb toetust saanud
pollumajanduslike majapidamiste osakaal kuni kahekordselt.

Hiiu maakond
Parnu maakond
Laane maakond
Saare maakond
Rapla maakond
Valga maakond

Kogu Eesti

Voru maakond
Ldane-Viru maakond
Viljandi maakond
Jarva maakond
Tartu maakond
Ida-Viru maakond
Harju maakond
J6geva maakond
P6lva maakond

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70%

Joonis 5-3. Viimase kolme aasta jooksul maaelu arengu toetusi saanud
pollumajanduslike majapidamiste osakaal (2010). Alusandmed: Eesti
Statistikaamet

Kuigi mdjureid toetuse taotlemisel on mitmeid, viitab suur erinevus toetust
saanute osakaalus vajadusele diferentseerida toetuste jaotust piirkonniti
(olenevalt sellest, mis seatakse maaelu arengukava koostamisel eesmargiks -
kas vordsete voimaluste loomine pdllumajandusega tegelemiseks koikjal Eestis
vOi edendada pdllumajanduslikku tegevust piirkondades, kus selleks on parimad
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looduslikud eeldused). Samal ajal iseloomustavad toetuste jaotust piirkonniti
olulised erinevused meetmeti?®. Piirkondliku tasakaalustatuse teemat on
kasitletud ka MAK 2007-2013 vahehindamise I6pparuandes, milles jareldati, et
toetused on tditnud oma rolli regionaalse tasakaalustamatuse vahendamisel.

Pollumajanduse piirkondlikke hdivemdojusid saab naitlikustada, esitades seosed
pollumajanduses hdivatute ning maakonna panuse vahel riiklikusse SKPsse,
samuti 1dbi maakonna keskmise brutokuupalga. Nagu tabel kirjeldab, on
sisemajanduse kogutoodangu naitaja elaniku kohta vaiksem maakondades, kus
kdrgem on pdllumajanduses hoivatute osakaal. Sarnase tendentsi paikapidavust
on vélja toonud ka Statistikaamet?®. Samal ajal maakonna keskmisel palgal
ning pollumajanduses hoivatute osakaalul olulisi seoseid ei ole - seda vdib
pohjendada vordlemisi vadikeste erinevustega maakondade keskmise palga
vahel (standardhdlve=99) vorreldes piirkondliku SKP ebavordse jaotusega riigis
(standardhalve=2845, ekstreemumite erinevus enam kui kolmekordne), samuti
ka pollumajanduses hdivatute vaikese osakaaluga.

Tabel 5-1. P6llumajanduses hdivatute osakaal kogurahvastikust maakonniti
ning piirkondlik SKP. Andmed: Statistikaamet

Maakond Pollumajanduses | Keskmine Piirkondlik
hoivatute brutokuupalk | SKP
osakaal (REL 2012 (€) elaniku
2011, %) | kohta

2010

Jogeva maakond 15,01 723 4747

Jarva maakond 11,40 669 6360

P6lva maakond 11,19 721 4879

Viljandi maakond 9,18 655 6226

Hiiu maakond 8,74 1001 6166

Laane-Viru

maakond 8,63 741 7335

Voru maakond 7,87 654 5721

Saare maakond 7,70 713 7967

Valga maakond 7,63 682 5190

Rapla maakond 6,86 674 5538

Parnu maakond 6,41 754 7191

Ladne maakond 6,28 756 6592

Kogu Eesti 3,61 694 10687

Tartu maakond 3,09 837 9641

Ida-Viru

maakond 1,55 769 7045

28 Naiteks perioodil 2010-2012 meetmes Tootjariihmade loomine ja arendamine antud toetustest
36,4% laks Tartumaale, 1% Hiiumaale. Andmed: MAK 2007-2013 2012. aasta seirearuanne;
Eesti Maaelu Arengukava 2007-2013 meetme 3.1 ,Majandustegevuse mitmekesistamine
maapiirkonnas" rakendusanalillis toob vélja erisused maakondade ning analllsis konstrueeritud
klastrite kaupa

29 Esitatud (levaates ,Regionaalne SKP piirkondade ja majandussektorite jargi, keskmine
elatustase ning vaesuse maar 2012" Maaettevotluse biroo, Pdllumajandusministeerium.
29.10.2012
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Harju maakond 0,91

887 16215

r=-0,38 r=-0,69

Pdllumajanduses tootajate sektor jaab allapoole Eesti keskmist palka (vt ka

jargnev joonis 5-4).

Info ja side
Finants- ja kindlustustegevus

Elektrienergia, gaasi, auru ja...

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
Maetdostus

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik...

Ehitus

Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja...

Tegevusalade keskmine
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Too6tlev toostus

Veondus ja laondus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja...

Haldus- ja abitegevused

P&llumajandus, metsamajandus ja kalapaik
Haridus

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
Kinnisvaraalane tegevus

Majutus ja toitlustus

Muud teenindavad tegevused

-100 100 300 500 700 900 110013001500

Joonis 5-4. Keskmine brutokuupalk Eestis tegevus alati (€, 2012). Andmed:
Statistikaamet
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5.3 MAK meetmete mojude hindamine keskkonnavaldkondade
kaupa

5.3.1 MAK meetmete mojude hindamisest

Kdesoleva MAKi meetmed on suunatud eelkdige pollumajandustootmise
tugevdamisele, sellega seotud sotsiaalse olukorra parandamisele maal ning
samuti hea keskkonnaseisundi sailitamisele. Kavandatud meetmete
rakendamisel on maapiirkonna keskkonnaseisund tulevikus tdenadoliselt parem
kui vOrreldavates tingimustes MAKi meetmeid rakendamata. Meetmete
elluviimine kavandatud kujul ei too eeldatavasti kaasa keskkonnaseisundi
halvenemist, kuid siiski on oluline, et kavandatavates meetmetes oleks tagatud
labivalt keskkonnahoid ja selle parendamine.

MAKiga kavandatud meetmete maoju on hinnatud erinevate
keskkonnavaldkondade I[0ikes ning hinnangut on illustreeritud jargmise
varvikoodiga:

Roheline Otsene positiivne moju

Oranz Kaudne positiivne moju
Valge M&ju on ebaselge vGi puudub selge kokkupuude hinnatud

keskkonnavaldkonnaga
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Tabel 5-2. MAKiga kavandatud meetmete moju hindamine erinevate keskkonna- ja sotsiaalvaldkondade I0ikes

45

MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisohk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

Teadmussiire ja teavitus (art

15)

Meetme Uldeesmark on
pollumajanduse,

metsanduse ja toidutdostuse

ettevotjate ning nende

téotajate arendamise ja uute

teadmiste leviku

soodustamisega aidata kaasa

biomajanduse arengule ja
kohanemisele uute
valjakutsetega ressurssside
saastlikuks kasutamiseks.

Uudsete tavade levitamine
keskkonnakaitsest, uutest
keskkonda sadstvatest
kohustuslikest
tehnoloogiatest on kaudse
positiivse mojuga.

Uudsete tavade levitamine
keskkonnakaitsest, uutest
keskkonda sadstvatest
kohustuslikest
tehnoloogiatest on kaudse
positiivse mojuga.

Uudsete tavade levitamine
keskkonnakaitsest, uutest
keskkonda saastvatest
kohustuslikest
tehnoloogiatest on kaudse
positiivse mojuga.

Uudsete tavade
levitamine
keskkonnakaitsest, uutest
keskkonda sadstvatest
kohustuslikest
tehnoloogiatest on
kaudse positiivse mojuga.

Kaudne positiivne moju
piirkondliku
konkurentsivéime
edendamisele.

Po6llumajandustootjate teadlikkuse
tostmine aitab oluliselt kaasa
keskkonnahoidlikumale
pollumajanduse arengule.

Olulisteks ja arvestatavateks
aspektideks pollumajanduses on
toiteelementide vahekord mullas,
taimekaitsevahendite ja vaetiste
kasutamise vahendamine,
fossiilsete varude kasutuse viimine
miinimumini, tootmise kaigus
tekkivate valjundite kahjulikkuse ja
keskkonnakoormuse vahendamine,
mullaviljakuse tdstmine. Seega on
oluline p&llumajandustootjate
teadlikkuse tdstmine, mis
voimaldaks kasutada efektiivsemalt
tootmissisendeid nt keskendudes
samal ajal nii mullaviljakusele kui ka
veekaitsele.

Soovitav lisada tingimused
piirkondliku m&ju suurendamiseks.

NGuandeteenuste
toetamine (art 16)

Meetme lldeesmark on
aidata pollumajandusega

Kaudselt keskkonnale
eeldatavalt positiivse
mojuga, kuna suureneb
haritud ja

Kaudselt keskkonnale
eeldatavalt positiivse
majuga, kuna suureneb
haritud ja

Kaudselt keskkonnale
eeldatavalt positiivse
mojuga, kuna suureneb
haritud ja

Kaudselt keskkonnale
eeldatavalt positiivse
mojuga, kuna suureneb
haritud ja

Kaudne positiivne mdju
ettevotlusele
maapiirkondades.

Po6llumajandustootjate teadlikkuse
tostmine aitab oluliselt kaasa
keskkonnahoidlikumale
pollumajanduse arengule.
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

tegelevatel isikutel
kvaliteetse nduandeteenuse
kasutamisega kaasa nende
majapidamiste voi
ettevotete jatkusuutlikule
majandamisele voi
tulemuslikkuse
tohustamisele.

Spetsiifilised eesmargid

o Nouandeteenuse
kattesaadavuse tagamine
riigile olulistes
valdkondades, sh nduetele
vastavus ja keskkond, ning
erialase nduande
aktiivsem kasutamine.

e Nduandesilisteemi
optimeerimine.

o Noustajate koolitamine, et
tagada konsulentide asja-
ja ajakohased teadmised
ning parandada
nduandeteenuste
kvaliteeti.

keskkonnateadlikku
tootjate osatahtsus.

keskkonnateadlikku
tootjate osatahtsus.

keskkonnateadlikku
tootjate osatahtsus.

keskkonnateadlikku
tootjate osatahtsus.

Olulisteks ja arvestatavateks
aspektideks pollumajanduses on
toiteelementide vahekord mullas,
taimekaitsevahendite ja vaetiste
kasutamise vahendamine,
fossiilsete varude kasutuse viimine
miinimumini, tootmise kaigus
tekkivate valjundite kahjulikkuse ja
keskkonnakoormuse vahendamine,
mullaviljakuse tdstmine. Seega on
oluline pdllumajandustootjate
teadlikkuse tdstmine, mis
voimaldaks kasutada efektiivsemalt
tootmissisendeid nt keskendudes
samal ajal nii mullaviljakusele kui ka
veekaitsele.

Kvaliteedikavades
osalemine ja
kvaliteedikavade raames
toodetud toodete

Otsest keskkonnamaju ei
ole vGimalik taheldada.

Otsest keskkonnamdju ei
ole véimalik tdheldada.

Otsest keskkonnamdju ei
ole vGimalik taheldada.

Otsest keskkonnamdju ei
ole vGimalik taheldada.

Edendab kohalike
toodete
kattesaadavust, tGstes
kaudselt

Kvaliteedikavade rakendamisega
vOib kaasneda ka otsene positiivne
maju keskkonnale.
Kvaliteedikavaga satestatakse
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

edendamine (art 17)

Meetme lldeesmargiks on
pollumajandustootjate
jatkusuutlikkuse ja turujou
suurendamine.

Spetsiifilised eesmargid:

e Toidu tarneahela
toimimise parandamine.

e Pollumajandustoodetele
lisandvaartuse andmine.

o Kvaliteedikavade raames
toodetud toodete
tutvustamine tarbijatele.

maapiirkondade
atraktiivsust
elukeskkonnana.

nouded ja tingimused
kvaliteedikava toodete tootmiseks,
mis vGivad Uletada tavaparaseid
ndudeid ka keskkonna aspektist
Iahtuvalt. Naiteks voib esikohale
seatud olla loomade heaolu
margatav parandamine, keelatud
erinevate kemikaalide kasutamine
vGi lubatud ainult keskkonda
saastvad maaharimistehnoloogiad.

Investeeringud
pollumajandusettevotte
tulemuslikkuse
parandamiseks (art 18(1)(a))

Meetme lldeesmark on

péllumajandusettevotete

konkurentsivéime

parandamine ja

keskkonnahoidliku

pollumajandustootmise

arendamine.

Spetsiifilised eesmargid:

e Pollumajandusettevotete
konkurentsivGime

Otsene positiivne moju labi
taastuv-energeetika, st
bioenergeetika
kasutuselevotu ning
energiasaastlikemate
lahenduste valjatootamise.
Taastuvenergeetika
kasutuselevétt aitab
vahendada KHG teket.

Positiivne moju ohule
tuleneb lisaks
olemasolevate
seadmete/hoonete

Positiivne moju veele
tuleneb eelkdige
olemasolevate
seadmete/hoonete
vastavusse viimisest
kehtestatud normidega.
Uute seadmete/hoonete
toetamisel on pigem
keskkonnaseisundi
halvenemist vahendav
(leevendav) maju.

Otsest keskkonnamdju ei
ole vdimalik taheldada. See
s6ltub konkreetsest
tegevusest. Negatiivse
keskkonnamdju valtimine
lokaalsel tasandil toimub
keskkonnaalastes
Oigusaktides maaratletud
kordade alusel (sh
suurprojektid).

Otsest keskkonnamoju ei
ole voimalik taheldada.
See soltub konkreetsest
tegevusest.
Investeeringud voivad
pohjustada
pollumajanduse
intensiivistumist ja
kontsentreerumist,
millega kaasnevad ohud
nagu keskkonnareostus,
elurikkuse vahenemine,
taime- ja loomahaiguste

Kaudne positiivne moju
piirkondliku
konkurentsivéime
edendamisele.

Investeeringud
pollumajandusettevotete
tulemuslikuks parendamiseks on
Uldiselt olulise positiivse
keskkonnamdjuga. Positiivne mdju
tuleneb eelkdige olemasolevate
seadmete/hoonete vastavusse
viimisest kehtestatud normidega.
Uute seadmete/hoonete
toetamisel on pigem
keskkonnaseisundi halvenemist
vahendav (leevendav) maju.

Positiivse keskkonnamoju
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MEEDE ja selle EESMARK

suurendamine labi
tootmise
moderniseerimise ja
keskkonnahoidlike
investeeringute.

o Keskkonnahoidlike ja
energiatGhusate
p&llumajandus- ja
loomakasvatusehitiste
rajamine ja uuendamine.

o PSllumajandusettevotjate
konkurentsivGime
tdstmine ja turujou
suurendamine labi nende
ihise majandustegevuse
edendamise.

o Keskkonnasdbraliku
energia tarnekindluse
suurendamine
p&llumajandus-
ettevGtetele.

T66 nr 1710/12
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MOJU: Vilisdhk ja

kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus MOJU: Tasakaalustatud Uldkommentaar ja markused
(bioloogiline sotsiaal- ja
mitmekesisus; Natura regionaalareng
2000 alad)

levik jne. Mitmed suurendamiseks on toetuste

pdllumajanduse uurimise taotlemisel oluline seada eelistus
tootjate osas, kes rakendavad
tdiendavaid keskkonnahoiu

meetmeid.

tulemused naitavad, et
maastike lihtsustumine,
isedranis just looduslike ja
poollooduslike

kasvukohtade osakaalu Puuduvad vastavad mdju- ja seire-

indikaatorid, mille alusel
keskkonnahoidlikku
pollumajandustootmist hinnata.

kahanemine on
vahendanud
pdllumajandus-

piirkondade taimestiku
Lisada spetsiifiliste eesmarkide

hindamiseks mdddetavad
indikaatorid nagu naiteks:

liigirikkust ja muutnud
tugevasti liigilist

koosseisu.

- e Keskkonnahoidlikke
Positiivsete . .
keskkonnamajude investeeringute arv:

- Biomassi tootlemiseks ja
biomassist elektri, soojuse,
vedelkituste voi gaasi
(edaspidi bioenergia)
tootmiseks

suurendamiseks ja
negatiivsete
keskkonnamojude
valtimiseks on soovitav

seada
- Mahepdllumajandus

e Bioenergia kasutamine

investeeringumeetmete
juures eelistus tootjatele,

kes rakendavad
Positiivsete keskkonnamdjude

suurendamiseks ja negatiivsete
keskkonnamdjude valtimiseks on

taiendavaid
keskkonnahoiu

meetmeid. Negatiivse
soovitav seada

investeeringumeetmete juures

keskkonnamdju valtimine
lokaalsel tasandil toimub
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

keskkonnaalastes
Oigusaktides maadratletud
kordade alusel (sh
suurprojektid).

eelistus tootjatele, kes rakendavad
taiendavaid keskkonnahoiu
meetmeid.

Investeeringud
pollumajandustoodete
tootlemiseks ja
turustamiseks (art 18(1)(b))

Uldeesmark on
pollumajandustoodetele
lisandvaartuse andmine.

Spetsiifilised eesmargid:

e Pollumajandustoodete
tootlemise
konkurentsivdoime
téstmine.

e Esmatootjate aktiivsem
osalemine pdllu-
majandustoodete
tootlemises.

Otsest keskkonnamdju ei
ole vdimalik tdheldada. See
sOltub konkreetsest
tegevusest.

keskkonnamgju
tasandil
keskkonnaalastes
maaratletud

Negatiivse
valtimine
lokaalsel toimub
oigusaktides
kordade

suurprojektid).

alusel (sh

Otsest keskkonnamdju ei
ole vBimalik tdheldada. See
sGltub konkreetsest
tegevusest. Negatiivse
keskkonnamdju  valtimine

lokaalsel tasandil toimub
keskkonnaalastes

Oigusaktides maaratletud
kordade

suurprojektid).

alusel (sh

Otsest keskkonnamdgju ei
ole vdimalik tdheldada. See
sGltub

tegevusest.
keskkonnamdju

konkreetsest
Negatiivse
valtimine
lokaalsel tasandil toimub
keskkonnaalastes

Oigusaktides madratletud
kordade

suurprojektid).

alusel (sh

Otsest keskkonnam@gju ei
ole vGimalik taheldada.
See sdltub konkreetsest
tegevusest.

Positiivsete
keskkonnamdojude
suurendamiseks ja
negatiivsete
keskkonnamdjude
valtimiseks on soovitav
seada
investeeringumeetmete
juures eelistus tootjatele,
kes rakendavad
tdiendavaid
keskkonnahoiu
meetmeid. Negatiivse
keskkonnamdju valtimine
lokaalsel tasandil toimub
keskkonnaalastes
Oigusaktides maaratletud
kordade alusel (sh
suurprojektid).

Kaudne positiivne moju
piirkondliku
konkurentsivdime
edendamisele.

Soovitame taotluse hindamisel
investeeringute tegemisel valida ja
soosida keskkonnahoidlikke
tehnoloogiaid ja rohemajandamist.

@ Hendrikson & Ko
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

PGllu- ja metsamajanduse
taristu arendamine ja hoid
(art 18(1)(c))

Uldeesmark on
maatulundusmaa
viljelusvaartuse
suurendamine ja
sihtotstarbelise kasutuse
tagamine korrastatud
kuivendussiisteemide ja
juurdepaasuteede kaudu.

Spetsiifilised eesmargid:

o Tasakaalustada pdllu- ja
erametsamajanduse
tootmistingimusi
erinevates
maapiirkondades,
vahendades ebasoodsast
veereziimist tingitud
pollumajandustootmise
riske ja suurendades
erametsa tootlikkust.

o Vdhendada Uleujutusohte
ja suurendada eesvoolude
isepuhastamisvGimet.

o Vdhendada hajureostuse
levikut.

Otsest keskkonnamdju ei
ole vdimalik taheldada. See
s6ltub

tegevusest.

konkreetsest
Negatiivse
keskkonnamdju  valtimine

lokaalsel tasandil toimub
keskkonnaalastes

Oigusaktides madratletud
kordade

suurprojektid).

alusel (sh

Oluline osa haritavalt maalt
vdljakantavast toitaine-
koormusest on tingitud
halvast kuivenduse
seisundist. Kui kuivendus ei
toimi hasti, siis taimede
kasvuvéime halveneb,
toitaineid ei seota,
suureneb pindmise
aravoolu osatahtsus, mis
|6ppkokkuvottes
suurendab biogeenide
valjakannet eesvoolu,
jogedesse ja jarvedesse.

Positiivne on, et
kuivendatud maal on
Gldjuhul mulla toitainete
(nt vaetiste) sidumisvéime
suurem ja seega valjakanne
vdiksem.

Kraavikuivenduse
asendamine
torudrenaaziga vahendab
pindmist dravoolu ja seega
ka erosiooni ning
tulemusena vaheneb
tldfosfori ja orgaanilise
lammastiku valjakanne.

Maade kuivendamine loob
eeldused nende p&llu- kui
metsamajanduslikuks
kasutamiseks,
keskkonnamadju séltub
eelkdige kuivendatud maa
kasutamisest.

Otsest keskkonnamdgju ei
ole voimalik taheldada.
See soltub konkreetsest
tegevusest.

Uute
kuivendussiisteemide
rajamine v&ib olla pigem
negatiivsete mdjudega.
Bioloogilisele
mitmekesisusele m&jub
kuivendamine peamiselt
vaesustavalt. Viltida
tuleks olemasolevate
loodusliku veereziimiga
alade tdiendav
kuivendamine.
Metsakuivenduse
tagajarjel tekkinud
kraavivGrgustik pakub kdll
toitumis- ja elupaiku
elustikule (nt uuritud
toonekurgedele, kaladele
ja kahepaiksetele, kuid
looduslike
veekogutilipidega
vOrreldes on see halvema
kvaliteediga ning lisaks
vahendab kraavi-
vorgustik ka looduslike

Kaudne positiivne mdju
piirkondliku
konkurentsivéime
edendamisele.

Maade kuivendamine loob
eeldused nende pdllu- kui
metsamajanduslikuks
kasutamiseks, keskkonnamadju
soltub eelkdige kuivendatud maa
kasutamisest.
Maaparandussiisteemide rajamisel

ja eesvoolude korrastamisel on

vajalik tagada lisaks lahendused,
mis hoiavad dra kraavide
korrastamisel/puhastamisel sette
kandumist veekogudesse (nt
settebasseinid, tiigid).

Teeme ettepaneku laiendada MAKi
vastava meetme kasitlust ning
lisada, et negatiivsete
keskkonnamdjude valtimiseks tuleb
maaparandust toetada
maaparanduskavade alusel, mis
peavad olema kooskdlas
veemajanduskavadega.

Kuivenduskraavide ehitus-,

rekonstrueerimis-, hooldus-ja

uuendustoodega ei tohi kahjustada

kaitstavate elupaikade ja liikide

elupaigatingimusi.
Rekonstrueerimise kaigus tuleks

suurendada inimtekkelistes

T66 nr 1710/12
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

e Arendada maaparanduse
Uhistegevust, mis aitab
terviklikult
maaparandusslisteeme
korrastada.

e Parandada riigi poolt
korrashoitavate
Uhiseesvoolude, mille
valgala on suurem kui 10
km, tehnilist ja 6koloogilist
seisukorda.

e Parandada juurdepaasu
pollumajandusmaale ja
erametsamaale.

Maade kuivendamine loob
eeldused nende pdllu-kui
metsamajanduslikuks
kasutamiseks,
keskkonnamaju séltub
eelkdige kuivendatud maa
kasutamisest.
Maaparandus-siisteemide
rajamisel ja eesvoolude
korrastamisel on vajalik
tagada lahendused (nt

settebasseinid) mis hoiavad
dra kraavide korrastamisel/
puhastamisel sette
kandumist veekogudesse.

Negatiivsete

keskkonnamdjude
valtimiseks tuleb

maaparandust toetada
maaparanduskavade
alusel, mis peavad olema
kooskdlas veemajandus-
kavadega.

veekogude kvaliteeti (vt
ka ptk 5.3.2). Kuigi
lodumetsade elustiku
liigiline koosseis kil
muutub parast
kuivendamist, on
tekkinud kddusoodes
markimisvaarne uuritud
limuste, sammalde ja
putukate liigirikkus ning
arvukus30,

Metsamaal
olemasolevate loodusliku
veereziimiga alade
taiendaval kuivendamisel
tuleb anda
keskkonnamaju
hindamise vajalikkuse
eelhinnang selle kohta,
kas kuivendussiisteemide
rajamisega kaasneb
oluline keskkonnamagju.
Juhul kui véib eeldada
olulist mdju, tuleb

vooluveekogudes voolu kiiruse
varieeruvust ja luua tiike ning
settebasseine, mis vahendavad
kiire kuivamise moju elustikule .

Tegemist on eelmisest perioodist
jatkuva meetmega. Oluline on
lisaks vdljundnditajatele lisada

tulemusindikaatorid. Nt mis on

eelneval perioodil korrastatud
Uhiseesvoolude, keskkonnarajatiste
hulk, uuel perioodil kavandatav
eesmark. Oluline on labivalt tuua
valja, mis on saavutatav
keskkonnahoid meetme
elluviimisel ning millist tulemust
mdddetakse/seiratakse (néiteks):

- Korrastatavate eesvoolude,
keskkonnarajatiste hulk vms.

30 Metsakuivenduse m&ju potentsiaalselt ohustatud elustikule (koostanud Maadlikool, 2008-2011);
http://www.rmk.ee/files/Kuivendus lopparuanne 2011netti%?20%282%29.pdf
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

Noorte
pollumajandustootjate
tegevuse alustamine (art

20(1)(a)(i))

Otsest keskkonnamdju ei
ole vdimalik taheldada.

MOJU: Vesi ja muld

Otsest keskkonnamdju ei
ole vdimalik tdheldada.

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

keskkonnamaju hinnata.

Kuivenduskraavide
ehitus-,
rekonstrueerimis-,
hooldus-ja
uuendust6odega ei tohi
kahjustada kaitstavate
elupaikade ja liikide
elupaigatingimusi.
Rekonstrueerimise
kdigus tuleks suurendada
inimtekkelistes
vooluveekogudes voolu
kiiruse varieeruvust ja
luua tiike ning
settebasseine, mis
vdhendavad kiire
kuivamise maoju
elustikule31,

Otsest keskkonnamd&ju ei
ole vdimalik taheldada.

31 Metsakuivenduse mdju potentsiaalselt ohustatud elustikule (koostanud Maalilikool, 2008-2011);
http://www.rmk.ee/files/Kuivendus lopparuanne 2011netti%20%282%29.pdf
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MOJU: Tasakaalustatud Uldkommentaar ja markused

sotsiaal- ja
regionaalareng
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

Meetme lildeesmark on
noorte
pollumajandustootjate
tegevuse alustamise
hdlbustamine ja
polvkondade vahetusele
kaasaaitamine
pollumajanduses ning
kaasaegsete teadmistega ja
kogemustega
pollumajandustootjate
jatkusuutliku vanuselise
struktuuri kujundamisele
kaasaaitamine.

Spetsiifilised eesmargid:

e Noorte
pollumajandustootjate
abistamine
pollumajandusliku
majapidamise
sisseseadmisel.

e Noorte
pollumajandustootjate
ettevotte edaspidine
struktuuriline
kohandamine.

e TOOhGive voimaluste
laiendamine noortele.

olemasoleva ettevotte
Ulevotmise korral sdilib
maakasutus, uute
alustajate puhul lisaks
potentsiaal tdiendava
maaressursi kasutusele
votmiseks.

Kaudne positiivne mdju
maalise elustiili edasi
kandumisele pGlvest
polve.
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T66 nr1710/12

KSH aruanne

heakskiidetud 29.01.2014




54

Eesti Maaelu arengukava 2014-2020
keskkonnamoju strateegilise hindamise aruanne

MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

e Noorte
pollumajandustootjate
erialase padevuse ja
tookogemuse
suurendamine.

Investeeringud
majandustegevuse
mitmekesistamiseks
maapiirkonnas
mittepollumajandusliku
tegevuse suunas (art
20(1)(b))

Uldeesmirk on
maapiirkonnas (eelkdige
keskustest eemalejadvates
piirkondades) pisiva
majandusliku baasi ning
sobivate ja atraktiivsete
tookohtade loomiseks
maaettevotluse
mitmekesistamine ja
arendamine.

Otsest keskkonnamdju ei
ole voimalik taheldada.

Otsest keskkonnamgju ei
ole vdimalik taheldada.

Otsest keskkonnamdju ei
ole voimalik taheldada.

Otsest keskkonnamgju ei
ole voimalik taheldada.

Oluline positiivne moju
piirkondliku
konkurentsivéime
edendamisele.

Kavandatud investeeringute maht
uuel eelarveperioodil on vorreldav
eelmisega, eesmargiks on seatud
225 uue tookoha loomine — see
moodustab veidi enam kui 1%
tanasel hetkel pollumajanduses
hoivatutest (REL 2011 andmetel).
Vottes arvesse eeldatavaid
jatkuvaid struktuurseid muutusi
p&llumajandussektoris (naiteks t66
efektiivsemaks muutmine32) ning
piirkonniti kdrget pollumajanduses
hoivatute osakaalu (REL 2011
andmetel kuni 15%), uletab
eeldatav pollumajandussektorist
vdljuvate tootajate osakaal
kavandatud investeeringute mahtu
sektorivaliste tookohtade
loomiseks. Taiendavate to6kohtade

32 Kusimusele, kas pdllumajanduse, metsanduse ja kalanduse sektoris leiab perspektiivis aset téokohtade lisandumine v&i vahenemine, ei ole (ihest

vastust. Viimasel

paaril aastal on Statistikaameti andmetel

pollumajanduses hdivatute arv suurenenud, samal ajal

prognoosib Majandus- ja

kommunikatsiooniministeerium pdllumajanduses hdivatute arvu vdhenemist ning seda toetab ka eeldatav jatkuv tootmise efektiivsemaks muutmine ning

koondumine suuremate tootjate katte.
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

Spetsiifilised eesmargid:

e Pollumajandusettevotja
tegevuse
mitmekesistamine
mittepdSllumajandusliku
tegevuse suunas.

o Muu maaettevotja
mittepdSllumajandusliku
tegevuse arendamine ja
mitmekesistamine.

loomine ei pea toimuma taies
ulatuses maaelu arengukava
meetmete toel.

Metsa majandusliku ja
okoloogilise elujoulisuse
parandamine (art 25 ja 27)

Metsanduse kui maaelu
lahutamatu osa toetamise
ildeesmark on jatkusuutlik
ja tulemuslik metsa
majandamine, mis
soodustab metsa
elujdulisuse tdstmist metsa
liigilise koosseisu
parandamise v6i muude
metsakasvatusvotete
rakendamise kaudu, metsa
bioloogilise mitmekesisuse,
tervikliku 6kosilisteemi ja
kaitsefunktsiooni sailimist ja
taastamist, aidates alal hoida

M®dju labi stisiniku sidumise
paranemise, st puud
seovad palju rohkem
susinikku kui enamik
pollumajanduskultuure.
Hooldusraie kaudu
parendatud puistul
paraneb sisiniku sidumise
vGime. Kasvuhoonegaaside
emissiooni summaarne
vahenemine. Hooldusraie
tulemusena voetakse
raiejadtmetena kasutusse
arvestatav osa taastuvat
loodusressurssi, mis aitab
samuti kaasa
kliimamuutuste
leevendamisele.

Eeldatavasti on meede
siiski positiivse mojuga,
kuna kavandatavate
tegevustena on ette
nahtud hooldusraie, mis
peaks ennetama
tormikahjustuste teket.

Tormikahjustusaladel on
pinnase kahjustamise oht
veelgi suurem, kui korralise
lageraie korral. Suurte
tormide tagajarjel jaavad
lagedaks alad, mille pindala
on palju kordi suurem kui
on metsaseadusega
lubatud lageraielangi
pindala. Ulatuslikel
lagedatel aladel jaab

Kaudselt keskkonnale
eeldatavalt positiivse
mdjuga, kuna sailib
olemasolev
maastikustruktuur.
Metsadel on oluline roll ka
kultuuriparandi
sdilitamisel.

Metsa majandamine
majandusliku tulu
saamiseks voib avaldada
negatiivset moju
elusloodusele —
bioloogilise
mitmekesisuse
vahendamine,
elupaikade killustatus.

Eeldatavasti on meede
siiski positiivse mojuga,
kuna kavandatakse
tegevusi metsa tervislik
seisundi tagamiseks ning
metsa-kahjustuste
ennetamiseks ja
likvideerimiseks.

Kaudne positiivne moju
piirkondliku
konkurentsivdime
edendamisele.

@ Hendrikson & Ko
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MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MEEDE ja selle EESMARK

metsa multifunktsionaalset
rolli ning selle vaimset ja
kultuurilist parandit.

Metsandussaaduste
tootlemine ja turustamine
(art 27)

Uldeesmirk on
metsandussaaduste
tootlemise ning
turustamisega tegelevate
ettevGtjate lisandvaartuse ja
muugimahtude kasv.

Spetsiifilised eesmargid:

e Metsandussaadusi
tootlevate ja turustavate
mikro- ja vdikeettevitete
poolt toodetava
lisandvadartuse kasv nii

MOJU: Vesi ja muld

Otsest keskkonnamaju ei

ole véimalik taheldada.

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

Otsest keskkonnamdgju ei
ole vGimalik taheldada.

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

Otsest keskkonnamd&ju ei
ole vGimalik tdheldada.

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

33 Metsandusliku tegevuse kaigus looduslike protsesside imiteeritavuse anallils (koostanud M. Merendkk; Tartu 2010. KIK 2004.a. projekt;
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1116453/Uuringud+%26%238222%3BEesti+metsade+ressursianal%FC%FCsi%26%238220

% 3B+tarbeks.pdf
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MEEDE ja selle EESMARK MOJU: Vilisdhk ja MOJU: Vesi ja muld MOJU: Maastik, sh MOJU: Elusloodus MOJU: Tasakaalustatud Uldkommentaar ja markused
kliimamuutused kultuuriparand (bioloogiline sotsiaal- ja
mitmekesisus; Natura regionaalareng
2000 alad)

metsa- ja puidutédstuse
sektoris tervikuna kui ka
sektori (ihe tootaja kohta.
o Metsandussaadusi
tootlevate ja turustavate
mikro- ja vdikeettevGtete
midgimahtude kasv.

Tootjariihmade loomine (art | Otsest keskkonnamdju ei Otsest keskkonnamdju ei Kaudne moju Otsest keskkonnamdju ei Kaudne positiivne mdju
28) ole véimalik taheldada. ole véimalik taheldada. maakasutusele, kuivérd ole voimalik taheldada. piirkondliku

pakub valjundit konkurentsivoime
Toetatakse tegevusi, mis on viiketootjatele ning seelibi edendamisele ja
seotud tootjariihma loomise
ja arendamisega. Kasutatud
seadmete vdi kauba ostmine
loetakse abikdlblikuks juhul,

kui seade voi kaup ei ole

sailitab sotsiaalse kaasatuse
pollumajandustegevuse ja suurendamisele.
maakasutuse.

vanem kui kolm aastat
(tootmisaasta), selle
ostmiseks ei ole kasutatud
EL, siseriiklikku voi valisabi
toetust.

Pollumajanduslik Meede koosneb jargmistest
keskkonnatoetus (PKT) (art omavahel kombineeritavatest
29) toetustest:

Meetme lldeesmargid on e Pollumajandusliku
jargmised: keskkonnatoetuse p&hitoetus
ehk keskkonnasdbraliku

e Soodustada majandamise toetus;

keskkonnasdbralike

T66 nr1710/12 KSH aruanne
heakskiidetud 29.01.2014

@ Hendrikson & Ko
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

majandamisviiside
kasutuselevéttu ja
jatkuvat kasutamist
pdllumajanduses.

e Siilitada ja suurendada
elurikkust ja maastikulist
mitmekesisust.

e Suurendada
pollumajandustootjate
keskkonnateadlikkust.

e Péllumajandusliku
keskkonnatoetuse lisatoetus;

e Péllumajandusliku
keskkonnatoetuse eritoetus.

Koik  Ulejaanud  kavandatavad
meetmed on eeldatavasti voimaliku
positiivse keskkonnamadjuga
rakenduspiirkonnas:

- aitab sailitada bioloogilist
mitmekesisust vastavate
meetmete rakendusalal;

- avatud maastikud, vaartuslikud
maastikud ja
maastikuelemendid sailivad.

Nimetatud majusid analiilisitakse
vastavate toetuste lGikes.

Keskkonnasobraliku
majandamise toetus (art 29)

Uldeesmirk on soodustada
keskkonnasdbralike
majandamisviiside
kasutuselevottu ja jatkuvat
kasutamist pollumajanduses,
et kaitsta mulda ja vett ning
parandada nende seisundit

Otsest keskkonnamadju ei
ole vGimalik taheldada.
Kaudne mdju labi mulla
erosiooni ja toitainete
arakande vahendamise.

Loomasonniku ladustamise
ja laotamise tottu tekib nii
CHg, kui ka N0 heide.
Positiivse keskkonnam&ju
suurendamiseks soovitame

Otsene positiivne moju
keskkonnale.
Keskkonnakaitse
seisukohalt on oluline, et
kilvikorda planeeritaks
erinevaid kultuure ning osa
pdldudest oleks ka talvel
taimestikuga kaetud. Nii on
vGimalik vahendada mulla
erosiooni ja toitainete
arakannet. Kulvikorda

Eeldatavasti positiivse
mojuga -
pdllumajandustegevuse ja
seetOttu ka maastike
avatuse sailimise tottu.
Samuti on kohustus tagada
kultuuriparand
maastikupilti ilmestavate
kinnismalestiste sdilimise
labi.

Eeldatavasti positiivse
keskkonnamdjuga - aitab
sadilitada bioloogilist
mitmekesisust vastavate
meetmete rakendusalal.
Erinevate kultuuride
kasvatamine,
rohumaaribade jatmine
rikastab pollumajandus-
maastikku taime- ja
putukaliikidega.

Otsest keskkonnamdju
ei ole vdimalik
taheldada.

Tohusaimaks lammastiku ja fosfori
keskkonnamdju vahendamise
taiendavaks meetmeks tuleb
lugeda toitainete bilansside
koostamist pollumajandustootja ja
ka pollu tasandil.
P&llumajandustootjate piisava
koolituse ja nGuandeteenistuse
abiga ning sellealase huvi
tekitamisel ei ole meetme
rakendamiseks ettevotte ja ka pollu

T66 nr 1710/12
KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014
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MEEDE ja selle EESMARK

ning suurendada elurikkust
ja maastikulist
mitmekesisust.

Spetsiifilised eesmargid:

e Laiendada
keskkonnasdbralike
tegevuste planeerimist
p&llumajanduses.

e Tosta
p&llumajandustootjate
keskkonnateadlikkust.

MOJU: Vilisdhk ja

kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld MOJU: Maastik, sh MOJU: Elusloodus
kultuuriparand (bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

34 MAK 2007-2013 vahehindamise |0pparuanne (Ernst&Young Baltic)

@ Hendrikson & Ko

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

tasandil Eestis erilisi probleeme
ette ndha. Selleks on abiks
veeseadusega

ette ndhtud polluraamatu
sissekanded haritava maa pindala,
mulla omaduste, saagi,
kasutatavate vaetiste ja
taimekaitsevahendite

liikide ja koguste ning kasutamise
aja kohta.

Eelneva perioodi MAK 2007-2013
vahehindamise kaigus on toodud
nimetatud meetme all vélja:
peaaegu pooled vahehindamise
kdigus keskkonnahoidliku
majandamise toetuse teemade
intervjueeritavatest spetsialistides
nimetasid antud meetme noudeid
pisut leebeteks, siis oleks
jdrgnevaks perioodiks soovitatav
meetme néuded lile vaadata,
tagamaks keskkonna parendamise
eesmdrgi paremat tditmist34.
Kaesoleva perioodil kavandatava
meetme keskkonnanduded pole
suurenenud, seega soovitame
nimetatud meede siuliselt tle
vaadata ja lisada reaalsed
keskkonnakasu toovaid tegevusi.

T66 nr 1710/12

KSH aruanne

heakskiidetud 29.01.2014
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MEEDE ja selle EESMARK MOJU: Vilisdhk ja

kliimamuutused

Piirkondlik mullakaitse
toetus (art 29)

Uldeesmirk on tagada
erodeeritud ja
turvasmuldade jatkusuutlik
kasutamine ning muldade
degradatsiooni
minimeerimine. Tagada
happelistel muldadel
taimedele sobiv
kasvukeskkond ja vahendada
muldade neutraliseerimisega
erinevaid keskkonnariske.

Spetsiifilised eesmargid:

e Kasvuhoonegaaside
emissiooni piiramine.

T66 nr 1710/12
KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh MOJU: Elusloodus MOJU: Tasakaalustatud Uldkommentaar ja markused

kultuuriparand (bioloogiline sotsiaal- ja
mitmekesisus; Natura regionaalareng
2000 alad)

Meetme seire osas ei leia kajastust
kvalitatiivseid
tulemusindikaatoreid, mille alusel
oleks voimalik hinnata toetuse
,keskkonnasobralikkuse” kasu.
Vajalik on maarata
keskkonnaseisundi kontrolli- ja
seiresiisteem, et hinnata toetavate
nouete tulemuslikkust.

Vajalik on kaardistada indikaatorid
meetme mojususe hindamiseks.

Otsest keskkonnamdju
ei ole vdimalik
taheldada.

@ Hendrikson & Ko
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MEEDE ja selle EESMARK

e Mullaerosiooni (sh
deflatsiooni) piiramine.

e Muldade
neutraliseerimine.

o Toiteainete leostumise
vdhendamine.

o Mulla orgaanilise aine
sisalduse sdilitamine ja
suurendamine.

Keskkonnasdbraliku
aianduse toetus (art 29)

Uldeesmark on soodustada
keskkonnas&braliku
aianduse levikut.

Spetsiifilised eesmargid:

e Vdhendada
taimekaitsevahendite
kasutamist.

o Tagada tarbijatele
tervislikum toit.

e Vdhendada toitainete
leostumist mullast.

o Aidata kaasa
pollumajandusmaastike

bioloogilise mitmekesisuse

sailimisele.

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

@ Hendrikson & Ko

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh

kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

T66 nr 1710/12

Meetme seire osas ei leia kajastust
kvalitatiivsed tulemusindikaatorid,
mille alusel oleks voimalik hinnata
toetuse , keskkonnasdbralikkuse*
kasu.

Vajalik on madrata
keskkonnaseisundi kontrolli- ja
seiresilisteem, et hinnata toetavate
nouete tulemuslikkust. Meetme
tulemusena peaks selguma, kui
suurel maaral vahenes
taimekaitsevahendite kasutamine,
kui suures osas suurenes
pdllumajandusmaade bioloogiline
mitmekesisus (ha) jne.

KSH aruanne

heakskiidetud 29.01.2014
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Kohalikku sorti taimede
kasvatamise toetus (art 29)

Toetuse eesmark on tagada
kultuuripdrandi ja geneetilise
mitmekesisuse seisukohast
oluliste kohalike
taimesortide sdilimine ning
soodustada vanade kohalike
puuvilja- ja marjasortidega
uute istandike rajamist.

Ohustatud téugu looma
pidamise toetus (art 29)

Uldeesmirk on tagada
kultuuriparandi ja geneetilise
mitmekesisuse seisukohast
oluliste ja ohustatuks loetud
kohalike téugude
sdilitamine.

Poolloodusliku koosluse
hooldamise toetus (art 29)

Uldeesmirk on parandada
poollooduslike koosluste ja
nendega seotud liikide
seisundit.

T66 nr 1710/12
KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

Otsest keskkonnamdju ei
ole vGimalik taheldada.

MOJU: Vesi ja muld

Otsest keskkonnamdju ei
ole v&imalik tdheldada.

Otsest keskkonnamdju ei
ole vGimalik taheldada.

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Otsest keskkonnamdju
ei ole vdimalik
taheldada.

Uldkommentaar ja markused

Otsest keskkonnamdju
ei ole vdimalik
taheldada.

Otsest keskkonnamaju
ei ole voimalik
taheldada.

Vajalik on maarata
keskkonnaseisundi kontrolli- ja
seiresiisteem, et hinnata toetavate
nouete tulemuslikkust.

@ Hendrikson & Ko
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MEEDE ja selle EESMARK MOJU: Vilisdhk ja MOJU: Vesi ja muld MOJU: Maastik, sh MOJU: Elusloodus MOJU: Tasakaalustatud Uldkommentaar ja markused
kliimamuutused kultuuriparand (bioloogiline sotsiaal- ja

mitmekesisus; Natura regionaalareng
2000 alad)

Spetsiifilised eesmargid:

e Parandada poollooduslike
koosluste hooldamise
kvaliteeti.

e Parandada poollooduslike
kooslustega seotud liikide
seisundit.

e Suurendada
p&llumajandusloomade
abil hooldatavate
poollooduslike koosluste
osa.

e Suurendada hooldatavate
alade pindala.

Mahepédllumajandus (art 30) Vajalik on maarata

keskkonnaseisundi kontrolli- ja
Mahepdllumajandusliku

tootmise toetamise
eesmargid on jargmised:

seireslisteem, et hinnata toetavate
nduete tulemuslikkust.

e Toetada
mahepdllumajanduse
arengut ning aidata kaasa

T66 nr1710/12 KSH aruanne

heakskiidetud 29.01.2014
@ Hendrikson & Ko
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MEEDE ja selle EESMARK MOJU: Vilisdhk ja MOJU: Vesi ja muld MOJU: Maastik, sh MOJU: Elusloodus MOJU: Tasakaalustatud Uldkommentaar ja markused
kliimamuutused kultuuriparand (bioloogiline sotsiaal- ja
mitmekesisus; Natura regionaalareng
2000 alad)

mahetoodete
mitmekesisuse ja turuosa
suurenemisele.

e Toetada ja suurendada
mahepdllumajanduse
konkurentsivéimet.

o Siilitada ja suurendada
bioloogilist ja maastikulist
mitmekesisust.

o Siilitada ja parandada
mullaviljakust ja
veekvaliteeti.

e Parandada loomade
heaolu.

Natura 2000 toetus
pollumajandusmaale (art
31)

Natura 2000
pollumajandusmaa toetuse

T66 nr 1710/12
KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014 @ Hendrikson & Ko
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

2000 alad)
Gldeesmark on tagada | mujal. muijal. jatkuvat majandamist. maastikulist tdiendavaid kulusid
Natura 2000 vdrgustiku mitmekesisust ja seoses Natura alal

mdningal maaral

aladel  looduskaitsenduete . tegutsemise nouetega
taitmine, sailitada nendes vahen-qadé maade ning tagades nende
N mahajatmist, kuna »
piirkondades soodustab alade jitkuvat piirkondade jatkuva
pollumajanduslik tegevus majandamist. Meede hoolduse.
ning aidata seal kohaneda aitab tagada elurikkuse
piirangutega, mis tulenevad sdilimise ning
ndukogu direktiivi maastikulise
2009/147/EU ja ndukogu mi:c.r.'nekesisuse. Mdningal
direktiivi 92/43/EMU m.aaral taga.t.’. m?ade
) ) mitte mahajatmist, kuna
rakendamisest, et aidata seealusiED ke
kaasa Natura 2000 alade jatkuvat majandamist.
t6husale majandamisele.
Natura 2000 toetus Toetuste slisteemiga Toetuste slisteemiga Meetmega Sdilitatakse Meetmega
erametsamaale (art 31) sailitatakse tootjate siilitatakse tootjate kompenseeritakse saamata | loodusvadartused, mis kompenseeritakse

Meetme Uldeesmdrk on

aidata toetuse kaudu kaasa

Natura 2000 ala
erametsamaa saastvale
kasutusele.

Spetsiifilised eesmargid:

- Kaitsta Natura 2000
erametsamaa
piiranguvoondis, hoiualal
ja sihtkaitsevoondis
asuvaid loodusvaartuseid.

konkurentsivéime.
Vdheneb vajadus
intensiivistada tootmist
mujal.

konkurentsivGime.
Vaheneb vajadus
intensiivistada tootmist
mujal.

jadanud tulu ja ebavordset
konkurentsi. Sailitatakse
loodusvaartused, mis
annavad kohalikule
loodusele ja
elukeskkonnale
lisandvaartust.

annavad kohalikule
loodusele ja
elukeskkonnale
lisandvaartust.

saamata jaanud tulu ja
ebavordset
konkurentsi.
Sdilitatakse
loodusvaartused, mis
annavad kohalikule
loodusele ja
elukeskkonnale
lisandvaartust.
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja

Uldkommentaar ja markused

regionaalareng

Erametsaomanikele
kompenseeritakse Natura
2000 metsaalade
majandamisel saamata
jaanud tulu.

Loomade heaolu toetus (art
34)

Meetme (ildeesmargiks on

tGsta loomakasvatajate
teadlikkust loomade
heaolust ja toetada

pollumajandustootjaid, kes
taidavad

korgemaid

loomade heaolu

ndudeid,
parandades sellega loomade
tervist

heaolu ja ning

tagades neile
loomuomasemad

pidamistingimused.

Otsest moju ei ole véimalik
taheldada.

Otsest mdju ei ole véimalik
taheldada.

Eeldatavasti positiivse
mojuga keskkonnale —
meede soodustab
loomade valjas karjatamist
ja seelabi avatud maastike
sdilimist.

Otsest moju ei ole
voimalik taheldada.

Otsest keskkonnamgju
ei ole voimalik
taheldada.

Meetme kirjeldusest ei selgu, miks
on tehtud MAKis nimetatud
loomariihmade valik. Ei selgu miks

on teatud loomariihma nagu veised
toetusmeetmest valja jadanud.
Veiste rohumaadel karjatamine on
ks olulisemaid ndudeid, mis taidab
samal ajal nii loomade heaolu kui
keskkonnakaitse eesmarki

Koost60 (art 36)

Uldeesmark on
pdllumajandustoodete
tootmise ja té6tlemise ning
erametsasektori
jatkusuutlikkuse

suurendamine ning

Otsest moju ei ole véimalik
tdheldada.

Otsest moju ei ole vGimalik
taheldada.

Otsest moju ei ole véimalik
taheldada.

Otsest moju ei ole
vGimalik taheldada.

Kaudne positiivne moju
piirkondliku
konkurentsivéime
edendamisele.

T66 nr1710/12

KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja
regionaalareng

Uldkommentaar ja markused

innovatsiooni kiirendamine
pollumajanduse,
toidutootmise ja toéotlemise
ning metsanduse sektorites.

Spetsiifilised eesmargid:

e Toidu tootmise ja
tootlemise tarneahela
toimimise parandamine.

e Pollumajandustoodete
tootjate ja tootlejate
turujéu suurendamine.

e Koostoo arendamine
teaduse, tootmise ja
tootlemise vahel, sh
infovahetus.

® Innovatiivsuse
suurendamine
pollumajandustoodete
tootmisel ja tootlemisel.

LEADER kohalikuks
arenguks (art 42-45)

Uldeesmaérk on
tegevuspiirkondade
tasakaalustatud arendamine

Otsest keskkonnamdgju ei
ole vGimalik taheldada. See
sOltub konkreetsest
tegevusest. Eeldatavalt
kaudne positiivne moju
keskkonnale. Vdimalikku

Otsest keskkonnamaju ei
ole véimalik taheldada. See
sGltub konkreetsest
tegevusest. Eeldatavalt
kaudne positiivne moju
keskkonnale. Vdimalikku

Otsest keskkonnamd@ju ei
ole v8imalik taheldada. See
sOltub konkreetsest
tegevusest. Eeldatavalt
kaudne positiivne moju
keskkonnale. Vdimalikku

Otsest keskkonnamoju ei
ole v8imalik taheldada.
See sdltub konkreetsest
tegevusest. Eeldatavalt
kaudne positilvne moju
keskkonnale. V&imalikku

Oluline positiivne mdju
kvaliteetse
elukeskkonna loomisel.

@ Hendrikson & Ko
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MEEDE ja selle EESMARK

MOJU: Vilisdhk ja
kliimamuutused

MOJU: Vesi ja muld

MOJU: Maastik, sh
kultuuriparand

MOJU: Elusloodus
(bioloogiline
mitmekesisus; Natura
2000 alad)

MOJU: Tasakaalustatud
sotsiaal- ja

Uldkommentaar ja markused

regionaalareng

|abi LEADERI
pdhielementide
rakendamise.
Spetsiifilised eesmargid:
¢ Ettevotjate
konkurentsivGime
téstmine, eelkdige labi
Uhistel tegevustel
pohinevate tegevuste
rakendamise.

Sotsiaalse kaasatuse
edendamine.
Piirkondlike eriparade

parem rakendamine.

Uuenduslike lahenduste
leidmise ja
kasutuselevotmise
soodustamine sh
kogukonnateenuste
arendamisel.

Kohaliku tasandi
valitsemise parendamine
|abi erinevate osapoolte
kaasamise.

Igal kohaliku tegevusgrupi
strateegial on oma
eesmargid, mis panustavad
spetsiifiliste eesmarkide
saavutamisse.

negatiivset keskkonnamaju
saab valtida/vihendada
ning suunata kohaliku ja
riikliku tasandi
meetmetega, milleks on
keskkonnahoidlike hangete
korraldamine, st
keskkonnahoidlike
toodete, teenuste ja toode
eelistamine.

negatiivset keskkonnamaju
saab valtida/viahendada
ning suunata kohaliku ja
riikliku tasandi
meetmetega, milleks on
keskkonnahoidlike hangete
korraldamine, st
keskkonnahoidlike
toodete, teenuste ja toode
eelistamine.

negatiivset keskkonnamaju
saab valtida/vahendada
ning suunata kohaliku ja
riikliku tasandi
meetmetega, milleks on
keskkonnahoidlike hangete
korraldamine, st
keskkonnahoidlike
toodete, teenuste ja toode
eelistamine.

negatiivset
keskkonnamdju saab
véltida/vahendada ning
suunata kohaliku ja
riikliku tasandi
meetmetega, milleks on
keskkonnahoidlike
hangete korraldamine, st
keskkonnahoidlike
toodete, teenuste ja
toode eelistamine.

T66 nr 1710/12
KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014
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5.3.2 MAK meetmete koosmoju

Moju kliimamuutustele ja ohu kvaliteedile

Pdllumajandussektor saab osaleda kliimamuutuste tokestamisel kolmel
peamisel viisil: vahendades omalt poolt kasvuhoonegaaside heidet,
suurendades poOllumajanduses kasutatava mulla funktsiooni stsinikdioksiidi
sidumisel ning aidates kaasa taastuvenergia ja biotoodete tootmisele.

Ohu kvaliteedi probleemide lahendamisele ja parendamisele aitavad otseselt
kaasa alljargnevad MAK meetmed:

e Investeeringud péllumajandusettevéotte tulemuslikkuse parendamiseks -
hoonete, rajatiste ehitamine; investeeringud seadmetesse ning biomassi
tootlemiseks/tootmiseks vajalike hoonete, rajatiste ja seadmete soetamise
toetamine;

e Piirkondlik mullakaitse toetus - eesmark kasvuhoonegaaside emissiooni
piiramine.

Oluline positiivne moju Ohukvaliteedile on pdllumajandusettevotete nduetega
vastavusse viimisel. MAKi tegevused tervikuna Eesti Uldist valisohu seisundit ei
halvenda.

Mitmete kavandatud meetmete ja seal valjapakutud tegevustel on koosmdjus
oluline roll kliimamuutuste leevendamisele:

e Mahepdllumajandus - mitmesuguste maaviljelusviisidega on voimalik
atmosfaarist kdrvaldada ja mullas ladestada olulisel maaral CO.. Need
maaviljelusviisid on naiteks mahepdllumajandus, sh mulla puutumatust
mojutavate maaharimisslisteemide kasutuse I0petamine voi vahendamine,
valgurikaste kultuuride kasvatamine, hekkide istutamine, plsikarjamaade
sdilitamine ja haritava maa muutmine rohumaaks;

e ,Metsa majandusliku ja 6koloogilise elujoulisuse parandamine™ - moju labi
stsiniku sidumise paranemise, sest puud seovad palju rohkem sisinikku
kui enamik pollumajanduskultuure. Nimetatud meetmega ndhakse ette
tulemuslik metsa majandamine soodustamaks metsa elujoulisuse tostmist.

e ,Teadmussiire  ja teavitus", ~NOuandeteenuste toetamine",
~Keskkonnasébraliku majandamise toetus" - teadmussiirde parandamine
ja noOuandeteenuste parem kattesaadavus aitavad samuti kaasa
kliimamuutuste leevendamisele, kuna paraneb teadmine vdimalikest
keskkonnariskidest ja uudsete tavade teadvustamine keskkonnakaitsest;

e Natura 2000 toetused - sailitatakse tootjate konkurentsivoime ja vaheneb
vajadus intensiivistada tootmist mujal.

MGju veele ja mullale

Vee ja mulla kvaliteedi probleemide lahendamisele ja parendamisele aitab
otseselt kaasa alljargnevate MAK meetme tegevuste rakendamine:

e Investeeringud péllumajandusettevotte tulemuslikkuse parendamiseks -
hoonete, rajatiste ehitamine; investeeringud seadmetesse ning biomassi
tootlemiseks/tootmiseks vajalike hoonete, rajatiste ja seadmete
toetamine;
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e POllu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja hoid - erinevad
maaparanduslikud tegevused;
e Keskkonnasébraliku majandamise toetus - Vviljavaheldus, talvine

taimkate, glifosaatide kasutamise ajalised piirangud, liblikdieliste ndue;

e Piirkondlik mullakaitse toetus - mullaerosiooni (sh deflatsiooni) piiramine,
muldade neutraliseerimine, toiteainete leostumise vahendamine, mulla
orgaanilise aine sisalduse sailitamine ja suurendamine;

e Keskkonnasobraliku aianduse toetus - glifosaatide kasutamise keeld;
Mahepdllumajandus - mineraalvdetiste ja slinteetiliste pestitsiidide
kasutamise keeld.

Pollumajandusettevotete hoonete ja seadmete korrastamisel on positiivne moju
pinna- ja pdhjaveele. Tdiendavate investeeringute abil on vdimalik korrastada
sonnikuhoidlaid ja lautasid, mis on punktreostusallikateks ning see aitab
parandada eelduslikult veekvaliteeti lautade ja loomafarmide Idheduses.

Veeseaduses ning selle alamaktides seatud sOnnikukaditluse ja vaetamise
kohustuslike nduete puhul on tegemist nn miinimumnduetega, mille taitmine
vahendab keskkonna reostumise riski, kuid tundlikel aladel ei vélista seda3®.
Veekeskkonna seisund soOltub ettevotete tegevusest, seeparast on MAKi
meetmete tulemuslikkuse tagamiseks vajalik koigi poOllumajandustoetuste
sidumine konkreetsete keskkonnahoidlike nduetega ja rohemajandamise
pohimotetega arvestamine (vt ptk 5.4).

Veekeskkonna hea seisundi tagamiseks teeme ettepaneku laiendada MAKi
meetme - ,Keskkonnasbbraliku majandamise toetus" - noudeid, mis aitaks
vahendada toitainete sattumist veekogudesse. Lisada veesaaste vahendamisele
suunatud Uksiktegevused nagu puhverribad kraavide aares (soovitatav hooldus
- niitmine ja niite eemaldamine) ning vaetise sh eelkdige mineraalse
lammastiku kasutamise piiramise toetamine. Samuti soovitame lisada ndue -
toitainete bilansside koostamine pdllumajandustootja ja ka pdllu tasandil.

Uue piirkondliku mullakaitse toetuse puhul on loota olulist positiivset moju
mullaviljakusele. Lisaks on teiste meetmete raames kavandatavate tegevuste
nouetel positiivne modju mulla seisundi tagamiseks. Pollumajandusliku
keskkonnatoetusega liitunud tootjaid peavad koguma mullaproove oma
pollumaalt ning mddrama oma pollumuldade liikuva fosfori ja kaaliumi,
happesuse ja orgaanilise aine sisalduse. Tanu sellele on vdimalik hinnata
pollumaa kasutamist ja planeerida konkreetsele muldkattele sobiv
agrotehnoloogia, mis on pdllumuldade kaitse oluline osa.

Poollooduslike koosluste hooldamine aitab vahendada intensiivset tegevust
selleks vahemsobivates piirkondades ja seeldbi potentsiaalselt vahendada
toitainete arakannet veekogudesse (meede ,Poolloodusliku koosluse hooldamise
toetus").

PSllumajandusvaldkonna esindajatega tehtud intervjuudest ja uuringutest3® on
ilmnenud, et nad Uldiselt teavad oma tegevuse negatiivseid keskkonnamadjusid

35 Pdllumajandusministeerium, Keskkonnaministeerium, AS Maves, 2004. Keskkonda sdastev
sonniku hoidmine ja kaitlemine.
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ning arvestavad nendega. Paranenud on teadlikkus ning tootmisprotsesside
keskkonnaaspektidele pddratakse rohkem tahelepanu, kuid kallinevate
energiakandjate/kltuste ja muude ressursside kattesaadavuse vahenemisel on
teadlikkuse tostmine tootmisprotsesside efektiivsemaks juhtimiseks ja
energiaefektiivsuse suurendamiseks aga jarjest olulisem ning arvestades nii
pidevaid uusi tehnoloogilisi voimalusi kui muutuvaid keskkonnatingimusi, on
vajalik teadmiste ja oskuste pidev arendamine.

Olulisteks ja arvestatavateks aspektideks pollumajanduses on toiteelementide
vahekord mullas, taimekaitsevahendite ja vaetiste kasutamise vahendamine,
tootmise kaigus tekkivate valjundite kahjulikkuse ja keskkonnakoormatuse
vahendamine, mullaviljakuse tdstmine. Seega on oluline pdllumajandustootjate
teadlikkuse tostmine, mis voimaldaks kasutada efektiivsemalt tootmissisendeid
nt keskendudes samal ajal nii mullaviljakusele kui ka veekaitsele. Teadmiste
parandamiseks pollumajandustoojate seas on ette ndhtud konkreetsed
meetmed ,Teadmussiire ja teavitus", ,NoOuandeteenuste toetamine",
,Keskkonnasobraliku majandamise toetus"™ ja nende all toodud toetatavad
tegevused nt koolitus, osalemine presentatsioonidel jne.

Mo6ju maastikule, sh kultuuripdrandile

Traditsiooniliste maastike sailimisele ja hooldamisele aitab kaasa otseselt ja
kaudselt jargnevate MAK meetmete rakendamine:

e POllu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja hoid - maade
kuivendamine loob eeldused nende pollumajanduslikuks kasutamiseks;

e Noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamine - kaudne moju labi
maakasutuse st olemasoleva ettevotte (llevotmise korral sailib
maakasutus, uute alustajate puhul lisaks potentsiaal tadiendava
maaressursi kasutusele votmiseks;

e Metsa majandusliku ja o6koloogilise elujoulisuse parandamine - kaudselt
keskkonnale positiivee mojuga, kuna sailib olemasolev maastikustruktuur.
Metsadel on oluline roll ka kultuuriparandi sailitamisel;

e Tootjariihmade loomine - kaudne mdju maakasutusele, kuivord pakub
valjundit vaiketootjatele ning seelabi sdilitab pdllumajandustegevuse ja
maakasutuse.

e Keskkonnasbbraliku majandamise toetus - sadilib maastike avatus;

e Piirkondlik mullakaitse toetus — traditsiooniliste maastike sailimine;

e Keskkonnasobbraliku aianduse toetus - traditsiooniliste maastike sailimine;

e Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus - traditsiooniliste maastike
sailimine;

e Ohustatud téugu looma pidamise toetus - traditsiooniliste maastike
sdilimine;

e Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus - sailivad avatud maastikud,
vaartuslikud maastikud ja maastikuelemendid;

e Mahepdllumajandus - traditsiooniliste maastike sailimine;

e Natura 2000 toetus pbllumajandusmaale — maastike sailimine, vahendab
maade kasutusest valjajatmist;

36 Rohettbkohtade potentsiaal Eestis" Sdastva Arengu Komisjon
http://www.emu.ee/userfiles/roheline%?20ylikool/Rohet%C3%B6%C3%B6kohtade raport.pdf
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e Natura 2000 toetus erametsamaale - maastike sailimine, moningal maaral
vahendab maade kasutusest mahajatmist, kuna soodustab alade jatkuvat
majandamist;

e Loomade heaolu toetus - traditsiooniliste maastike sailimine.

Maastike sailimisele on kdige olulisem positiivne moju , Poollooduslike koosluste
hooldamise toetusel*. Eesti poollooduslikud kooslused (nt puisniidud,
rannaniidud, loopealsed) on Euroopa mastaabis unikaalsed elupaigatulbid,
seetottu lasub meil vastutus poollooduslike koosluste sailitamisel.
Maastikuhooldus laiemalt on positiivse mojuga bioloogilisele mitmekesisusele.

Ulejdénud meetmete osas on moju eeldatavasti positiivhe
pollumajandustegevuse ja seetdottu ka maastike avatuse sailimise tottu.

Moju bioloogilisele mitmekesisusele, sh Natura vorgustiku aladele

Intensiivne pdllumajandus ja maakasutuse muutumine on Euroopa elurikkuse
vahenemise peamisi pohjusi. Pollumajandusmaastike elupaigad ja liigid on vaga
kehvas seisus ja olukord muutub halvemaks, nendega koos ka pinnas, vesi ja
kliima. Naiteks pdllulindude arvukus on Eestis langenud alates 2007. aastast.
See on seotud maakasutuse muutuse ja vaetiste kasutamisega.

Bioloogilise mitmekesisuse sadilimisele ja taastamisele aitab kaasa alljargnevate
MAK meetmete rakendamine:

e Metsa majandusliku ja oOkoloogilise elujoulisuse parandamine -

metsakahjustuste ennetamine ja likvideerimine;

e Keskkonnasébraliku majandamise toetus — elurikkuse sailitamine;
Piirkondlik mullakaitse toetus - sobilike muldade sailitamisega tagatakse
taimedele sobiv kasvukeskkond;

Keskkonnasobraliku aianduse toetus - elurikkuse sailitamine;
Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus - elurikkuse sailitamine;
Ohustatud téugu looma pidamise toetus - elurikkuse sailitamine;
Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus - elurikkuse sailitamine;
Mahepdllumajandus - elurikkuse sailitamine;

Natura 2000 toetus poéllumajandusmaale - elurikkuse sailitamine;
Natura 2000 toetus erametsamaale - elurikkuse sailitamine.

Nimetatud meetmed otseselt ning labi mitmete toetatavate tegevuste on
kavandatud bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse sailitamiseks.

Elupaiga- ja liigikaitselised meetmed (Kohalikku sorti taimede kasvatamise
toetus, Ohustatud téugu looma pidamise toetus, Poolloodusliku koosluse
hooldamise toetus) on olulise positiivse keskkonnamdjuga nende rakendusalal.
Ka Ulejadanud tegevused on bioloogilise mitmekesisuse suhtes enamasti
positiivsed vOi neutraalsed. Maastikuhooldus laiemalt on positiivse mdojuga
bioloogilisele mitmekesisusele.

,POllu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja hoid" meetmes on ette nahtud
toetada kuivendusslisteemide parandamist, kuid uute kuivendussisteemide
rajamine vOib olla pigem negatiivsete mdjudega. Maastikule ja bioloogilisele
mitmekesisusele mojub kuivendamine peamiselt vaesustavalt. Looduslikus
sangis olevate vooluveekogude veereziimi ja vooluséngi ei tohiks muuta, kuna
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vaikeste looduslike ojade hulk on varasemate ajajarkudega vorreldes eelkdige
metsamaastikus oluliselt vahenenud. Samamoodi nagu olemasolevate
looduslike veekogude séilitamine, on oluline loodusliku veereziimiga piirkondade
sadilitamine, kuna nende kvaliteet elupaigana on kdrge. Kuivendamisel on oluline
eeskatt jalgida, et metsamaastiku mastaabis oleks olemas olulisel maaral
vajalikke elupaiku ning seda jalgida rekonstrueerimiste planeerimise faasis.
Vanadele lodumetsadele iseloomulike niiskuslembesemaid kodupuidu ja
maapinna samblaliike leidub kddusoometsades vahem voi puuduvad Uldse.

Seega tuleks voimalusel valistada olemasolevate loodusliku veereziimiga alade
taiendav kuivendamine metsamaal. Metsamaal olemasolevate loodusliku
veereziimiga alade taiendaval kuivendamisel tuleb anda keskkonnamdju
hindamise vajalikkuse eelhinnang selle kohta, kas kuivendussisteemide
rajamisega kaasneb oluline keskkonnam®dju. Juhul kui voib eeldada olulist mdju,
tuleb keskkonnamadju hinnata.

Kuivenduskraavide ehitus-, rekonstrueerimis-, hooldus- ja uuendustédédega ei
tohi kahjustada kaitstavate elupaikade ja liikide elupaigatingimusi.
Rekonstrueerimise kaigus tuleks suurendada inimtekkelistes vooluveekogudes
voolu kiiruse varieeruvust ja luua tiike ning settebasseine, mis vahendavad kiire
kuivamise mdju elustikule3’.

Teeme ettepaneku laiendada MAKi meetme - Pollu- ja metsamajanduse taristu
arendamine ja hoid - kasitlust ning lisada:

- negatiivsete keskkonnamojude valtimiseks tuleb maaparandust toetada

maaparanduskavade alusel, mis peavad olema kooskdlas

veemajanduskavadega;

maaparandusslsteemide rajamisel ja eesvoolude korrastamisel on vajalik
tagada lisaks lahendused, mis hoiavad ara kraavide korrastamisel/puhastamisel
sette kandumist veekogudesse (nt settebasseinid, tiigid).

Moju tasakaalustatud regionaalarengule

Maaelu arengukava elluviimisega kaasneb meetmetedlleselt regionaalarengut
tasakaalustav moju - pdllumajandustootjate, kellele on suunatud valdav osa
arengukava meetmetest®®, osakaal on suurem maakondades, mille Gldine panus
riiklikusse SKPsse inimese kohta on madalam.

Otsene mdju on meetmetel, mis on suunatud pdllumajandussektori ning
pollumajandustootjate  konkurentsivoime, investeeringute tegemise VvOi
tegevuse laiendamise toetamisele:

e Nouandeteenuste toetamine.

e Kvaliteedikavades osalemine ja kvaliteedikavade raames toodetud

toodete edendamine.
e Investeeringud pbllumajandusettevétte tulemuslikkuse parandamiseks.
e Investeeringud pbllumajandustoodete téétlemiseks ja turustamiseks.

37 Metsakuivenduse mgju potentsiaalselt ohustatud elustikule (koostanud Maallikool, 2008-
2011); http://www.rmk.ee/files/Kuivendus lopparuanne 2011netti%20%282%29.pdf

38 meetmeid, milles toetuse saaja ei pea olema pd&llumajanduses, metsamajanduses voi
toiduainetddstuses tegutsev, on kolm.
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Pollu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja hoid.

Noorte pbllumajandustootjate tegevuse alustamine.

Metsandussaaduste téétlemine ja turustamine.

Tootjartihmade loomine.

Mahepdllumajandus.

Koostdé.

Investeeringud majandustegevuse mitmekesistamiseks maapiirkonnas
mittepbllumajandusliku tegevuse suunas

e Leader kohalikuks arenguks.

Kaudselt aitavad tasakaalustatud regionaalarengule kaasa meetmed, mille
eesmark on keskkonna hea seisundi tagamine voi maapiirkondades kvaliteetse
ja mitmekesise elu- ja ettevotluskeskkonna loomine.

5.3.3 Horisontaalsed valdkonnad

Sotsiaalse ja regionaalarengu edendamine

Maaelu arengukava tervikuna aitab kaasa maapiirkondade jatkusuuliku arengu
edendamisele, suunates toetusi maapiirkondades suuremat osatdhtsust omava
pollumajandussektori arendamisse ning kohalike kogukondade tugevdamisse.
Tegevusi, mis avaldaksid olulist negatiivset mdju inimeste tervisele, heaolule
vOi inimeste varale, arengukavaga ei kavandata.

Majandustegevuse edendamine

MittepOllumajandusliku  majandustegevuse arendamisse maapiirkondades

panustavad eelkdige meetme ~Investeeringud majandustegevuse
mitmekesistamiseks maapiirkonnas mittepdllumajandusliku tegevuse suunas"
raames kavandatud tegevused. Kaudsemalt toetatakse MAKis

mittepdllumajanduslikku majandustegevust meetmega ,LEADER kohalikuks
arenguks"  ning meetmetega, mis on  seotud metsanduse  vOi
toiduainetdostusega3®, kuigi mdlemad valdkonnad on tugevalt seotud
pollumajandusliku tegevusega. Tulenevalt teatud piirkondades sailinud
pollumajanduse protsentuaalselt suurest osakaalust piirkondlikus t66hdives voib
oodata, et piirkonniti voib pollumajanduses hdivatute osatdhtsus piirkonniti
vaheneda, leida tuleks voimalusi mittepdllumajandusliku majandustegevuse
edendamise toetusmeetme rahalise mahu suurendamiseks (vt tapsemalt
meetmete kaupa hindamine). Samal ajal ei too mittepdllumajandusliku
majandustegevuse edendamise meetme raames toetatavad tegevused
toendoliselt kaasa maapiirkondades keskmise palga olulist kasvu, kuna
arvatavad enim arendatavad valdkonnad on toitlustus ja majutus, vahesel
madral ka tootlev toostus?®, mille keskmine palk ei ole kdrgem kui
pollumajandussektoris.

39 Naiteks meetmed ,Teadmussiire ja teavitus®, nduandeteenuste toetamine, ,POllu- ja
metsamajanduse taristu arendamine ja hoid" jm

40 vt MAK 2007-2013 vahehindamise I6pparuanne (Ernst&Young Baltic) - perioodil 2007-2013 oli
enim toetatud projekte maaturismi valdkonnas (272), hulgaliselt jargnevad olid téétleva to6stuse
investeeringud. Toitlustuse ja majutuse valdkonnas on keskmine palgatase pdllumajandusest
madalam.
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Tuginedes maaelu arengukava Uldistele eesmadrkidele, mis on seotud t66hdive
tagamise ning maa- ja pollumajandusettevotiuse edendamisega -
konkurentsivdimeline pollumajandussektor, turujoulised
pollumajandusettevotjad ning mitmekesine maamajandus, on voimalik
konstrueerida vaga erinevaid eelistatud arengusuundi. Pollumajandusettevotete
rahvusvahelist konkurentsivoimet ja sektori panust riigi ekspordimahtu aitaks
toendoliselt enim suurendada keskendumine suurettevotetele, samal ajal
maapiirkondade mitmekilgsust toetaks enim podllumajandusliku elulaadi
sdilitamine labi vaiketootjate elujoulisuse edendamise. Perioodi 2007-2013
MAKi 2012. aasta seirearuandes*' on tasakaalu suur- ja vaiketootjate vahel
mainitud meetme ,Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas"
kontekstis, hinnates meedet vajalikuks mikroettevotjate tegutsemisvoimaluste
sdilitamiseks tingimustes, kus intensiivhe tootmine koondub suurtootjate katte.

Plsihindamise*? tulemustes ettevotete majandusliku toimetuleku ning suuruse
jargi anallusi teostatud ei ole. Oluline on uuel programmperioodil ka vastava
seire korraldamine, hindamaks erineva suurusega ettevotete majanduslikku
olukorda ja seoseid makstud toetustega, hindamaks jooksvalt arengukava
koostamise protsessi kaigus saavutatud kokkulepete mdjusid erineva suurusega
tootjagruppidele ning tehes vajadusel muudatusi toetuste jagamise korras.

Sotsiaalne sidusus ja rahvastikuprotsessid

Sotsiaalset sidusust maapiirkondades suurendavad eelkdige LEADER-
lahenemisega seotud tegevused, samuti tegevused, mis on suunatud tootjate
Uhistegevuse arendamisele (kvaliteedikavad, tootjarihmade loomine, koost6d)
ning mittepdllumajandusliku tegevuse edendamisele maapiirkondades.

Maapiirkondade negatiivsete rahvastikuprotsesside (rahvastiku vananemine,
maaelanikkonna vahenemine) leevendamisega on kaudselt seotud kogu maaelu
arengukava, parandades voimalusi pdllumajandusliku tegevuse jatkumiseks
maapiirkondades. Otseselt maale elama asumist adresseerib arengukava
meetmega ,Noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamine®™, mis soodustab
polvkondadevahetust pdllumajanduses. Rohutada tuleb, et elanike koondumine
linnalistesse piirkondadesse on llemaailmne protsess ning Eesti linnas elavate
inimeste osakaal (ligikaudu 70%) jaab valdavalt allapoole korgelt arenenud
riikide taset, mistOttu on oodata seniste protsesside jatkumist*3. Seetdttu on
toendoline, et elanike koondumine linnalistesse piirkondadesse jdatkub ka
perioodil 2014-2020.

Eelkdige investeeringutoetuste kontekstis on tdstatunud teema toetuste
mojudest vaba majandusruumi toimivusele olukorras, kus mingi investeeringu
tegemiseks on saadud toetust, mis vOib aga teatud tingimustel osutada

41 Eesti maaelu arengukava 2007-2013. 2012. aasta seirearuanne. Pdllumajandusministeerium,
Tallinn 2013

42 Eesti maaelu arengukava 2007-2013 2. telje pusihindamisaruanne 2012. aasta kohta; Eesti
Maaelu Arengukava 2007-2013 meetme 1.4.2 ,Investeeringud loomakasvatusehitistesse™
rakendamistulemuste anallus

43 vt nt Uhinenud Riikide Organisatsiooni kéasitlust World Urbanization Prospects,
http://esa.un.org/unup/unup/index_panell.html
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ebatervet konkurentsi muudele samas piirkonnas ja/voi valdkonnas
tegutsevatele ettevotetele. Seda ohtu aitab adresseerida kavandatav
finantsinstrumentide rakendamine MAK 2014-2020 raames. Antud teema kohta
ei ole olnud kattesaadav ilevaatlik materjal ei Eesti ega muude riikide
kontekstis. Samuti on osade MAK 2007-2013 toetusmeetmete puhul esile
tOstetud piirkondliku tasakaalustamatust (vt ka peatlikk 5.2.2). Valdkondi on
adresseeritud MAK 2007-2013 pusihindamise aruannetes 2012. aasta kohta*4,
milles MAK 1. telje meetmete osas on rohutatud, et Uldise konkurentsivoime
tagamiseks tuleks rohkem pé&drata tahelepanu regionaalsele arengule. Samal
ajal on meetme 3.1 rakendamise osas jareldatud, et selle jaotumisel on
regionaalne tasakaalustatus tagatud. Uhtlasi esitatakse, et uue MAKi
koostamisel tuleb arvesse votta toetuse kriteeriumites varem toetuse
saamise maht, kuna vastasel juhul on oht pdllumajanduspoliitiliste
meetmetega tekitada ebavordsust sihtgrupi ettevotjate vahel.

Sellest tulenevalt tuleb meetmete valja téétamisel enam tahelepanu pdodrata
piirkondlikule toetuste jaotumisele uuel rahastus perioodil, saavutamaks
tasakaalustatud arengut valdkonnas kogu riigis. Labivalt tuleks maaelu
arengukavas kaaluda ndude lisamist taotluste esitamisel piirkondliku konteksti
sisulisest arvestamisest (lUlevaade teadaolevatest samas piirkonnas viimase 10
aasta jooksul tehtud investeeringutest; tegutsevad ettevotted ja
koostodvoimalused; seosed piirkonnas tegutsevate elujouliste ettevotetega).
See voimaldaks paremini piirkondliku koosto¢ arendamist ja aitaks ennetada
ebaterve konkuretsi teket.

MAK 2014-2020 koostamisel ning meetmetingimuste valja té6tamisel toimub
osaliselt piirkondade diferentseerimine (naiteks meede ,Investeeringud
pollumajandustoodete todtlemiseks ja turustamiseks" voi Leader-lahenemine)
ning piirkondade arenguvajaduste arvestamine (naditeks Leader-lahenemine).
MAK 2014-2020 rakendamisel tuleb tahelepanu po6drata arengukava
valismdjude hindamisele - mil maaral aitavad investeeringud kaasa
tasakaalustatud regionaalarengu saavutamisele (lisaks investeeringu
piirkondliku jaotuse kajastamisele nende sidumine naditeks ettevotluse
arengutega piirkonnas vO0i rahvastikuprotsessidega) ja vajadusel teha muutusi
toetuste tingimustes regionaalse mdju suurendamiseks.

Keskkonnahoid ja kliima

MAK 2014-2020 toob valja, et kavandatava arengukavaga on keskkonna
valdkonnale raames ette ndhtud omaette eesmark - pollumajandusmaa
kasutamine on keskkonnasobralik ja piirkondlikke eriparasid arvestav, tagatud
on elurikkuse, traditsiooniliste maastike ja korge loodusvaartusega
pollumajanduse ja metsanduse sailimine. Eelkdige keskendutakse selle raames
pollumajandustegevuse mdjule mullale, veele ja elurikkusele. Lisaks sellele

44 Vit ,Eesti maaelu arengukava 2007-2013 1., 3. ja 4 . telje pusihindamise aruanne. 2012.
aasta" Teostaja: Eesti maaelu arengukava 2007-2013 1., 3. ja 4. telje pilsihindaja,
Maamajanduse uuringute ja anallisi osakond, Majandus- ja sotsiaalinstituut, Eesti Maallikool
ning ,Eesti Maaelu Arengukava 2007-2013 meetme 3.1 ,Majandustegevuse mitmekesistamine
maapiirkonnas" rakendusanallilis™ Teostaja: Eesti maaelu arengukava 2007-2013 1., 3. ja 4. telje
pusihindaja, Maamajanduse uuringute ja analliisi osakond, Majandus- ja sotsiaalinstituut, Eesti
Maalilikool
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pOooratakse keskkonnale kui labivale teemale tahelepanu muude eesmarkide ja
meetmete raames.

Kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise vajadust on silmas
peetud erinevate meetmete valjatédtamisel. Otseselt voi kaudselt panustavad
sellesse enamus keskkonna- ja investeeringutoetusi, samuti erinevad
keskkonnaalase teadlikkuse suurendamise tegevused.

Pdllumajanduses soodustatakse keskkonnahoidlike meetodite rakendamist labi
erinevate keskkonnatoetuste meetmetega nt poollooduslike koosluste
hooldamine, keskkonnasobraliku majandamise toetus, mahepdllumajandusliku
tootmise toetus. Kuid poOllumajanduses on eesmargiks seatud ka KHG ja
jaatmete tekke vahendamine, mis on seotud energiasaastuga, ning elurikkuse
ja Okosilsteemide teenuste sadilitamine. Seega peab keskkonnahoid olema
tagatud labivalt horisontaalse pohimottena kdikides meetmetes.

Investeeringud energiatohususe meetmetesse ja taastuvate energiaallikatega
seotud tehnoloogiasse on peamised valikuvoimalused kliimamuutuste
leevendamiseks, selleks on vaja hoiakute muutumist ja fllsilisi kohandusi, et
vOimaldada Uhiskonnal kliimamuutuse tagajargedeks valmistuda.

Statistika ja erinevad moddikuslisteemid naitavad, et sisemajanduse ja heaolu
kasv on Eestis viimasel kimnendil toimunud looduskapitali kahanemise arvel,
mis tdhendab, et elame tulevaste pdlvede heaolu arvel. Eestlaste ¢koloogiline
jalajalg on kiire majanduskasvu ja tarbimise kasvu tottu samuti aasta-aastalt
kasvamas ning et eestlased on Uhed suurimad kasvuhoonegaaside
Ohkupaiskajad Euroopas arvutatuna elaniku kohta*®.

Uleeuroopalise  véikeste- ja keskmise suurusega ettevdtete hulgas
ressursikasutuse efektiivsuse ja roheliste toodete-teenuste ndudluse kohta labi
viidud arvamuskausitluse (Flash Eurobarometer 342, 2012) tulemustest selgub,
et Eesti vaikeettevotted on pea koigis kisitletud aspektides keskmiselt poole
vorra vahem keskkonnahoidlikumad vorreldes EL 27 liikmesriigi keskmiste
tulemustega. Uuringutulemustest on selgelt naha, et Eesti vaikeettevotjad on
marksa enam orienteeritud lGhi-ajalisele kasumi teenimisele kui nende
konkurendid Euroopas. Arvestades, et suur enamus Eesti sisemajanduse
kogutoodangust toodetakse just vadikeettevotete poolt, siis nditavad selle
uuringu kduUsitlused meie tootmispoole potentsiaali keskkonnahoidlikemate ja
ressursi- ning energiaefektiivsemate toodete-teenuste osakaalu tdstmisele.
Riigi arengu jatkusuutlikule teele suunamiseks on oluline ette votta samme
keskkonnahoiu osa ja rohemajanduse*’ edendamiseks.

Keskkonnahoidlikuma ja rohelisema majanduse tekke vajadust tingivad lisaks
mitmed Eestile vOetud rahvusvahelised kohustused ja riiklikud eesmargid. Eesti
on eesmargiks seadnud kliima - ja energiapaketi taitmise aastaks 2020, mille

4> Eesti ronemajanduse valjavaated, Valdur Lahtvee

46 Eesti rohemajanduse valjavaated, Valdur Lahtvee

47 Rohemajandus - majandustegevus, mille tagajarjel paraneb inimeste heaolu ja sotsiaalne
Oiglus, mis ei pohjusta keskkonnariske ja survet loodusvaradele ja on seega vaikese CO2-heitega,
ressursitdhus ja Ghiskonda kaasav majandus.
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mojul peaks toimuma keskkonnatingimuste paranemine voi sailimine. Riigi
peamisteks eesmarkideks on (Eesti 2020):

e kauplemissisteemi mittekuuluvates sektorites (hooned, transport,
pollumajandus, jaatmed jm) ei tohi KHG heitkoguse piirmaar aastaks
2020 suureneda enam kui 11% vorreldes 2005. aasta tasemega;

e suurendada aastaks 2020 taastuvenergia osakaalu energia
[Opptarbimises 25%ni, mis eeldab muutusi nii energiatootmises kui ka
tarbimises koikides sektorites;

e sdilitada energia I[Opptarbimine 2010. a tasemel aastaks 2020 ehk
energia |Opptarbimise vdhendamine ligikaudu 11% vorreldes 2020.
aastaks prognoositud tasemega.

Bioloogiliste  ressursside tootmise, tarbimise, todtlemise, sailitamise,
ringlussevotmise ja korvaldamise temaatika silsteemseks arendamiseks on
Euroopa Komisjon vastu votnud uue, biomajanduse strateegia (Euroopa
Komisjon, 2012), mis on moeldud toetamaks rohemajanduse arengut ning
millele koik ELi liikmesriigid peavad juurde looma oma riiklikud strateegiad.
Strateegia Uheks suunaks on investeerimine teadusuuringutesse, innovatsiooni
ja biomajandusega seotud oskustesse, mille meetmeid (naiteks tdiendada
teadmisi biomassi kdttesaadavusest ja ndoudlusest, toetada 6koloogilise jalajalje
ja olelusringi hindamismeetodite valjaarendamist, holbustada
keskkonnahoidlikke riigihankeid) tuleb integreerida ka Eestil erinevate
valdkondadega seotud strateegiatesse, mis on olulise tahtsusega riigi
keskkonnaeesmarkidega saavutamisel.

Toetavate tegevuste maaramisel tuleks eelistada uute rohetehnoloogiate
rakendamist ja keskkonnahoidlike toodete ja teenuste tootmist. Toetatavate
tegevuste loetelusse vOi toetuste eelistus-tingimustesse soovitame lisada
nimetatud rohemajandamise pohimotteid:

e toota/tarbida keskkonnahoidlikke  tooteid ja pakkuda/kasutada
keskkonnahoidlikke teenuseid,

e kasutada keskkonnahoidlikke tootmisviise ja meetodeid,

e kasutada keskkonnahoidlikke juhtimissisteeme (benchmarking, ISO
14001 ja EMAS),

e hinnata keskkonnamdjusid (keskkonnamodjude hindamine, elutsikli
anallus),

e kasutada keskkonnahoidlikke tehnoloogiaid,

e koostada keskkonnahoidlikke hankeid,

e suurendada energiatohusust ja arendada taastuvate energiaallikate
kasutamist,

e vahendada veetarbimist,

e vahendada jaatmete teket,

e rakendada info-ja kommunikatsioonitehnoloogiat tootmises ja protsesside
juhtimises,

e rakendada (6ko)disaini tootmises,

e tdhtsustada rohemajandust kui vaartust ja modjutada seeldbi tarbijate
teadlikkust ja valikuid*®.

48 Rohet6Okohtade potentsiaal Eestis" Sdastva Arengu Komisjon
http://www.emu.ee/userfiles/roheline%?20ylikool/Rohet%C3%B6%C3%B6kohtade raport.pdf
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Energiatdohususe suurendamine ja rohemajanduse pohimotete rakendamine
aitab tagada keskkonnahoiu tagamise labi kdikide kavandatud meetmete.

5.4 MAK meetmete voimalik moéju Natura 2000 vorgustiku
aladele

Natura 2000 on (le-Euroopaline kaitstavate alade vorgustik, mille eesmark on
tagada haruldaste vOi ohustatud lindude, loomade ja taimede ning nende
elupaikade ja kasvukohtade kaitse. Natura 2000 loodusalad ja linnualad on
moodustatud tuginedes Euroopa N&ukogu direktiividele 92/43/EMU ja
79/409/EMU. Planeeringutega tegevuste kavandamisel tuleb v&imalikke
otseseid ja kaudseid mojusid Natura aladele alati arvesse votta. Natura 2000
alade vorgustiku kirjeldus ja seisund on toodud ptk-s 5.2.2.

Natura hindamine on menetlusprotsess, mida Vviiakse labi vastavalt
loodusdirektiivi artikli 6 10igetele 3 ja 4.

KeH]S § 3 punkti 2 kohaselt keskkonnamoju hinnatakse, kui kavandatakse
tegevust, mis voib Uksi vOi koostoimes teiste tegevustega eeldatavalt oluliselt
mojutada Natura 2000 vorgustiku ala.

Hindamise tulemusena joudis ekspertriihm jargmisele seisukohale:

1) MAK 2014-2020 pdustitatud eesmargid ei ole otseselt vastuolus
rahvusvaheliste keskkonnakaitse lepete ja Eesti riiklikes dokumentides
eesmarkidega. MAK meetmetega kavandatavad tegevused, mille
tegevustega soodustatakse investeeringuid tddtlevasse tddstusesse ja
suurtootmise- ja tootlemise suunas, voivad olla vastuolus moningatel
juhtudel looduskaitselise eesmargi - bioloogilise mitmekesisuse
sdilitamine ning taastamine - saavutamisega. Negatiivhe mdju soltub
konkreetsest tegevusest, mille ilmnemise tdendosust on vdimalik ning
tuleb vahendada projektide keskkonna aspektide arvestamise asjakohase
ettevalmistamise ja vajadusel ette nahtud leevendusmeetmete
rakendamisega (labi jargnevate planeeringute ja projektide).

2) Arengukava eesmarkide elluviimisega kaasneb otsene positivhne madju
Natura 2000 vorgustiku aladele Iabi jargmiste meetmete rakendamise (vt
ka ptk 5.1 ja tabel 5-2, tulp: Elusloodus (sh bioloogiline mitmekesisus;
Natura 2000 alad)):

o Natura 2000 toetus pdéllumajandusmaale (art 31) - Natura alade
sdilitamise meede kaasa nimetatud alade soodsa seisundi
tagamisele. Meede aitab sailitada ja suurendada elurikkust ning
maastikulist mitmekesisust ja moningal maaral vahendada maade
mahajatmist, kuna soodustab alade jatkuvat majandamist. Meede
aitab tagada elurikkuse sailimise ning maastikulise mitmekesisuse.
Moningal maaral tagab maade mitte mahajatmist, kuna soodustab
alade jatkuvat majandamist.

o Natura 2000 toetus erametsamaale (art 31) - meetmega
kompenseeritakse saamata jaanud tulu ja ebavordset konkurentsi.
Sadilitatakse loodusvaartused, mis annavad kohalikule loodusele ja
elukeskkonnale lisandvaartust.
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Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus (art 29) - sailib ja
suureneb bioloogiline ja maastikuline mitmekesisus.

3) MAK meetmekava elluviimisega voib kaasneda voimalik positiivhe moju
Natura 2000 vorgustiku aladele jargmiste meetmete rakendamisel (vt ka

ptk 5.

1 ja tabel 5-2, tulp: Elusloodus (sh bioloogiline mitmekesisus;

Natura 2000 alad)):

O

Teadmussiire ja teavitus (art 15); Nouandeteenuste toetamine (art
16) - Pollumajandustootjate teadlikkuse tdostmine aitab oluliselt
kaasa keskkonnahoidlikumale podllumajanduse arengule. Uudsete
tavade levitamine keskkonnakaitsest, uutest keskkonda
saastvatest kohustuslikest tehnoloogiatest on kaudse positiivse
mojuga.

Kvaliteedikavades osalemine ja kvaliteedikavade raames toodetud
toodete edendamine (art 17) - Kvaliteedikavade rakendamisega
vOoib kaasneda ka otsene positivne modju keskkonnale.
Kvaliteedikavaga satestatakse nduded ja tingimused kvaliteedikava
toodete tootmiseks, mis voivad (liletada tavapéaraseid ndudeid ka
keskkonna aspektist lahtuvalt. Naiteks vOib esikohale seatud olla
loomade heaolu margatav parandamine, keelatud erinevate
kemikaalide kasutamine voi lubatud ainult keskkonda saastvad
maaharimistehnoloogiad.

Metsa majandusliku ja 6koloogilise elujoulisuse parandamine (art
25 ja 27) - Vaheneb metsakahjustuste hulk, paraneb metsade
okoloogilised tingimused.

KeskkonnasoObraliku majandamise toetus (art 29), Piirkondlik
mullakaitse toetus (art 29); Mahepdllumajandus (art 30) - Sailib ja
suureneb bioloogiline ja maastikuline mitmekesisus. Muldade
sdilitamine ja mullaviljakus paranemine.

4) MAK meetmekava elluviimisega vOib kaasneda voimalik negatiivhe mdju
Natura 2000 vorgustiku aladele jargmiste meetmete rakendamisel (vt ka

ptk 5.

O

1 ja tabel 5-2, tulp: Elusloodus (sh bioloogiline mitmekesisus;
Natura 2000 alad)):

Investeeringud poéllumajandusettevitte tulemuslikkuse

parandamiseks (art 18(1)(a)) - Moju soOltub konkreetsest

Té6 nr1710/12

tegevusest. Investeeringud vodivad pohjustada poOllumajanduse
intensiivistumist ja kontsentreerumist, millega kaasnevad ohud
nagu keskkonnareostus, elurikkuse vahenemine, taime- ja
loomahaiguste levik jne. Mitmed poOllumajanduse uurimise
tulemused naitavad, et maastike lihtsustumine, isedranis just
looduslike ja poollooduslike kasvukohtade osakaalu kahanemine on
vahendanud pollumajandus-piirkondade taimestiku liigirikkust ja
muutnud tugevasti liigilist koosseisu.

Pollu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja hoid (art
18(1)(c)) - Maastikule ja bioloogilisele mitmekesisusele mdjub
kuivendamine  peamiselt vaesustavalt. @ Samamoodi nagu
olemasolevate looduslike veekogude sailitamine, on oluline
loodusliku veerezZiimiga piirkondade sailitamine, kuna nende
kvaliteet elupaigana on korge. Seega tuleks voimalusel valistada
olemasolevate loodusliku veereziimiga alade taiendav
kuivendamine.
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Kavandatav tegevus voi strateegilise planeerimisdokumendi elluviimine
ei tohi Natura 2000 ala loodusvaartusi kahjustada. Voimaliku negatiivse
moju ilmnemise tdendosust on voimalik dra hoida ning vahendada projektide
keskkonna aspektide arvestamise asjakohase ettevalmistamise ning vajadusel
ette nahtud leevendusmeetmete rakendamisega.

MAKi meetmete rakendamisel tuleb meetmete rakendajal igakordselt
kaaluda tegevuse voimalikku negatiivset m6ju Natura 2000 vorgustiku
alal ja vajadusel algatadavastav keskkonnamoju hindamise menetlus.

5.5 Piiriiillene moju

Olulist negatiivset piiritilest moju arengukava elluviimisel ega koosmojul, KeH]S
(846 Piirililese keskkonnamoju hindamise erisus) ning Euroopa Parlamendi ja
Ndukogu direktiivi 2001/42/EU (Artikkel 7 Piiriilesed konsultatsioonid)
tdhenduses, pole ette naha.
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6 Ettepanekud arengukava
taiendamiseks/korrigeerimiseks ning seire

6.1 Ettepanekud arengukava taiendamiseks

Voimalikke detailseid ettepanekuid on aruandes kasitletud labivalt vastavate
sisupeattkkide koosseisus. Ettepanekud on koondatud alljargnevalt:

Teadmussiire ja teavitus; NOuandeteenuste toetamine. Olulisteks ja
arvestatavateks aspektideks poOllumajanduses on toiteelementide vahekord
mullas, taimekaitsevahendite ja vaetiste kasutamise vahendamine, fossiilsete
varude kasutuse viimine miinimumini, tootmise kaigus tekkivate valjundite
kahjulikkuse ja keskkonnakoormuse vahendamine, mullaviljakuse tdstmine.
Seega on oluline podllumajandustootjate teadlikkuse tdstmine, mis voimaldaks
kasutada efektiivsemalt tootmissisendeid nt keskendudes samal ajal nii
mullaviljakusele kui ka veekaitsele. Soovitame samuti lisada tingimused
piirkondliku mdju suurendamiseks.

Investeeringud pollumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamiseks.
Investeeringud vOivad pohjustada pollumajanduse intensiivistumist ja
kontsentreerumist, millega kaasnevad ohud nagu keskkonnareostus, elurikkuse
vahenemine, taime- ja loomahaiguste levik jne. Mitmed pollumajanduse
uurimise tulemused naitavad, et maastike lihtsustumine, isedranis just
looduslike ja poollooduslike kasvukohtade osakaalu kahanemine on vahendanud
pollumajandus-piirkondade taimestiku liigirikkust ja muutnud tugevasti liigilist
koosseisu. Positiivsete keskkonnamodjude suurendamiseks ja negatiivsete
keskkonnamdjude valtimiseks on soovitav seada investeeringumeetmete juures
eelistus tootjatele, kes rakendavad tdiendavaid keskkonnahoiu meetmeid.
Lisada spetsiifiliste eesmarkide hindamiseks mdddetavad indikaatorid, nt -
keskkonnahoidlike investeeringute arv v0i bioenergia kasutamine.

Investeeringud poéllumajandustoodete tootlemiseks ja turustamiseks.
Soovitame taotluse hindamisel investeeringute tegemisel valida ja soosida
keskkonnahoidlikke tehnoloogiaid ja rohemajandamist.

Pollu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja hoid.
Maaparandussisteemide rajamisel ja eesvoolude korrastamisel on vajalik
tagada lisaks lahendused, mis hoiavad ara kraavide korrastamisel/puhastamisel
sette kandumist veekogudesse (nt settebasseinid, tiigid). Oluline on lisaks
valjundnaitajatele lisada tulemusindikaatorid. Nt mis on eelneval perioodil
korrastatud Uhiseesvoolude, keskkonnarajatiste hulk, uuel perioodil kavandatav
eesmark. Teeme ettepaneku laiendada MAK vastava meetme kasitlust ning
lisada, et negatiivsete keskkonnamodjude valtimiseks tuleb maaparandust
toetada maaparanduskavade alusel, mis peavad olema kooskdlas
veemajanduskavadega. Kuivenduskraavide ehitus-, rekonstrueerimis-, hooldus-
ja uuendustdddega ei tohi kahjustada kaitstavate elupaikade ja liikide
elupaigatingimusi. Rekonstrueerimise kaigus tuleks suurendada inimtekkelistes
vooluveekogudes voolu kiiruse varieeruvust ja luua tiike ning settebasseine, mis
vahendavad kiire kuivamise moju elustikule.
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Investeeringud majandustegevuse mitmekesistamiseks maapiirkonnas
mittepollumajandusliku tegevuse suunas. Kavandatud investeeringute
maht uuel eelarveperioodil on vorreldav eelmisega, eesmargiks on seatud 225
uue todkoha loomine - see moodustab veidi enam kui 1% tanasel hetkel
pollumajanduses hoivatutest (REL 2011 andmetel). Vottes arvesse eeldatavaid
jatkuvaid  struktuurseid muutusi  pOllumajandussektoris  (naditeks  t60
efektiivsemaks muutmine) ning piirkonniti kdrget pdllumajanduses hdivatute
osakaalu (REL 2011 andmetel kuni 15%), uletab eeldatav
pollumajandussektorist valjuvate tdotajate osakaal kavandatud investeeringute
mahtu sektorivdliste tédkohtade loomiseks. Taiendavate td0kohtade loomine ei
pea toimuma tdies ulatuses maaelu arengukava meetmete toel.

Keskkonnasobraliku majandamise toetus. Pdllumajandustootjate piisava
koolituse ja nduandeteenistuse abiga ning sellealase huvi tekitamisel ei ole
meetme rakendamiseks ettevotte ja ka pOllu tasandil Eestis erilisi probleeme
ette ndha. Selleks on abiks veeseadusega ette nahtud polluraamatu
sissekanded haritava maa pindala, mulla omaduste, saagi, kasutatavate
vaetiste ja taimekaitsevahendite liikide ja koguste ning kasutamise aja kohta.
Soovitame nimetatud meede siuliselt Ule vaadata ja lisada tdiendavaid
keskkonnakasu toovaid tegevusi.

Meetmete konkreetsemaks ja sihiparasemaks muutmisel vdib olla oluliselt
positivne moju veesaaste vahendamisele suunatud Uksiktegevuste, nagu
puhverribad kraavide &dres (soovitatav hooldus - niitmine ja niite
eemaldamine) ning vaetise sh eelkdige mineraalse lammastiku kasutamise
piiramine toetamisega. Positiivse keskkonnamdju suurendamiseks soovitame
lisada toetuse saajatele ndue parima tehnika kasutamise osas soOnniku
laotamiseks, st sonniku viimine otse mulda. Samuti soovitame lisada ndue -
toitainete bilansside koostamine pdllumajandus-tootja ja ka pdllu tasandil.

Varasemalt oli KSM meetmes ka noOue ,vaartuslike maastikuelementide
rikkumise ja havitamise keeld", soovitatav on lisada nimetatud ndue ning
seeldbi tagada ka kavandatava MAKIi perioodil nende elementide sailimine.

Loomade heaolu toetus. Meetme kirjeldusest ei selgu, miks on tehtud MAKis
nimetatud loomarihmade valik. Ei selgu, miks on teatud loomarihm nagu
veised toetusmeetmest vidlja jaanud. Veiste rohumaadel karjatamine on (ks
olulisemaid noudeid, mis tdidab samal ajal nii loomade heaolu kui
keskkonnakaitse eesmarki.

MAKi meetmete rakendamisel tuleb meetmete rakendajal igakordselt
kaaluda tegevuse voimalikku negatiivset m6ju Natura 2000 vorgustiku
alal ja vajadusel algatada vastav keskkonnamo6ju hindamise menetlus.
Kavandatav tegevus voi strateegilise planeerimisdokumendi elluviimine
ei tohi Natura 2000 ala loodusvaartusi kahjustada. Voimaliku
negatiivse moéju ilmnemise tdéendosust on voimalik dra hoida ning
vdhendada projektide keskkonna aspektide arvestamise asjakohase
ettevalmistamise ning vajadusel ette nahtud leevendusmeetmete
rakendamisega.

) : T66 nr 1710/12
@ Hendrikson & Ko KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014



84 Eesti Maaelu arengukava 2014-2020
keskkonnamoju strateegilise hindamise aruanne

Labivalt on MAKi meetmete tulemuslikkuse tagamiseks vajalik koigi
pollumajandustoetuste sidumine konkreetsete keskkonnahoidlikke
nouetega ja votta arvesse rohemajandamise pohimotteid. Samuti on
vajalik maarata keskkonnaseisundi kontrolli- ja seiresiisteem, et
hinnata toetavate nouete tulemuslikkust. Ekspertgrupi hinnangul ei
piisa keskkonnameetmete juures iiksnes valjundnaitajatest nagu
~toetatud projektide arv", ,toetuse saajate arv" ja ,toetust saanud
alade kogupindala®™.

Meetmelehtede koostamisel hindamiskriteeriumite valjatéétamisel tuleb
enam tahelepanu po6drata piirkondlikule toetuste jaotumisele uuel rahastus
perioodil, saavutamaks tasakaalustatud arengut kogu riigis. Labivalt tuleks
maaelu arengukavas kaaluda noude lisamist taotluste esitamisel piirkondliku
konteksti sisulisest arvestamisest (llevaade teadaolevatest samas piirkonnas
viimase 10 aasta jooksul tehtud investeeringutest; tegutsevad ettevotted ja
koostodvoimalused; seosed piirkonnas tegutsevate elujouliste ettevotetega).
See voimaldaks paremini piirkondliku koostd6 arendamist ja aitaks ennetada
ebaterve konkuretsi teket.

6.2 Seire ja hindamine

KeH]JS § 40 Ig 13 alusel peab KSH aruanne sisaldama strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamdju seireks
kavandatud meetmete ja moddetavate indikaatorite kirjeldust.

Kavandatavate seiremeetmete kinnitamise eesmark on teha varakult kindlaks
strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnev oluline negatiivne
keskkonnamdju ja rakendada seda moju ennetavaid ja leevendavaid meetmeid
(KeH]IS § 42 1g 4).

Eelneva hindamise tulemusena voib eeldada, et MAKiga kavandatavad
tegevused loovad uldjoontes eeldused keskkonnasaastlikemate
pollumajandustootmisviiside kasutamiseks ja 0Oigel suunamisel aitavad kaasa
maapiirkondade hea  keskkonnaseisundi sailimisele. MAKi meetmete
rakendamine ei too eeldatavasti kaasa olulist negatiivset keskkonnamdju.
Seega pole vajalik ka teha eraldi ettepanekud MAKi negatiivsete
keskkonnamdjude valtimiseks, vdhendamiseks vO0i leevendamiseks. MAKi
meetmete tegelik rakendumine ja moju oleneb suuresti pdllumajandustootja
valmidusest. Eelnevalt on meetmete hindamise kaigus toodud valja soovitused
MAKIi positiivsete mdjude suurendamiseks keskkonnale.

Seire ja hindamise eesmark on lisaks selgitada pdllumajandusliku
keskkonnatoetuse tegevuste tulemuslikkus ja mojusus (sh aidates moota
loodetavaid tulemusi keskkonnaseisundile), mis aitaks uUhtlasi jargnevatel
perioodidel teha valikuid vajaminevate toetusmeetmete osas. Meetmete Idikes
on ette nahtud lisaks Uldeesmarkidele spetsiifiise eesmargid, kuid mitte
tulemusindikaatorid, mis vdoimaldavad toetuste mdju hiljem hinnata.

MAK toob vélja, et seiret teostatakse eelkdige Uhiste kontekst-, sisend- ja
valjundnaitajate alusel, mida on kirjeldatud MAKis. Lisaks on kehtestatud ka nn
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lisanditajad ehk siseriiklikud naitajad, mis lepitakse Pdllumajandus-
ministeeriumi, PRIA ja pusihindajate vahel sisemise tddkorraldusel alusel
eelnevalt kokku. Siseriiklikke lisanaditajaid MAKis ei kajastata. Hetkel jaab
ebaselgeks, kuidas ja milliste indikaatorite abil hinnatakse
kvalitatiivseid tulemusi keskkonnaseisundi osas. Ekspertgrupi
hinnangul ei piisa keskkonnameetmete juures iilksnes
valjundnaitajatest nagu ,toetatud projektide arv", ,toetuse saajate
arv' ja ,toetust saanud alade kogupindala™. Vajalik maarata
keskkonnaseisundi kontrolli- ja seiresiisteem, et hinnata toetavate
nouete tulemuslikkust. Meetme tulemusena peaks selguma, kui suurel
maaral vahenes taimekaitsevahendite kasutamine, kui suures osas
suurenes pollumajandusmaade bioloogiline mitmekesisus (ha) jne.

Praeguseks teostatakse MAK hindamist labi pulsihindamise. Pusihindamise
koondab riikliku seire andmed ja omaltpoolt labiviidavate uuringute andmed,
kuid sealt ei jareldu siiski, mis on teatud muutused keskkonnavaldkonnas
toimunud konkreetsete meetmete (KSM, mahe) mdojul.

MAKi rakendamisel on vajalik PM ja KKM koostd6 seire ja jarelevalve slisteemi
tagamisel. Eelkdige on vajalik koost6dé meetmete rakendamise kontrollil
kasutatavate keskkonnakriteeriumide ja -indikaatorite Uhtlustamisel (aluseks
votta riikliku seire ja LAKi indikaatorid). Mitmed indikaatorid on tdendoliselt
juba riikliku keskkonnaseire voi mone muu asutuse vastutusel seiratavad.
Keskkonnaseisundit jalgitakse nii riigi kui ettevotte keskkonnalubadega
maaratud seire abil.
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7 Ulevaade KSH korraldusest ja avalikkuse kaasamisest

Keskkonnamdju strateegilise hindamise labiviimine koost60s huvigruppidega ja
avalikustamine toimub vastavalt keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimisstisteemi  seaduses ja muudes avalikku menetlust
puudutavates seadustes (haldusmenetluse seadus) satestatud nouetele.

7.1 Kaasamine — mojutatud ja huvitatud osapooled

Strateegilisest planeerimisdokumendist huvitatud osapoolteks on:

1. Ministeeriumid ja nende allasutused: Keskkonnaamet, Kaitseministeerium,
Keskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Pollumajandus-
ministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium.

2. Keskkonnaorganisatsioonid - olulisemad valitsusvalised keskkonna-
organisatsioonid on koondunud Eesti Keskkonnalthenduste Kojaks, mis
lihtsustab organisatsioonide teavitamist arengukava ja KSH koostamise
osas.

3. MAK 2014-2020 ettevalmistava juhtkomisjoni liikmed. Lisaks
eelpoolnimetatud ministeeriumitele (va Kultuuriministeerium,
Kaitseministeerium) kuuluvad juhtkomisjoni liikmete esindatuse
kaudu jargnevad organisatsioonid: Maamajanduse Infokeskus,
Eesti POllumeeste Keskliit, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet,
Mahepodllumajanduse Koostookogu, Eestimaa Talupidajate Keskliit,
Eesti Noortalunikud, Eesti Keskkonnalhenduste Koda, Eesti
Toiduainetddstuse Liit, Leader tegevusgruppide foorum, Eesti
Piimaliit, Eesti Aiandusliit, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda,
Pollumajandusuuringute Keskus, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti
Maaturism, Eesti Maaparandajate Selts, Eesti Kilaliikumine
Kodukant, Eesti Erametsaliit, Eesti Maallikool, Eesti Hoiu-
laenuiihistute Liit, Maaelu Edendamise Sihtasutus, MTU Maitsev
Louna-Eesti.

4. Muud asjast huvitatud isikud. Vastavalt KeH]S nduetele teavitatakse KSH
protsessi etappidest kuulutustega ajalehes ning strateegilise
planeerimisdokumendi koostaja veebilehel.

KSH kaigus asjaolude selgumisel voib mojutatavate ja/voi huvitatud isikute ja
asutuste nimekiri taieneda.

Mojutatud ja huvitatud osapoolte teavitamine KSH protsessi etappidest ja
tulemustest toimub vastavalt KeH]S nduetele. Vastavalt seadusele teavitatakse
KSH dokumentatsiooni avalikustamisest laiemat avalikkust kuulutusega
ajalehes, arengukava koostaja veebilehel ning valjaandes Ametlikud
Teadaanded; huvitatud vO0i mojutatud institutsioone kirjaga. Avalikkuse
kaasamisega KSH ja  arengukava protsessi  tegeleb  strateegilise
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planeerimisdokumendi koostamise korraldaja, kelleks on
Pdllumajandusministeerium.

7.2 KSH koostamise ajagraafik

Keskkonnamoju strateegilise hindamise labiviimine koost6ds huvigruppidega ja
avalikustamine toimub vastavalt KeHJS ja muudes avalikku menetlust
puudutavates seadustes (haldusmenetiuse seadus) satestatud nduetele.

Tapset KSH protsessi ajalist kulgemist on KSH programmi koostamise ajal raske
fikseerida, seetottu tuleb esitatud ajagraafikut lugeda tdendoliseks soovitavaks
visiooniks. Keskkonnamdju strateegilisest hindamisest teatamine toimub
vastavalt sellealasele seadusandlusele.

Tabel 7-1. KSH protsessi ajagraafik

Arengukava etapp Keskkonnamoju Etapi toimumise aeg*
strateegilise hindamise
etapp
Olemasoleva olukorra Detsember 2011-jaanuar
hinnang 2013
KSH algatamine PSllumajandusministeeriumi
Eesmargid ja SWOT anallls ministri kaskkiri nr 188,
5.november 2012.
KSH programmi November 2012
koostamine
Meetmete valjatdédtamine Mai 2012-jaanuar 2013
KSH programmi kohta November 2012
seisukoha klisimine, KeHJS
§361g 3
KSH programmi avalik Jaanuar 2013
arutelu ja sellest
teavitamine (14 paeva Avalik arutelu 29. jaanuar
programmiga avalikult 2013
tutvumiseks, KeHJS § 37 Ig
3)
Meetmelehtede kinnitamine. Jaanuar-marts 2013
Arengukava esimene KSH programmi Veebruar 2013
terviktekst |&bivaatamine ja
heakskiitmine
Keskkonnaameti poolt (14
pdeva jooksul peale KSH
programmi esitamist,
KeHJS § 39 Ig 2)
KSH aruande koostamine Juuni-september 2013
KSH aruande avalik arutelu | November 2013
ja sellest teavitamine (21
paeva aruandega avalikult
tutvumiseks)
KSH aruande esitamine Detsember 2013
Keskkonnaametile
heakskiitmiseks
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Arengukava etapp Keskkonnamaoju Etapi toimumise aeg*
strateegilise hindamise
etapp
Keskkonnaamet teeb Jaanuar 2014

otsuse KSH aruande
heakskiitmise kohta (30
paeva jooksul aruande
saamisest arvates, KeHJS
§421g 2)

KSH tulemina vajalikuks Jaanuar 2014
osutuvad muudatused
viiakse arengukavasse ning
PSllumajandusministeerium
esitab Iopliku arengukava
Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks

Vabariigi Valitsus kiidab Jaanuar 2014
arengukava heaks

*v8ib muutuda séltuvalt MAK eelndu valmimisest

Kogu keskkonnamoju strateegilise hindamise protsessi perioodil on KSH
ekspertrihm valmis huvilistele tutvustama t66 kaiku.

7.3 Programmi koostanud eksperdiriihma ja strateegiliste
planeerimisdokumentide koostaja andmed

Strateegilise planeerimisdokumendi algataja, koostaja, sh selle koostamise
korraldaja ja kehtestaja

Pollumajandusministeerium

Lai tn 39 / Lai tn 41, 15056 Tallinn

e-post pm@agri.ee

Tel (+372) 625 6101

Kontaktisik: Sirli Kalbus

e-post sirli.kalbus@agri.ee

Tel (+372) 6256 281

KSH teostaja

0U Hendrikson&Ko

Raekoja plats 8, 51004 Tartu
e-post hendrikson@hendrikson.ee
Tel (+372) 740 9800

Kontaktisik: Riin Kutsar

e-post riin@hendrikson.ee

Tel (+372) 740 9807

KSH ekspertrihm koosneb jargmistest liikmetest:
Heikki Kalle Juhtivekspert, keskkonnaekspert (litsents KMH0039)

Riin Kutsar Keskkonnaekspert ( litsents nr KMH0131), protsessi
Uldise kulgemise juhtimine ja menetlustoimingud,
huvirithmade kaasamine, Natura2000, looduskaitse

T66 nr 1710/12 _ )
KSH aruanne heakskiidetud 29.01.2014 @ Hendrikson & Ko



Eesti Maaelu arengukava 2014-2020 89
keskkonnamoju strateegilise hindamise aruanne

Tiit Oidjarv Sotsiaalsete mdjude hindamine

KSH toérihma juht Heikki Kalle omab sellekohast 0Oigust (vastavalt
keskkonnamoéju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 34 Ig 3)
sest:

e On omandanud kdrghariduse bioloogias Tartu Ulikoolis ning l&binud
diplomijargse koolituse Oxfordi Ulikoolis Suurbritannias geograafias,
keskkonnakorralduses ja ruumilises planeerimises, omab teadusmagistri
kraadi taimedkoloogias.

e On osalenud ule 300 erineva suurusega KMH ja KSH projektis nii eksperdi
kui projektijuhi funktsioonis.

e Haridus sisaldas strateegilise planeerimise alaseid koolituskursusi
seaduses noutud mahus. Eksamid sooritatud positiivsete tulemustega.

e Ekspert tunneb keskkonnamoju strateegilise hindamise pohimotteid,
protseduuri ja hindamisega seotud digusakte.

T66 kaigus kaasatakse vajadusel téaiendavaid asjatundjaid.

7.4 KSH aruande koostamine ja avalikustamine

Peale KSH programmi heakskiitmist asuti koostama kdesolevat KSH aruannet.

KSH aruande avalik valjapanek toimus 22. oktoober kuni 12. november 2013
ning avalik arutelu 14. novembril 2013. KSH aruande avalikustamiselt saadud
kirjad ja avaliku arutelu protokoll on lisatud KSH aruandele Lisas 2.

KSH avaliku valjapaneku tulemusena saadi kirjalikud ettepanekud jargmistelt
osapooltelt:

- SEI Tallinn

- MTU Eesti Erametsaliit

- Keskkonnaamet

Alljargnevas tabelis on esitatud kokkuvotlikult (sisulised) kirjalikult saadud
ettepanekud, antud vastused ning selgitatud ettepanekutega arvestamist KSH
aruande tdiendamisel. Esitatud kirjad ja vastused on terviklikult toodud KSH
aruande Lisas 2.

Tabel 7-2. KSH aruande avalikustamiselt laekunud ettepanekud, vastused ja
selgitused:

ETTEPANEK

VASTUS, SELGITUS

SEI Tallinn

Uue MAKi meetmeid ei ole anallidsitud sisuliselt.

Parast aruande avalikku valjapanekut ja avalikku
arutelu on KSH aruannet ja seal tehtud jareldusi/
sOnastusi KSH hindaja poolt taiendatud. Samas ei
noustu KSH eksperdid taielikult Teie hinnanguga, et
meetmeid ei ole sisulised analtlsitud - KSH aruandes
on valja toodud hinnangud ja ettepanekud nii
toetatavate tegevuste kui seirenditajate osas.

KSH aruandes puudub sisuline hinnang selle
kohta, kas uue MAKi meetmed on asjakohased ja
piisavad selleks, et saavutada uue MAKi
eesmarke./.../

MAKi seesmise kooskdla ning kavandatud sekkumiste
piisavuse kattev hindamine ei ole KSH eesmark, kuigi
tulenevalt hinnatavate valdkondade iseloomust, on
kavandatud tegevuste piisavust vajadusel KSH
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ETTEPANEK VASTUS, SELGITUS

aruandes kadsitletud. Tapsemalt anallldsib MAKi
meetmete asjakohasust ja piisavust MAKi eesmadrkide
saavutamiseks eelhindamine, mida teostab Ernst &
Young Baltic AS. Eelhindamine viiakse labi vastavalt ELi
ja siseriiklikele ndoudmistele, juhistele ja
kriteeriumidele. Eelhindamise peamise metoodilise
juhisena on aluseks vdetud Euroopa Komisjoni
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi (DG
AGRI) koordineeritava Euroopa Maaeluarengu
Hindamisvorgustiku (The European Evaluation Network
for Rural Development) poolt valja tédtatud juhendi
“Guidelines for the Ex ante evaluation of 2014-2020
RDPs" mustandversioon (august 2012, vt nt peatikk
2.3 Intervention logic), samuti Euroopa Komisjoni DG
AGRI poolt valja téoétatud juhenddokument “Elements
of strategic programming for the period 2014-2020".

KSH aruandes puudub sisuline hinnang selle
kohta, kas MAKi meetmete vdljundnaitajad on
MAKi eesmarkide ja meetmete keskkonnamdju
osas asjakohased ja piisavad. /.../

Valjundnaitajate piisavuse ja asjakohasuse kisimusele
on tdhelepanu juhtinud nii KSH kui ka eelhindamise
toéorihm . Katvalt kdikide meetmete 10ikes kasitleb
antud kisimust eelhindamine. KSH aruandes on antud
hinnang MAKi meetmete valjundnditajate osas ptk-s
5.3.1. Peatlikis 6.2 on KSH hindaja andnud
kokkuvotliku hinnangu seire ja hindamise osas, mille
kohaselt jaab neile ebaselgeks, kuidas ja milliste
indikaatorite abil hinnatakse kvalitatiivseid tulemusi
keskkonnaseisundi osas. KSH ekspertgrupi hinnangul ei
piisa keskkonnameetmete juures Uksnes
valjundnaitajatest nagu ,toetatud projektide arv",
,toetuse saajate arv" ja ,toetust saanud alade
kogupindala®™. Tuuakse valja, et vajalik on maarata
keskkonnaseisundi kontrolli- ja seiresisteem, et
hinnata toetatavate nduete tulemuslikkust. Meetme
tulemusena peaks selguma, nt kui suurel maaral
vahenes taimekaitsevahendite kasutamine, kui suures
osas suurenes podllumajandusmaade bioloogiline
mitmekesisus (ha) jne. Naitajate seadmisel on
Pdllumajandusministeerium [ahtunud Euroopa
Komisjoni poolt ette antud seire- ja
hindamisraamistikust, mille  kohaselt meetmete
tasandil moddetakse valjundeid, sihtvaldkondade/
prioriteetide tasandil tulemusi ja MAKi eesmarkide ja
UPP tasandil mdjusid. Lisaks on plaanis kehtestada ka
nn lisanditajad ehk siseriiklikud naitajad, mis lepitakse
Pdllumajandusministeeriumi, PRIA ja pisihindajate
vahel sisemise tddkorralduse alusel kokku. Siseriiklikke
lisanaitajaid MAKis ei kajastata.

KSH aruandes puudub peatiikk uue MAKi mdjust
Natura 2000 aladele. /.../

Ettepaneku alusel on aruannet tdiendatud ning lisatud
tdiendav peatikk - 5.4 MAK meetmete vdimalik mdju
Natura 2000 vorgustiku aladele.

KSH aruandes puudub hinnang kehtiva MAKIi
meetmete tdhususele, mis annaks omakorda hea
aluse hindamaks uue MAKi meetmete
asjakohasust ja piisavust. /.../

KSH aruandes on hinnangute andmisel tuginetud nii
vahehindamiste kui  pUsihindamiste jareldustele,
allikatele on viidatud teksti sees. KSH aruande
koostamisel on tuginetud olemasolevatele allikatele
ning ei ole katvalt analliisitud eelneva MAKi meetmete
tohusust. Arengukavaga kavandatu piisavust pUstitatud
eesmarkide saavutamiseks kasitleb MAKi eelhindamine.

Hindamise metoodika ei vasta taielikult KeH]Se §-
le 40 (Ig 4 p6) /.../

KSH aruandes on tapsustatud selgitusi
keskkonnavaldkondade kasitlemise kohta. Teie poolt
loetletud KeHJS 8§40 valdkonnad, mille I8ikes oluline
moju vOib avalduda, on KSH aruandes kasitletud
suuremate peatikkide koosseisus.

Tabel lehekiilgedel 39-62 on sisutihi. /.../

KSH aruande alapeatiukk 5.3.1. on ile vaadatud ja
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sisse on viidud tadiendused. MAKiga kavandatud
tegevuste piisavust ja asjakohasust hinnatakse katvalt
MAKi eelhindamise aruandes, vt tdpsemalt ka vastus
kommentaaridele 1 ja 2.

Peatlikis 4 nimetatakse EL saastva arengu | Markuse alusel on tabelit 4-1 parandatud ning lisatud

strateegiat ja EL elurikkuse strateegiat, seejuures
puuduvad viited dokumendile. Tabelis (lk 16-17)
on kasitletud kuue saastva arengu eesmargi
asemel viite. Kui viimane, kuues eesmdark on
vastavusanalllsist valja jaetud, siis tuleks
selgitada miks. Samuti tuleb anda hinnang selle
kohta, kas ja kuivdrd uus MAK vastab EL sdéastva
arengu strateegia ja elurikkuse strateegia
eesmarkidele. Jarelduse koostamisel on abiks
tabelid (vastavalt Ik 16-17 ja 19-20), millele tuleb
viidata.

tabelist puuduolev kuues eesmdrk koos hinnanguga:
strateegia eesmdrk keskendub rahvusvahelise abi
kisimustele ning selle kontekstis saastva arengu
pohimotete levikule. Eesmark ei oma otseseid seoseid
arengukava eesmarkide v06i meetmetega.

Tabelis (lk 19-20) on eesmark 2 ja 3 puhul
margitud, et vastavalt "MAK eesmark ja meetmed
on kooskdlas pustitatud keskkonna-eesmérgiga”
ja "MAK panustab otseselt nimetatud eesmargi
elluviimisele”, siis selle jarelduse toestuseks ei ole
toodud MAKIi vastavaid eesmarke ega meetmeid,
mida on tehtud teiste elurikkuse strateegia
eesmarkide puhul. Jarelduste pdhjendamiseks
oleks seda vaja teha

Tabelit 4-2 on tdiendatud ning toodud vaélja ka
meetmete kooskdla eesmarkidega.

Peatlikis 4, punktis 3 tuleks sarnaselt punktidele
1 ja 2 tuua vordlevalt esile uue MAKi eesmarkide
ja meetmete vastavus EL Laanemere piirkonna
strateegiale. Kuivord selline vordlus puudub, siis
ei ole KSH eksperdi jareldus, et "MAKi 2014-2020
pustitatud eesmargid ei ole vastuolus
rahvusvaheliste  keskkonnakaitse lepete ja
nendega seatud eesmarkidega”, asjakohane. Ka
ei sobi see jareldus peatlkki 3, sest peatlki
pealkiri on “EL Ladnemere piirkonna strateegia”.
Kokkuvdte uue MAKi vastavusest kolme EL
strateegia eesmarkidele vajab eraldi peatikki

Aruannet on tdiendatud ning lisatud tabel 4-3.

Peatlikis 4.1.2. punktis 3 peatutakse riiklikul
saastva arengu strateegial Saastev Eesti 21 (SE
21). Vastavas tabelis on KSH ekspert andnud
omapoolsed tdlgendused SE 21 eesmarkide
sisule, sest eesmarkide tulbas pole toodud
naditajaid, mida kasutab eesmargi saavutamise
taseme mootmiseks statistikaamet juba aastast
2005.Tabelis tuleb selgitada, mille alusel ekspert
on hinnanud uue MAKi eesmarkide ja meetmete
vastavust SE 21-le./.../

Teie poolt viidatud peatiikis keskendutakse SE 21 ja
MAKi vastavuse kirjeldamisele eesmarkide tasandil.
Teie poolt védlja toodud indikaatorid keskenduvad SE 21
enda eesmarkide saavutamise kirjeldamisele, mistottu
ei ole asjakohane nendele viidata eesmarkide tasandil
vastavuse hindamisel. Samal ajal ndustume, et SE 21
hindamise kontekstis on asjakohane esitada klisimusi
valitud indikaatorite piisavusest — seda nii naitena valja
toodud pdllumajandussektori indikaatorite kontekstis
kui ka laiemalt, vOttes aluseks naiteks arengu
hindamise valdkonnas laiemalt arutuse all oleva
subjektiivse heaolu kisimuse, mida Eestis riiklikul
tasandil ei seirata.

Peatlkis 4.1.2. punktis 5 ,Keskkonnastrateegia

2030 on sama kisimus, mis eelmiste
strateegiate puhul: vastavustabel ei sivene
meetme sisusse, vaid nenditakse meetme
pealkirja vastavust keskkonnastrateegia

eesmargile, mis ei ole asjakohane lahenemine.

Kommentaarist léhtuvalt on aruande ptk-d 4.1.2
tdiendatud, vt tabel 4-5.

Peatikis 4.1.2. punktis 6 ,Looduskaitse
arengukava 2020% tehakse vastavustabelis
naiteks LAK eesmargi 1 puhul Uldine jareldus, et
“eesmargi tditmisele aitavad kaasa meetmed,
mille raames toetatavad tegevused suurendavad
pdllumajandustootjate keskkonnateadlikkust”,

Ptk 4.1.2 punktis 6 tabelit 4-6 on tdiendatud ning
lisatud meetmete loetelu.
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kuid ei viidata tapsemalt, milliste uue MAKi

meetmetega seda saavutada saab.

Peatlikiga 4.1.2. punktiga 7 , Metsanduse | Aruannet on tdiendatud ning lisatud tabel 4-7 -

arengukava 2020" on sama lugu - siin on | meetmete vastavus “Metsanduse arengukava 2020"

loobutud vastavustabelist. Aga uue MAKIi | eesmarkidele.

meetmete loetelust ei selgu, mil moel uus MAK
aitab metsanduse arengukava eesmarkide
saavutamisele kaasa.

Peatiikis 4.1.2. on vaja l0pphinnangut, jareldust,
kuidas ja kuivord uus MAK aitab/ei aita kaasa

Ettepaneku alusel on ptk 4.1.2 taiendatud ning lisatud
kokkuvote.

seitsme strateegia elluviimisele. Puudub
kokkuvottev peatikk.
Kuivord pollumajanduse Uks peamistest | Veemajanduskavad on koostatud piirkondade pohiliselt

modjuvaldkondadest on veekeskkond, siis tuleks

ning nende detailsusastmetest tulenevalt ei hinnata

peatikis 4.1.2 ,Eesti riiklikud dokumendid" | nende vastavust MAKiga kavandatud eesmarkidele ja
késitleda ka vesikondade veemajanduskavasid ja | meetmetele. Samas ndustume, et MAKiIi meetmete
nende meetmeprogramme. Kuivord MAKi | rakendamisel tuleb jargida kooskdla
meetmed ja eelarve on olulisteks sisenditeks | veemajanduskavadega.

veemajanduskavade tohusal rakendamisel, siis

tuleks uue MAKi meetmete hindamisel arvestada

seda, kuivord plaanitud meetmed aitavad kaasa

veemajanduskavade rakendamisele ja

I0ppkokkuvottes  veekogumite hea  seisundi

saavutamisele.

Peatlikis 5.2. ei ole tehtud viidet allikale, mille | Peatlikis 5.2 on toodud KSH eksperdi hinnang ja

alusel KSH ekspert vaidab, et pdllumajanduses on
viis “kOige tahtsamat” keskkonnamdju (vt ka
kommentaari 1.6.). Samuti pole arusaadav,
millise teabe alusel on konealune peatikk
koostatud. Ehk kust need vadited parinevad./.../

kokkuvote podllumajanduse probleemidest vottes
aluseks uue perioodi MAKi olukorrakirjeldust ning
protsessi kaigus laekunud informatsiooni.

Peatikis 5.2.2. on uue MAKi SWOTi tulemusi
kasutatud pollumajanduses hoivatute
iseloomustamisel. Peatliki 10pus puudub aga

kokkuvote selle kohta, et milline tdnane olukord
siis on ja mis vajaks muutmist, sest seda teavet

Selgituseks, et peatiki koostamisel ei ole kasutatud
MAKi olukorraanallisi, kasutatud on algandmeid ning
vajadusel hinnanguid asjakohastest varasematest
kasitlustest. MAKi olukorra anallusile on viidatud kui
allikale, mis samuti valdkonda kasitleb - vajadusel

ldheb vaja nn véalismdjude hindamisel. lisainfo saamiseks. Peatlki 5.2 alapeatikid on
vormistatud sarnase Ulesehitusega, esitades
kasitletava valdkonna olulisemad probleemid.
Informatsiooni on kasutatud aruande peatiki 5.3
koostamisel.

Uue MAKIi eelarve jagunemist meetmete vahel ei | Hinnangu eelarvevahendite jagunemisele annab

ole anallusitud. Oluline on selgitada, kas leidub | eelhindamine, mis viiakse labi vastavalt ELi ja

meetmeid, mille eelarve ei arvesta meetme maju
eesmarkide saavutamisele ja keskkonnale, ehk on
moju suhtes ebaproportsionaalselt suur voi vaike.

siseriiklikele ndudmistele (vt viited ettepaneku 2
vastuses).

Peatikk 5.3.2. ,MAK meetmete koosmoju™ on
sisutlihi, sest vorreldud on omavahel meetmete

Tulenevalt kommentaarist on koosmojude ptk 5.3.2
taiendatud.

pealkirju mitte meetme sisu ega piisavust

eesmargi saavutamiseks.

Peatikk 6.2. ,Seire ja hindamine® samuti | Kommentaarist tulenevalt on ptk 6.2 taiendatud ning
sisutlihi, sest KSH aruandes pole toodud | hinnanguid pohjendatud.

pohjendusi, mille alusel KSH ekspert saaks vaita,
et ,MAKiga kavandatavad tegevused uldjoontes
loovad eeldused keskkonnaséaastlikemate
pdllumajandustootmisviiside  kasutamiseks ja
oigel suunamisel aitavad kaasa maapiirkondade
hea keskkonnaseisundi sadilimisele. MAKi
meetmete rakendamine ei too kaasa olulist
negatiivset keskkonnamdju®, kuna hindamisel ei
ole analtlsitud meetmete sisu.

Peatlikis 7.3 on nimetatud ekspertrihma liikmed,
kelle nimed peaksid olema margitud ka aruande

Aruande esilehele on lisatud ptk-s 7.3 nimetatud
ekspertriihma liikmete nimed.
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tiitellehel. Hetkel on tiitellehel vaid Ghe eksperdi
nimi.

Tabelid tuleb nummerdada ja pealkirjastada./.../
Tekstis viidatud dokumendid ja publikatsioonid
tuleb varustada viidetega./.../

Tods on palju akronliime ja lihendeid. Need
vOiks eraldi valja tuua omaette peattkis /.../

Kdigi nimetatud aspektidega on KSH aruande
tdiendamisel arvestatud: tabelid on nummerdatud,
neile on lisatud tekstis viited, lisatud on ka puudolevad
viited lehekiilgede jalustesse ning toodud kokkuvote
kasutatud allikatest aruande I18pus ning KSH aruande
alguses on leitav peatikk kasutatud lihenditega.

MTU Eesti Erametsaliit

Pollu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja
hoid (art 18(1)(c))

e Soovime toonitada, et kuivenduse toimimine
soodustab nii taimede kui ka metsapuude
kasvuvdime potentsiaali kasutamist, kuigi
eelndu koostaja toonitab vaid taimede
kasvupotentsiaali parandamise olulisust.

¢ Lisaks toonitame, et maade kuivendamine loob
eeldused mitte ainult nende
pollumajanduslikuks kasutamiseks vaid ka
metsamajanduslikuks kasutamiseks. Paraku
pole KSH eelndu koostaja sellele tdhelepanu
juhtinud.

e Toote vélja, et metsaaladele uute
kuivendussilisteemide rajamine voib olla pigem
negatiivsete mdjudega. Soovime rohutada, et
sama vOib kehtida ka pdllumajandusliku maa
kohta ning seega teeme ettepaneku ka
sellekohane lause lisada (v0i tapsustada
olemasolevat, et metsade kuivendamine on
loonud uusi elupaigatliiipe ja kasvutingimusi
teistele haruldastele liikidele).

Ettepaneku alusel on vastava meetme hinnangut
aruandes tdiendatud. Soovitatud uuringu alusel on
lisatud ka kuivendusslisteemide rajamisega kaasnevad
voimalikud positiivsed mdjud metsamaale. Kuid me ei
ole ndus sellega, et Teie poolt nimetatud uurimistood
on voimalik Ule kanda (heselt pdllumajandusliku maa
kohta, mis on 94% drenaaziga kuivendatud. Uuring

keskendus metsakuivendusele ning selle mdjule
metsaveekogudega seotud  elustikule. Uuringus
soovitatud rajatised nagu settebasseinid,

tuletdrjetiigid jms keskkonnakaitselised rajatised, on
nildseks maaparanduse tavapraktika ning tagatud
maaparandusalaste Oigusaktidega.
Maaparandusseaduses on séatestatud, et nouetele
vastava maaparandusslisteemi reguleeriv vork peab
minimeerima hajureostuse leviku ja eesvool peab
olema piisava isepuhastusvbimega, seega ka
bioloogiliselt mitmekesine. Samuti arvestatakse kalade
rannetele kaasaaitamisele, bioloogiliste votete
rakendamisele, lodude ja taimede kasvu soodustamist
eesvoolude elupaikade mitmekesistamisele.
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Metsa majandusliku ja Okoloogilise elujéulisuse
parandamine (art 25 ja 27)
e Kirjutate, et metsade majandamine Ulksnes

majandusliku tulu saamiseks avaldab kindlasti
negatiivset moju elusloodusele. Soovime
rohutada, et ka podllumajanduslik tootmine
Uksnes majandusliku tulu saamiseks avaldab
toendoliselt samamoodi negatiivset mdju
elusloodusele. Seega palume KSH eelndud kas
tdiendada - lisades kodikide pdllumajanduslike
meetmete mdjude selgituste hulka
vastavasisulise sama lause - vO0i see lause
metsade majandamise kohta KSH eelndu
tabelist kustutada. KSH eelndu koostaja on
meie arvates teinud meelevaldse jarelduse, et
meetme kasutajad ja tegevuse elluviijad
majandaksid oma metsa Uksnes majandusliku
tulu saamiseks.

e Toonitame, et meetmes on praegu sees
tegevused metsa kaitsefunktsioonide
sailimiseks! Uldeesmirk on tulemuslik ja
jatkusuutlik metsade majandamine mis
soodustaks [eeens / ka bioloogilist
mitmekesisust, Okoslisteemi ja

kaitsefunktsiooni sailimist. Olemasolevad
tegevused meetmes (sh. kahjustatud metsa

taastamine, kahjustuste ennetamine,
paremate tehnoloogiate kasutamine) on
kahtlemata eelnimetatud valdkondade ja
funktsioonide sailimist soosivad lahtuvalt
metsade tulemuslikust ja jatkusuutlikust
majandamisest! Me ei toeta taiendavate
tegevuste lisandumist, kuna kavandatud
toetatavad tegevused tagavad terviklikult
nimetatud meetme  koikide eesmarkide
taitmist.

Metsa majandusliku ja Okoloogilise elujéulisuse
parandamine (art 25 ja 27)
e Lause ,Euroopas on iha suurem surve puidule

kui energiaressursile, jattes tahaplaanile
metsa rolli elurikkuse Uhe kandjana™ on
asjakohatu, kuna konkreetse lahtri eesmark on
hinnata meetme vdimalikku md&ju Eestis.
Tuletame aga siiski meelde, et Euroopas
(sealhulgas Eestis!) on metsade pindala ja
tagavara viimasel poolsajandil suurenenud.
Teeme ettepaneku selle lause kustutamiseks.

Ettepaneku alusel on aruannet parandatud. Uue ja
tdiendava informatsiooni lisandumisel on loobutud
taiendavate tegevuste lisamisest. NOustume, et
meetmes kajastuvad tegevused metsa
kaitsefunktsioonide sdilimiseks. Viimases punktis
toodud ettepaneku alusel on vastav sOnastus
aruandest valja jaetud.

Soovitame rohutada ja toonitada, et erinevad dlal
kasitletud valdkonnad ja tegevused on Eestis
reguleeritud seaduste jm. Gigusaktidega, mis kdik
juhinduvad valdkondlikest arengukavadest
(naiteks metsanduse arengukava, looduskaitse
arengukava ine). Paneme seetdttu nii

Uue MAKi eesmark ei ole kindlasti metsamajandamisele
taiendavate nduete kehtestamine.
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koostajatele kui ka hindajatele sidamele, et

MAK-i meetmete reeglistikuga ei kehtestataks

taiendavaid blrokraatlikke takistusi.

Keskkonnaamet

1. KSH aruande |k 19 tabeli esimene rida ,1. | Ettepaneku alusel on hinnangut tdiendatud: teisalt
eesmark: looduse kaitsmine ja taastamine. | vdivad investeeringud poOhjustada pdllumajanduse
Arengukava eesmargid toetavad seatud | intensiivistumist  ja kontsentreerumist, millega
kohustuste taitmist. Eelkdige aitavad eesmaérki | kaasnevad ohud, sh keskkonnareostus, elurikkuse
saavutada: /.../" Palume nimetatud rida | vdhenemine, taime- ja loomahaiguste levik jne.
sOnastada nii, et hinnatud on kogu MAK!' | Mitmed pdllumajanduse uurimise tulemused néitavad,

meetmepaketti, mitte vaid positiivseid meetmeid.
Viitame, et UPT ja investeeringud jms on
suunatud suurtootjatele ehk soodustavad pigem
pollumajanduse intensiivistumist.

et maastike lihtsustumine, isedranis just looduslike ja
poollooduslike kasvukohtade osakaalu kahanemine on
vahendanud  pdllumajanduspiirkondade  taimestiku
liigirikkust ja muutnud tugevasti liigilist koosseisu.

Seega on oluline lisaks eelpoolnimetatud no
~keskkonnameetmetele® naha ette positiivse
keskkonnamadju suurendamiseks seada
investeeringumeetmete juures noduded/ eelistused

tootjatele, kes rakendavad tdiendavaid keskkonnahoiu
meetmeid. Lisaks juhime Teie tahelepanu, et
juurdepdds MAK investeeringutoetustele on tagatud
kdigile pdllumajandustootjatele sdltumata nende
suurusest. Samuti on pollumajanduse
investeeringutoetuste puhul MAK eelndus ette nahtud
erinevad stiimulid, mis soodustavad just
keskkonnasdbralikke investeeringuid.

2. KSH aruande |k 19 tabeli kolmas rida ,3.
eesmark: tagada sdastev pollumajandus ja
metsandus. MAK panustab otseselt /.../"

Keskkonnaameti hinnangul see ei lahenda kogu
probleemistikku. MAK ise kirjeldab Prioriteet 4
peamisi probleeme ja strateegilisi eesmarke vaga

Ettepaneku alusel on taiendatud Tabelit 4-2 (vt vastus
kisimusele 1 - pdllumajanduse intensiivistamine) ning
lisaks on nimetatud probleemi kasitletud koosmdjude
ptk-s 5.3.2. Maastiku lihtsustamise valtimiseks on
MAKiga ette nahtud mitmed meetmed - Kohalikku
sorti taimede kasvatamise toetus; Poollooduslike

laialt (nt maastike lihtsustumine ja | koosluste hooldamise toetus; Natura 2000 toetus

pollumajanduse intensiivistumine jms), aga | pollumajandusmaale ja Natura 2000 toetus

reaalselt meetmekava nende vastu ei vditle. erametsamaale. Lisaks on meetme, POllumajanduslik
keskkonnatoetus, alameetmetega kavandatud mitmeid
tegevusi nii maastike  lihtsustamise  kui ka
pollumajanduse intensiivistamise vahendamiseks, nt
mahepdllumajandus, erinevate kultuuride kasvatamine,
rohumaaribade jatmine, mis rikastab
pollumajandusmaastikku taime- ja putukaliikidega.

3. KSH aruande Ik 42, lahter: | Ettepaneku alusel on vastavat osa aruandes

JInvesteeringud  pdllumajandusettevotte /.../ | tdpsustatud (vt ka vastus kisimusele 1), MAK

MOJU: Elusloodus /.../* KSH aruandes vdiks
tapsemalt selgitada, kuidas ettevOtte suurusest
sOltuvad investeeringutoetused ei soodusta
intensiivistumisest tulenevaid probleeme
(maastiku lihtsustumine jms). Sama ettepanek

investeeringutoetused ei sbltu ettevotte suurusest.

KSH aruande Ik 43: _ ,Investeeringud

pollumajandustoodete /.../ MOJU: Elusloodus

/.../" lahtri korral.

4. KSH aruande Ik 52, lahter: | MAK on tervik, kus erinevad meetmed panustavad

~Keskkonnasdbraliku majandamise toetus /.../
MOJU: Elusloodus /.../* Palume vélja tuua,
millised probleemid jaavad lahendamata. MAK
toob antud valdkonnas vélja hulk probleeme,
kuidas pollumajandustegevus voiks elurikkust
kahjustada, kuid tegelikult meetmeid nende vastu
ei ole.

Uhiselt eesmarkide taitmisesse. Sellest tulenevalt
toetavad liigilist mitmekesisust
pollumajanduskeskkonna toetuste kdik alameetmed.
Keskkonnasdbraliku majandamise meetmesse on
vorreldes KSH aruande aluseks oleva versiooniga
(30.08.2013 seis) lisatud noudeid elurikkuse
suurendamiseks: meetaimede korjealade rajamise
ndue parandab tolmeldajate elu- ja toitumistingimusi,
rohumaade lileaasta niitmata jatmine soodustab

@ Hendrikson & Ko
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ETTEPANEK

VASTUS, SELGITUS

lindude pesitsemist ning loob loomadele varje- ja
elupaiku. Lisaks toetavad olemasolevad KSMi nduded
otseselt vOi kaudselt elurikkuse sailimist (nt
rohumaaribad pdldude &é&res, glifosaadipiirang,
liblikdieliste kasvatamine jt).

5. KSH aruande |k 58, lahter: ,Natura 2000
toetus /..] MOIU: Elusloodus YA
Keskkonnaameti hinnangul peaks olema tegemist
positiivse mdjuga.

Ettepaneku alusel on tabelit muudetud.

6. KSH aruande Ik 61, lahter: ,LEADER
kohalikuks arenguks /.../ MOIU: Elusloodus /.../"
Keskkonnaamet palub markida, kuidas valditakse
kilaalgatuste (kulastusobjektid kaitsealal vms)
negatiivset mdju.

Ettepaneku alusel on nimetatud hinnangut taiendatud.
Aruandesse on lisatud, et vodimalikku negatiivset
keskkonnamdju saab véltida/véahendada kohaliku ja
riikliku tasandi meetmetega, milleks on muuhulgas
keskkonnahoidlike projektide eelistamine rahastatavate
projektide valikul.

7. KSH aruande Ik 66: ,Liigikaitselised
tegevused /.../" Palume tapsustada, missuguseid
liigikaitselisi tegevusi on silmas peetud.

Aruande sOnastust on tdpsustatud: Elupaiga- ja
liigikaitselised tegevused (Kohalikku sorti taimede
kasvatamise toetus, Ohustatud tdugu looma pidamise
toetus, Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus) on

[/

8. KSH aruande
olemasolevate /A
korrigeerida.

Ik 66: ,Valtida tuleks
Palume sOnastust

Sonastust on korrigeeritud: Seega tuleks vdimalusel
védlistada olemasolevate loodusliku veereZiimiga alade
taiendav kuivendamine./.../

9. KSH aruande |k 66: ,Metsamaal
olemasolevate /.../* Palume Ilisada, et ka
kaitstavatel aladel ning kaitsealuste liikide
leiukohtades on samuti oluline

maaparandusslisteemide rekonstrueerimise
keskkonnamdjusid analilsida/kaaluda.

Ettepaneku alusel on olemasolevat sdnastust
tapsustatud ja laiendatud ka nimetatud tegevuste osas.

10. KSH aruande |k 67: ,Peame vajalikuks
lisada /.../" Palume lle vaadata, kas valikraie jmt
on ainuke vdimalus podllumajanduse poolt
negatiivselt mdjutatud elurikkuse valdkonnas, mis
vajab tdiendavat toetusvdimalust. Kas kdik muud
negatiivsed mojud (sh ka need, mida MAK ise
tunnistab ja valja toob) on leevendatud?

Ettepaneku alusel on nimetatud peattkki taiendatud
ning lisatud  tdiendavaid soovitusi meetmete
laiendamiseks (Teeme ettepaneku laiendada MAKi
meetme - POllu- ja metsamajanduse taristu
arendamine ja hoid - kasitlust ning negatiivsete
keskkonnamdjude véltimiseks tuleb maaparandust
toetada maaparanduskavade alusel, mis peavad olema
kooskdlas veemajanduskavadega) ning tegevuste
elluviimisel tingimuste tdpsustamiseks (Metsaalal
olemasolevate loodusliku veereziimiga alade taiendaval
kuivendamisel tuleb anda keskkonnamdju hindamise
vajalikkuse eelhinnang selle kohta, kas
kuivendusslisteemide rajamisega kaasneb oluline
keskkonnam@ju. Juhul kui vOib eeldada olulist mdju,
tuleb keskkonnamd®ju hinnata).

11. Palume veenduda, et kdik KSH
programmi |k 8 (,Arengukava elluviimisega
eeldatavalt kaasnev keskkonnamdju™) nimetatu
on kajastatud KSH aruandes (nt jaatmekaitluse
osa). Kui KSH kadigus mone aspekti hindamise
vajadus kaob, palume see markida pdhjendusega
KSH aruandesse.

KSH I[abiviimise  kadigus koondati kasitletavad
valdkonnad aruandes esitamiseks olulisemate
mojuvaldkondade alla, nt jaatmekaitluse seotud
vajalikke aspekte kasitleti vastavalt vajadusele
mdojuvaldkondade all ,Valisdhk ja kliimamuutused" kui
ka ,Vesi ja muld".

7.5 Ulevaade KSH kiigus ilmnenud raskustest

MAKi elluviimise voimalik keskkonnamodju ja moju prognoosi tdapsus soltub
suures osas pustitatud eesmarkide selgusest ja valitud indikaatoritest, samal
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ajal ka osapoolte keskkonnaalasest asjatundlikkusest, haldussuutlikkusest ja
motivatsioonist. Seega sOltub reaalne keskkonnamodju konkreetsetest
tingimustest ning aset leidvast tegevusest.

KSH aruande koostamisel on arvesse voetud strateegilise
planeerimisdokumendi sisu ja Uldistustasandit. MAKi meetmete elluviimise
voimalik keskkonnamdju ja mOju prognoosi tapsus soOltub suures osas
plstitatud eesmarkide ja meetmete selgusest ning valitud indikaatoritest.

Teatud raskusi hinnangute kujundamisel valmistas ka KSH koostamise pingeline
ajagraafik. Pingelise ajagraafiku pohjuseks on Euroopa Liidu tasandil
oigusaktide vastuvotmise pidev edasilikkumine jne.

7.6 KSH aruande heakskiitmine

Keskkonnaamet MAK arengukava KSH aruande heaks 29.01.2014 kirjaga nr 6-
8/13/4819-9 (vt Lisa 4).

Keskkonnaamet peab KSH aruandes soovitatud keskkonnaseisundi kontrolli- ja
seireslisteemi oluliseks. Seetdttu tuleb lahtudes KSH tulemustest arengukava
rakendamise kaigus valja todtada KSH aruande p-s 6.2 nimetatud
keskkonnaseisundi kontrolli- ja seiresisteem (kus mh arvestatakse ka
vesikondade veemajanduskavades pustitatud eesmarkidega koikide vete hea
seisundi saavutamiseks vOi sdilitamiseks), mis oleks Uiheks aluseks arengukava
tulemuslikkuse hindamisel.

Tulenevalt KeHJS § 43 p 1 tuleb arengukava koostamisel/tédiendamisel arvesse
votta KSH tulemusi (sh KSH aruande ptk-s 6 nimetatud ettepanekuid
arengukava taiendamiseks/korrigeerimiseks).

Riin Kutsar
KSH juhtekspert

) T66 nr 1710/12
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