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Sissejuhatus

,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020“ (edaspidi MAK 2014-2020) kui Euroopa Liidu (edaspidi
EL) iihise pdllumajanduspoliitika (edaspidi UPP) iihe osa rakendamise hindamise vajadus tuleneb
esmalt sellest, et Euroopa Komisjon (edaspidi EK) peab esitama Euroopa Parlamendile ja nduko-
gule liidu rahanduse hindamisaruande vastavalt EL toimimise lepingu artiklile 318, mis pShineb
eelkdige artikli 319 alusel antud juhiste rakendamise tulemustel, jilgimaks kogu UPP (I ja Il sam-
mas) tohusust selle eesmérkide saavutamisel ning tagamaks sekkumiste vastutusvoimet ja labi-
paistvust kogu protsessi jooksul. Euroopa Parlamendile ja ndukogule 2018. aastal esitatavas UPP
esimeses hindamisaruandes keskendutakse poliitika, sh maaelu arengu poliitika, rakendamisele
ning esimestele tulemustele.

Selleks, et EK saaks 2018. aastal teha Euroopa Parlamendile ja ndukogule iilevaate UPP tulemuste
kohta, on liikmesriikidel vajalik koostada MAK 2014-2020 rakendamise kohta 2017. aastal poh-
jalikum iga-aastane seirearuanne, mis kasitleb laiemalt ka MAK 20142020 hindamistulemusi ja
milles on toodud vastused koikidele ELi maaelu arengu poliitika prioriteetide iihistele kohustusli-
kele hindamiskiisimustele! ja lisaks iga-aastaselt kohustuslike indikaatorite viirtustele arvutatud
ka koikide tdiendavate tulemusindikaatorite? viirtused.

Eestis rakendatav MAK 2014-2020 holmab voimalikust valikust koiki kuut prioriteeti, millest 4.
ja 5. prioriteet on seotud mdjuga keskkonnale ja kliimamuutustele. Prioriteetide 4 ja 5 spetsiifili-
sust arvestades on korraldusasutus valinud valdkondlikuks piisihindajaks Pdllumajandusuuringute
Keskuse (edaspidi PMK). Selle tottu on prioriteetide 4 ja 5 andmekogumist ja EK juhenditel ba-
seeruvat metoodikat rakendanud PMK. MAK 2014-2020 hindamisel rakendatakse ja jélgitakse
arengukava peatiikis 9 esitatud hindamiskava®.

MAK 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 usaldusvéarsete hindamistulemusteni ja jareldusteni
joudmiseks rakendatakse kédesolevas dokumendis koostatud metoodikat, mille alusel ldbiviidud
esinduslike andmete kogumine ja analiilisimeetodite kombineerimine on eelduseks asjakohaste
hindamistulemuste saamisel. Metoodika koostamisel on jalgitud EK juhenddokumendites esitatud
ndudeid ja soovitusi, mis on kdesolevas dokumendis ka vélja toodud.

Metoodika koostamisel arvestatakse hindamise eesmarki, milleks on MAK 2014-2020 rakenda-
misele (sekkumisele) hinnangu andmine 14htuvalt saavutatud tulemustest ja mojudest. Hindamine
annab andmestiku, mille alusel on vdimalik otsustada, kuidas sekkumist muuta ning parandada
selle tohusust ja asjakohasust. Oluline on jilgida, et rakendusmaéruse (EL) nr 808/2014 lisa5p 7
kohaselt 2017. ja 2019. aastal esitatavad maaelu arengu programmide 2014-2020 seirearuanded
peavad sisaldama ka hindamise aruannet ja kvantitatiivset hinnangut programmi saavutuste kohta,
eelkoige hinnates tulemusindikaatoreid ja vastates asjakohastele hindamiskiisimustele.

L EK poolt kohustuslikud hindamiskiisimused kdikide ELi maaelu arengu prioriteetide kohta on toodud komisjoni rakendusms-
ruse (EL) nr 808/2014 Lisas 5.

2 EK poolt kohustuslike tiiendavate tulemusindikaatorite loetelu on toodud komisjoni rakendusméiruse (EL) nr 808/2014 Lisas 4.
8 Hindamiskava eesmérk on kindlustada piisav ja asjakohane koordineeritud hindamistegevus.
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Metoodika koostamisel ldhtutakse prioriteetidesse ja sihtvaldkondadesse panustanud meetmete
sekkumisloogikast ning nende hindamiseks piistitatud hindamiskiisimustest ja nende erisustest.
Metoodikaga kaardistatakse kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete hindamise meetodite vajadus ja ta-
sakaal. Soltuvalt konkreetsest sihtvaldkonnast voib metoodika olla suunatud kvalitatiivse meetodi
kasuks voi vastupidi, rohkem kvantitatiivse meetodi suunas. Metoodika koostamisel ldhtutakse
tulemuste agregeerimise pShimottest, kus iga eraldiseisva meetme tulemusi vélja ei tooda kui sel-
leks oluline vajadus puudub. Naiiteks kui sihtvaldkonda panustab meede 1.1 ja meede 4.1, siis
koondatakse sihtvaldkonna alla mdlema meetme toetuse saajate andmed ja edasine analiiiis teos-
tatakse agregeeritud andmerea alusel ilma konkreetse meetme ettevdtjate andmeid rohutamata.
Kiill aga eeldatakse, et tulemusi esitatakse detailsemalt toetuse saajate tegevusalade vai sektorite
16ikes, mis annab voimaluse hinnata MAKi tasakaalustatud panust Eesti maamajanduses leiduvate
tegevusalade kohta. Kindlasti on vajalik hindajal esitada tulemused vastava sihtvaldkonna hinda-
miskiisimuste ning indikaatorite 15ikes.

Metoodika rakendamisel ja hindamise labiviimisel tuleb arvestada varem kasutatud andmetega ja
,»Eesti maaelu arengukava 2007-2013 vahe- ja jarelhindajate soovitustega. Vajadusel tootatakse
viélja tdiendavad indikaatorid ja/voi programmispetsiifilised hindamiskiisimused, indikaatorid ja
hindamiskriteeriumid, kui olemasolevad ei ole piisavad vastamaks asjakohaselt ja kvaliteetselt EK
poolt kohustuslikele hindamiskiisimustele Eesti eripdrasid ning vajadusi arvesse vottes.

,,Besti maaelu arengukava 2014-2020° prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hindamise metoodika 2017. aastaks 4



1. Hindamis- ja sekkumisloogika

1.1. Hindamise juhendmaterjalid

MAK:i hindamise lébiviimisel on vajalik jargida EK poolt loodud vorme ja juhendeid. Juhend-
dokumentide koostamise ja hindajate kiisimustele vastamisega tegeleb EK hindamise tugiiiksus
(Evaluation Helpdesk - http://enrd.ec.europa.eu/). Olulised juhendid ja parimad praktikad on
koondatud eelpool mérgitud kodulehel rubriigis ,,Hindamine®“. Ko6ik juhendid on saadavad ka
Maaeluministeeriumist. Kéesoleva metoodika koostamisel ldhtuti jargmistest EK hindamise tu-
gitiksuse juhenddokumentidest (edaspidi EK juhendid):

Technical Handbook on the monitoring and evaluation framework of the Common agri-
cultural policy 2014-2020. Directorate-general for agriculture and rural development.
October 2015. Juhendis antakse terviklik iilevaade MAK 2014-2020 11 samba toimimise
ja hindamise alustest. Esitatud on nii sekkumisloogika kui juriidiline raamistik.

Guidelines. Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in
2017. September 2016. Selgitatakse ndudeid maaelu arengu programmide 2014-2020 hin-
damise metoodikale ja vilja pakutakse potentsiaalseid hindamise meetodeid. Kéesoleva
metoodikaga tapsustakse Eesti riiklike meetmete valikust tulenevaid analiiiisi aluseid, mil-
lest s0ltub andmete kogumine ja edasine analiiiis.

Guidelines Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017
Annex 11 - Fiches for answering Common Evaluation Questions for rural development
programmes 2014-2020 CEQ 1 — 21. Juhend annab iilevaate hindamiskiisimuste 1dikes
andmete ja nende analiiiisiks kasutatavate meetodite valiku kohta.

SFC2014 EAFRD AIR technical guidance. Proposed technical structure and content of
Point 7 of Annual Implementation Reports (AIR). Referred to in Article 50 of Regulation
(EU) No 1303/2013, Article 75 of Regulation (EU) No 1305/2013 and in ANNEX VII point
7 to Commission Implementing Regulation (EU) No 808/2014). Tegemist on tehnilise
aruande vormiga.

Working Document: Defining Proxy Indicators For Rural Development Programmes. Feb-
ruary 2016.

Working Document: Rural development programming and target setting (2014-2020).
2015, DG AGRI.

Working Document Rural Development Monitoring (2014-2020)-Implementation Report
Tables. August 2015, DG AGRI.

Working Paper Common Evaluation Questions For Rural Development Programmes
2014-2020. June 2015. Evaluation Helpdesk.

Workind Document Evaluation-Related Queries. Update September 2016. Evaluation
Helpdesk. Saadav Maaeluministeerimist.
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1.2.  Hindamine ja sekkumisloogika

Hindamise metoodilise lahenemise jaoks on oluline mdista MAK 2014-2020 sekkumisloogikat,
mis niitab prioriteetide, sihtvaldkondade ja meetmete omavahelisi seoseid. Sekkumisloogika ja
seoste valik omakorda tuleneb SWOT-analiiiisist ehk litkmesriigi vajaduste kaardistamisest.

Hindamise eesmirk on esitatud EK juhendis* jargmiselt:

To contribute to the design of interventions (Performance)

To assist in the efficient allocation of resources (Accountability)
To improve the quality of the interventions (Efficiency)

To report on the achievements of the interventions (Transparency)

Sekkumisloogikat defineeritakse® kui loogilist seost lahendamist vajava probleemi, aluseks ole-
vate ressursside, tegurite ja kasutatava poliitilise valiku (voi ELi valitud tegevuste) kasutamisel
probleemi lahendamiseks voi eesmirkide tditmiseks. Selline sekkumisloogika on kasutusel nii
oodatavate mojude hindamisel (prospective Impact Assessments) kui ka tagasiulatuvate hinda-
miste puhul (retrospective evaluations).

Samal ajal on oluline mdista, et MAK 20142020 kohta 2017. aastal EKle esitatavale seirearuan-
dele on kehtestatud lihtsamad normid vorreldes 2019. aasta vahehindamise voi jarelhindamise
aruandega, mistdttu defineeritakse hindamist jirgmiselt®:

Hindamine — korraldusasutus raporteerib 2017. aasta seirearuandes hindamist6ode tulemustest,
milleks on maaelu arengu programmi elluviimise hindamise tulemused, ldbi kvantitatiivsete
iihiste, tdiendavate ja/voi programmispetsiifiliste indikaatorite ning hindamiskiisimuste.

Aastal 2017 on MAK 2014-2020 hindamise pohieesmiirgiks esitada seni saavutatud tulemu-
sed, mis tdhendab kokkuvdtte esitamist 14dbi kvantifitseeritud ja hinnatud indikaatorite véartuste,
iseloomustades MAK 2014-2020 saavutusi viljund- ja tulemusindikaatoritega (result indicators)
— nii kohustuslike, programmispetsiifiliste kui tdiendavalt leitud indikaatoritega. Indikaatorite
védrtuste kvantifitseerimine ja hindamine toimub ldhtuvalt MAK 2014-2020 meetmete panusta-
misest peamistesse ja kaasnevatesse sihtvaldkondadesse, millest viimane tdhendab meetmete
taiendavat panustamist teistesse sihtvaldkondadesse kui nendesse, mille alt vastavad meetmed on
programmeeritud, hdlmates ka LEADER-meetme rakendamist.

Kaoikide viljund- ja tulemusindikaatorite vairtused peavad olema esitatud MAK 2014-2020
raames elluviidud ja l6petatud projektide (tegevuste) kohta. Juhul, kui ei ole piisavalt 16pe-
tatud projekte, siis on vajalik holmata teostamise jirgus olevaid projekte’.

4 Chapter 2. Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the common agricultural policy 2014-2020

5 Chapter 3. Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the common agricultural policy
2014-2020

6 Chapter 1.1. Guidelines. Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017.

7 Hindamise kiigus peaks hindaja koostoos tellijaga otsustama, milliste meetmete 13ikes arvestatakse I3petamata projekte. Metoo-
dika koostamise ajal ei loodud iilevaadet 1opetatud projektidest, mistottu sellest v3ib olla tingitud analiiiisi mahu muutus voi mee-
todi valiku muutus edasise hindamistdo kédigus.
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Hindamise kéigus viiakse 1dbi ka eesmarkindikaatorite (target indicators) sihtvéartuste valideeri-
mine, mis seati MAK 2014-2020 viljatootamise kaigus. Hindamisel vastatakse sihtvaldkonna ja
MAK 2014-2020 teiste aspektidega seonduvatele (nn horisontaalsetele) hindamiskiisimustele,
millest viimast kdesolev metoodika ei kajasta.

Sekkumis- ja hindamisloogika lihtub UPP pdhieesmirkidest. Sealjuures on oluline arvestada, et
nii UPP | kui IT sammas mdlemad panustavad UPP iildeesmirkidesse. Kiesoleva metoodika puhul
on siiski oluline, et hindamisel voetakse aluseks Il samba eesmérgid. Sekkumisloogika kohaselt
tuleb jalgida Il samba hindamismetoodika raames jargnevat pohiskeemi (joonis 1).
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Joonis 1. II samba sekkumisloogika prioriteetide 16ikes perioodil 2014-2020

Il samba sekkumisloogika

UPP eesmiirk — Jitkusuutlik ja elujouline toiduainete tootime

Prioriteet 2. Pdllumajandu-
settevotete elujoulisuse ja
koigi podllumajandusvormide
konkurentsivoime paranda-
mine koigis piirkondades
ning uuenduslike pdlluma-
jandustehnoloogiate ja met-
sade sddstva majandamise
edendamine

Prioriteet 3. Tarneahela aren-
damine 1dbi organisatsioonide
holmates pdllumajandussaa-

duste tootlemist ja turustamist,
loomade heaolu ja riskijuhti-
mist

Sihtvaldkonnad

Meetmed

P2A Pollumajandusettevotete  tulemuslikkuse parandamine;
pollumajandusettevotete imberkorraldamise ja moderniseeri-
mise holbustamine. Tegevused eesmargiga suurendada turul
osalemist ja turule orienteeritust ning tegevuse mitmekesista-
mist

M1.1-1.3; M 2.1, 2.3; M4.1 (shFI), M 4.3;

M 6.3; M 16.0, 16.2
Finantsinstrument

P2B Piisavalt kvalifitseeritud pollumajandustootjate pdlluma-
jandussektorisse sisenemise hdlbustamine ja eelkdige pdlvkon-
dade vahetuse holbustamine

M11-13;M21,23,M6.1

P3A Toormetootjate konkurentsivoime parandamine nende pa-
rema integreerimise abil pdllumajanduslike toiduainete tar-
neahelasse kvaliteedikavade kaudu, mis annavad pdllumajan-
dustoodetele lisavdirtuse, edendavad kohalikke turge; ja liihi-
keste tarneahelate ning tootjariihmade ja -organisatsioonide
ning tootmisharudevaheliste organisatsioonide kaudu

M1.1-1.3;M21,23;,M3.1,3.2;M4.2 (sh

FI); M9.1;M14.1; M 16.4
Finantsinstrument

P3B Pollumajandusettevotte riskiennetamise ja -juhtimise toe-
tamine

M21,23; M52
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UPP eesmiirk — Maapiirkondade territoriaalse tasakaalu ja mitmekesisuse siilitamine

- : Sihtvaldkonnad Meetmed
rl:r)l?s(e)arI?;;sfsesgsﬁ:iﬁsmﬁ?; P6A Tegevusvalade mitmekesistamise, véikeettevotete loomise M 2.1, 2.3; M 4.2 (sh FI); M 6.3; M 6.4 (sh
maap;iirkondade majandusliku ja arendamise ning téokohtade loomise hdlbustamine FI); Finantsinstrument
arengu edendamine P6B Maapiirkondade kohaliku arengu soodustamine M 19.1-19.4

UPP horisontaalne eesmérk — Teadmussiirde ja innovatsiooni parandamine pdllumajanduses, metsanduses ning maapiirkondades

Sihtvaldkonnad Meetmed
P1A Innovatsiooni ja koostdd toetamine ning teadmistebaasi Valitud meetmed horisontaalselt
arendamine maapiirkondades
Prioriteet 1 Teadmussiirde P1B Pdllumajanduse, toidu tootmise ja metsanduse ning teadu- Valitud meetmed horisontaalselt
Ja innovatsiooni paranda- suuringute ja innovatsiooni vaheliste sidemete tugevdamine,

mine pollumajanduses, sealhulgas paranenud keskkonnajuhtimise ja keskkonnatege-
metsanduses ning maapiir- vuse tulemuslikkuse eesmaérgil

Kondades P1C Elukestva ja kutsealase dppe parandamine pdllumajandus- Valitud meetmed horisontaalselt

ja metsandussektoris
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Sekkumisloogikal pohinev hindamine loob aluse, et mdddetakse iiksnes selliseid indikaatoreid,
millel on olemas oluline seos sihtvaldkonna kaudu prioriteedi ja maaelu arengu programmiga.
Metoodiliselt on voimalik koostada mojuahelate seosed, kus on olemas koik sisendid ja mootmi-
seks kasutatavad viljundid. Kdesolevas metoodikas katab ahelad hindamiskiisimuse- ja sihtvald-
konnapohine ldhenemine hindamisele.

Hindamist on soovitav ldbi viia erinevate etappidena, mida kirjeldab EL.i {ihises hindamisraamis-
tikus véljapakutud alljargnev skeem (joonis 2).

Joonis 2. Hindmistegevuse etapid ja tegevused

Objectives &
IL revisit | Vbserving Observing
Follow-up &

Governance & EQs, Info & data review

coordination indicators

Evaluation topics

& activities
’ ToR and tender ‘ )
Data & Quality
information Control
Timeline & ‘ Progress and quality assurance of evaluation

resources .
‘ Capacity Building |

Communications
atlicss ‘ Managing and steering the evaluation ’

Allikas: European Evaluation Helpdesk for Rural Development, 20158

Kéaesolev metoodika on koostatud hindamise ettevalmistamise ja struktureerimise etapi kéigus,
mis tdhendab seda, et ettevalmistavad tegevused MAK 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hinda-
miseks on valdavalt teostatud. Oluline on siiski mérkida, et vajadusel peab hindaja séltumata
kdesolevast metoodikast tegema jargmisi tegevusi:

- siivendatult sekkumisloogika jélgimine ja andmete kogumisel vajalike tdpsustuste kasutusle-
vOtmine;

- hindamise struktuuri vajalike muutuste sisseviimine, mis vdib olla pdhjustatud valitava hin-
damise meetodi ja Ioppandmestiku omavahelisest sobimatusest voi valitud meetodi mittetund-
misest;

- meetmete rakendamise aktiivsusest ja 1dpetatud projektide mahust tulenevalt.

Andmekogumise puhul tuleb arvestada, et hindamissiisteemi panustavad seire tegevusega mitmed
asutused, tagades seireandmete olemasolu ehk indikaatoritele vastava andmestiku. MAK 2014—
2020 seireandmete kogumisega tegelevad Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet
(edaspidi PRIA), Sihtasutus Erametsakeskus (edaspidi SA EMK), PMK ja Maamajanduse Info-
keskus (edaspidi MMIK).

PRIA kogub ja salvestab seireandmeid elektroonilisse infosiisteemi, mis tulevad peamiselt MAK
2014-2020 meetmete toetuse ja vdljamakse taotlustelt. PRIA infosiisteemis sisalduvad viljund- ja
ka osad tulemus- ning eesmérkindikaatorid. Kdesolevas metoodikas ei struktureeritud SA EMK
infostiisteemis MAK 2014-2020 meetme 8 ,,Investeeringud metsaala arengusse ja metsade elujou-
lisuse parandamisse* ja alameetme 12.2 ,,Natura 2000 toetus erametsamaale* indikaatoritega seo-

8 Chapter 3.1. Guidelines. Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017.
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tud andmete kogumist, kuna mérgitud meetmed on programmeeritud prioriteedi 4 ja 5 sihtvald-
kondades. Samuti ei ole struktureeritud MMIKi poolt seireandmete kogumist riikliku maaeluvor-
gustiku tegevuse kohta.

Kokkuvotteks on sekkumisloogikat jargiv hindamine vajalik ning omakorda on hindamine planee-
ritud MAK 2014-2020 hindamiskava alusel. Hindamiskava on tegevuste plaan, mida rakendatakse
selleks, et tagada MAK 2014-2020 alusel antavate toetuste, sh kogu arengukava, véljundite, tule-
muste ja mojude piisav ning asjakohane jalgimine. Hindamisel kasutatakse seire kdigus kogutud
andmeid ja vajadusel kogutakse tdiendavalt sekundaarandmeid. Seiresiisteemist ja selles osaleva-
test asutustest annab iilevaate MAK 2014-2020 peatiikk 15.2. Hindamiskava peatiikk Kirjeldab
1abi seitsme alapunkti, kuidas on iiles ehitatud MAK 2014-2020 hindamissiisteem, mis peab ta-
gama eelnevalt nimetatud hindamise eesmérkide saavutamise.

1.3. MAK 20142020 kohta 2017. aastal esitatava seirearuande sisu

Liikmesriik peab esitama igal aastal eelmise aasta kohta seirearuande. Aastal 2017 tuleb esitada
MAK 2014-2020 iga-aastane seirearuanne 2016. aasta kohta, kuid mis tdiendavalt sisaldab ka
hindamistulemusi perioodil 2014-2016. MAK 2014-2020 hindamistulemuste (vastused ihistele
hindamiskiisimustele ja véirtused tdiendavatele indikaatoritele) leidmiseks ja esitamiseks kasuta-
takse EK poolt etteantud vastavat vormi (AIR SFC template. Néide Lisa 1, ithine hindamiskiisimus
nr 1). EK hindamisjuhendites eeldatakse MAK 2014-2020 saavutuste kvantifitseerimist 1ébi tihiste
indikaatorite (common indicators) ja hindamiskiisimustele vastuste andmise. Selle tdttu on nn SFC
vorm hindamiskiisimuste pdhine, mistdttu on kdesoleva metoodika aluseks hindamiskiisimused.
SFC vorm eeldab kvantitatiivsete andmete olemasolu, mis vaivad olla eelnevalt kogutud ja mida
hindaja saab kasutada. Hindaja viib 14bi vajaliku analiitisi MAK 2014-2020 saavutuste peegelda-
miseks. Lisaks vaib hindaja koguda tdiendavaid andmeid ja piistitada siseriiklike indikaatoreid
parimaks voimalikuks MAK 2014-2020 saavutuste kajastamiseks.

SFC vorm, millel tuleb vastata igale iihisele hindamiskiisimusele, on piiratud tihemérkide arvuga,
mistottu tuleb ldhtuda pShimottest, et sellel kajastatakse kodige olulisemaid hindamistulemusi ja
leidusid. Siinjuures on oluline mdista hindamise kontseptsiooni noutud hindamistulemuste tihen-
duses, mis on esitatud eelnevas peatiikis. Tulenevalt SFC vormist ja tdhemérkide arvu piirangust
on iihtlasi vajalik leida asjakohane kirjalik véljendusviis, mis annaks parimal vdimalikul viisil
edasi MAK 2014-2020 hindamistulemused. Uheks vdimaluseks on, et hindaja koostab pikema
analiiiisi iga valitud indikaatori kohta ja arvestab, et iiksnes olulised leiud esitatatkse SFC vormil.
Seega on soovitav tellijale esitada hindamise tulemused ja analiiiis kahe eraldi dokumendina.

Hindaja pohitilesanne on vilja tuua MAK 2014-2020 rakendamise tulemuslikkus ning selleks tdita
jargmised viljad SFC vormil:

Uhise kohustusliku hindamiskiisimuse nr ja pealkiri;

Nimekiri meetmetest, mis panustavad vastavasse sihtvaldkonda, millega on seotud
vastayv iihine hindamiskiisimus, nt FA 1B (List of measures contributing to the FA 1B).
[Maksimaalsels 1,000 tihemdrki = ligikaudu % lehte — kohustuslik];
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3. Seosed hindamiskriteeriumite (judgment criteria) ning iihiste ja tiiendavate indikaa-
torite vahel, mida kasutatakse iihisele hindamiskiisimusele vastamiseks (Links bet-
ween judgment criteria and indicators used to answer the evaluation question) [kohustus-
lik, max. 255 tdhemdrki kriteeriumi ja indikaatori kohta];

4. Millist metoodikat (kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed hindamismeetodid) ja miks kasu-
tati maaelu arengu prioriteetide tulemuste hindamisel. Kirjeldada liihidalt valitud
hindamismeetodeid ja seda, millised olid nende valitud hindamismeetodite viljakut-
sed ja kuidas need iiletati (Description of the quantitative and qualitative methods app-
lied to assess the result indicators, including the explanation of why the method was used,
description of the steps and highlighting the challenges of using the method and solutions
to overcome them) [ max. 7000 tihemdrki = ligikaudu 2 lehte, kohustuslik];

5. Indikaatorite kvantitatiivsed viartused, mis on leitud kvantitatiivse analiiiisi tulemu-
sel ja mida kasutatakse vastavale iihisele hindamiskiisimusele vastamisel ning and-
meallikad (Quantitative findings for the values of all indicators as the outcome of quanti-
tative analysis, used in answering the evaluation questions and data sources) [kohustuslik
tabel];

6. Millised olid andmeliingad ja probleemid seoses hindamistulemuste usaldusviirsuse
ja valiidsusega, mis tuli lahendada vastavale iihisele hindamiskiisimusele vastamisel
(Problems encountered influencing the validity and reliability of evaluation findings inclu-
des the explanation of problems which evaluators have faced during the assessment) [max.
1,750 tidhemdrki = ligikaudu % lehte];

7. Vastus iihisele hindamiskiisimusele (Answer to evaluation question) /max. 10,500 tihe-
mdrki = ligikaudu 3 lehte — kohustuslik];

8. Kokkuvote, jireldused ja soovitused, mis pohinevad kvalitatiivse ja kvantitatiivse
hindamise leidudel. (Conclusions and recommendations) /max. 1000 tihemdrki iga jd-
relduse ja iga soovituse kohta].
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2. Prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hindamiskUsimused

ELi tihises hindamisraamistikus on maaelu arengu poliitika prioriteetidega seotud sihtvaldkondade
kohta kehtestatud iihised hindamiskiisimused (komisjoni rakendusméaruse (EL) nr 808/2014 Lisas
5) koikidele litkmesriikidele, millele tuleb vastata 2017. ja 2019. aastal EKle esitatavas iga-aasta-
ses seirearuandes, mis késitleb laiemalt ka hindamistulemusi. Hindamiskiisimused aitavad motes-
tada maaelu arengu programmide 2014-2020, sh MAK 2014-2020, sekkumise tulemuslikkust,
tohusust, mdju ja asjakohasust. Sihtvaldkondadega on seotud kokku 18 hindamiskiisimust. Vottes
arvesse 1., 2., 3. ja 6. prioriteedi iihiseid hindamiskiisimusi, siis neid on kokku 10, kuid MAK
2014-2020 programmeeritud sihtvaldkondade sekkumisloogika kohaselt on vajalik vastata kahek-
sale kiisimusele. Kdesolevas metoodikas keskendutakse nimetatud prioriteetidega seotud hinda-
miskiisimuste metoodilistele alustele.

Téaiendavalt on MAK 20142020 teiste aspektidega seotud (prioriteetide ja sihtvaldkondade sii-
nergiad, tehnilise abi toetus, riiklik maaeluvorgustik) kokku 3 hindamiskiisimust (EL hindamiskii-
simused 19, 20 ja 21), mille vastamist metoodikas ei kajastata. 2017. aastal esitatavas aruandes on
hindaja poolt vajalik tagada ka nendele kiisimustele siinteesitud vastused. Lisaks on ELi taseme
prioriteetidega (nt toohodive, kliimamuutus, elurikkus) seotud 9 hindamiskiisimust. Kéesolevas me-
toodikas ei késitleta ELi horisontaalsete eesmérkidega otseselt seotud hindamiskiisimuste vastuste
stinteesi, kuna nende vastamise kohustus tuleb 2019. aastal.

Kéesolevas metoodikas tuuakse vilja hindamise alused alljargnevatele hindamiskiisimustele (tabel
1).

Tabel 1. Prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hindamiskiisimused sihtvaldkondade 16ikes

P1 1A Kuidas on maaelu arengu programm toetanud innovatsiooni ja koosté6 eden-
damist ning teadmistebaasi arendamist maapiirkondades?

1B Kuidas on maaelu arengu programm toetanud pdllumajanduse, toidu toot-
mise ja metsanduse ning teadusuuringute ja innovatsiooni vaheliste sidemete
tugevdamist, sealhulgas seoses parema keskkonnajuhtimise ja tulemusli-
kuma keskkonnategevusega?

1C Kuidas on maaelu arengu programm toetanud elukestvat ja kutsedpet pollu-
majandus- ja metsandussektoris?

P2 2A Kuidas on maaelu arengu programm toetanud pdllumajanduslike majapida-
miste majandustegevuse tulemuslikumaks muutmist ning nende imberkorral-
damist ja ajakohastamist, eelkdige eesmargiga suurendada turul osalemist ja
turule orienteeritust ning péllumajandusliku tegevuse mitmekesistamist?

2B Kuidas on maaelu arengu programm toetanud piisavalt kvalifitseeritud pdllu-
majandustootjate pdllumajandussektorisse sisenemist ja eelkdige pdlvkonda-

devahetust?
P3 3A Kuidas on maaelu arengu programm toetanud toormetootjate konkurentsi-

vdime parandamist nende parema integreerimise abil pdllumajanduslike toi-
duainete tarneahelasse pollumajandustoodetele lisandvaartust andvate kva-
liteedikavade, kohalike turgude edendamise ja lUhikeste tarneahelate, toot-
jarGhmade ja tootmisharudevaheliste organisatsioonide kaudu?

3B Kuidas on maaelu arengu programm toetanud pdllumajanduslike majapida-
miste riskiennetamist ja -juhtimist?
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P6 6A Kuidas on maaelu arengu programm toetanud tegevusvalade mitmekesista-
mist, vaikeettevotete loomist ja arendamist ning tédkohtade loomist?

6B Kuidas on maaelu arengu programm toetanud maapiirkondade arengut?

Lisaks on vajalik, et hindaja lisab hindamiskiisimustele hinnangu jargmistes kiisimustes:

a) meeste ja naiste vérdoiguslikkuse edendamine ja mittediskrimineerimine (mddruse (EL) nr
1303/2013 artikkel 7)

Hinnatakse voetud meetmeid, millega tagatakse, et kogu programmide ettevalmistamise ja elluvii-
mise ajal voetakse arvesse ja toetatakse meeste ja naiste vorddiguslikkust ning sookiisimuste 10i-
mimist, samuti seoses programmide seire, aruandluse ja hindamisega;

b) sddstev areng (mddruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 8)

Hinnatakse vdetud meetmeid, millega tagatakse, et Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi
(EAFRD) eesmirgid ja rakendamine on kooskolas sddstva arengu pohimottega ning liidu eesmér-
giga paremini sdilitada keskkonda, tdhustada keskkonnakaitset ja parandada keskkonna kvaliteeti,
nagu on sitestatud aluslepingu artiklis 11 ja artikli 91 1dikes 1, vottes sealjuures arvesse saastaja-
maksab-pohimotet.

Lisaks tuleb anda teavet kliimamuutuse eesmargi saavutamiseks antavate toetuste kohta (klii-
mamuutuste jalgimine);

¢) mdidruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 5 osutatud partnerite roll programmi rakendamisel

Hinnatakse voetud meetmeid, millega tagatakse, et madruse (EL) nr 1303/2013 artikli 5 16ikes 1
osutatud partnerid on kaasatud eduaruannete koostamisse ja programmide rakendamisse, sealhul-
gas osaledes programmide seire komiteedes vastavalt konealuse maéruse artiklile 48 ja riikliku
maaeluvorgustiku tegevuses.

Hindamiskiisimuste pohiselt on oluline kategoriseerida sekkumisloogika alusel nii hindamiskri-
teeriumid (Judgement criteria) kui indikaatorid, kuna selline meetod aitab paremini moista sekku-
misloogika sisu ning hiljem siinteesida koondtulemusi. Hindamiselementide kasutamine sekku-
misloogika jargimise alusel on kirjeldatud EK juhendis® ja ka jirgnevas peatiikis 3.

Hindamiskiisimuste kaudu antakse hinnang {ihtlasi ELi maaelu arengu poliitika prioriteetidele ja
eesmarkide tditmisele, mis on jdrgmised:

e Prioriteedi 1 eesmirk: toimiv tootja, to6tleja, ndustaja ja teadlase vaheline koostdo, aja-
kohane teadus- ja arendustegevus ning teadmussiire;

e Prioriteedi 2 eesmirk: clujoulisele ja jatkusuutlikule toidutootmisele suunatud pdlluma-
jandussektor on konkurentsivéimeline, ressursitohus ja jatkusuutliku vanuselise struktuu-
riga;

e Prioriteedi 3 eesméirk: pollumajandussaaduste tootmise ja tootlemisega tegelevad ette-
votjad omavad turujoudu ning nende vahel toimub koost66 pollumajandussaaduste toot-
misel, tootlemisel ja turustamisel;

® Chapter 5.2.1. Guidelines. Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017.
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e Prioriteedi 4 eesmirk: pollumajandusmaa kasutamine on keskkonnasobralik ja piirkond-
likke eripdrasid arvestav, tagatud on elurikkuse, traditsiooniliste maastike ja korge loodus-
vadrtusega pollumajanduse ja metsanduse sdilimine;

e Prioriteedi 5 eesmirk: pollumajanduses ja toiduainetddstuses on tehtud investeeringuid
energiasddstu ja -tdhususse, kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heitkoguseid on vidhenda-
tud ning pollumajanduses ja metsanduses on edendatud CO,sdilitamist ja sidumist;

e Prioriteedi 6 eesmérk: maamajandus ja maapiirkonna elukeskkond on mitmekesised, pa-
kuvad alternatiivseid to6hdivevoimalusi pdllumajandusest vabanevale t66jGule ning tugi-
nevad kohalikul ressursil ja potentsiaalil pohinevatele lahendustele.

Juhime téhelepanu, et seoses prioriteet 5 eesmérgiga on olulises mahus prioriteet 2 ja 3 alt
programmeeritud meetmetel otsene voi teisene sekkumine energiasddstu, mida kéesolev me-
toodika ei kajasta. Samuti ei kajasta metoodika metsandusmeetmete hindamist, mis on prog-
rammeeritud prioriteet 5 raames ja milledel on teisene sekkumine teistesse prioriteetidesse.
Antud kasitlus on tingitud prioriteetide pohisest metoodika koostamisest, kuigi sekkumisloo-
gika pohine lahenemine baseerub sihtvadkondadel. Hindajal on vajalik leida terviklik kasitlus
ning holmata koik sihtvaldkondadesse kuuluvad meetmed vastamaks tihistele hindamiskiisi-
mustele.
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3. Metoodiline [ahenemine

Hindamise pohiline metoodiline 1dhenemine baseerub hindamiskiisimustele vastuste leidmises,
milleks kasutatakse nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt leitud tulemusi. Hindamiskiisimusele
vastuse saamiseks kasutatakse hindamiskriteeriume ehk alakiisimusi ja neile sobivaid indikaato-
reid. EK poolt kirjeldatud seosed hindamise elementide vahel on kirjeldatud alljargneval joonisel
3.

Joonis 3. Hindamiskiisimuse, hindamiskriteeriumi ja indikaatorite seos

Evaluation Judgement

questions criteria Indicators
Reflect Specify the EQ Measure the

achievements and define the success of RD
against RD success of RD interventions
objectives interventions

Allikas: European Evaluation Network for rural development 2007—2013 °

Indikaatorite valikul ja kasutamisel on oluline hinnata horisontaalset ja vertikaalset terviklikkust
hindamiskiisimuste 1dikes (Consistency). Horisontaalse lahenemise all tuleks hindamise struktu-
reerimisel l&htuda jargmistest kiisimustest:

- Kui ulatuslikult katavad EK poolt kehtestatud tihised hindamiskiisimused MAK 2014-2020
saavutuste ja tulemuslikkuse hindamise?

- Millises ulatuses kogutakse indikaatoritega toendusmaterjale, et vastata {ihistele hindamiskii-
simustele?

- Millised programmispetsiifilised (siseriiklikud) indikaatorid on vajalik vilja to6tada ja kasu-
tada hindamisel, et tagada hindamise terviklikkus?

- Millist tdiendavat informatsiooni on vajalik koguda, et koostada sobivaid programmispetsii-
filisi indikaatoreid?

Kéesolevas metoodikas on ldhenetud horisontaalse terviklikkuse saavutamise vajadusest, kuid jai-
dakse siiski minimaalse indikaatorite hulga tasemele, kuna arvestatakse 2017. aastal esitatavate
hindamistulemuste leidmise vidga liihiajalise perioodiga ning eeltingimusega, et eclnevaid hinda-
mistoid, nagu seda oli tehtud MAK 2007—2013 perioodil piisihindamise kdigus, ei ole veel 1dbi
viidud.

Andmed 2017. aasta aruande koostamisel kogutakse perioodil 20142016 16petatud projek-
tide kohta (vélja makstud projektid). Juhul kui sihtvaldkonda panustavate meetmete ldikes
ei ole piisavalt 16petatud projekte, siis voetakse aluseks teostamisel olevad projektid ehk osa-
liselt vilja makstud projektid.

Seoses hindamiskriteeriumitega on oluline jalgida kvantitatiivsete indikaatorite olemasolu, mis ja-
gunevad viide gruppi jargmiselt:

10 Chapter 5.1.1. Guidelines. Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017.
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+  Uhised viljundindikaatorid (O — Otput indicators) — otseselt sekkumiste poolt elluviidud
tegevused, mis annavad otsest teavet meetme rakendamise kohta (nt investeeringu maksu-
mus, ehitatud m? ja edenemise tase);

+ Uhised tulemusindikaatorid (R — Result indicators / T — Target indicators) — otsese ja
vahetu sekkumise moju (nt kulu véheneb, tulu suureneb);

+ Uhised eesmirkindikaatorid (T — Target indicators; iildjuhul MAKis seatud viljundin-
dikaatorite alusel) — seavad eeldatava saavutamise taseme sihtvaldkonnas;

+  Uhised kontekstindikaatorid (C — Context indicators) — sekkumise mdju taustatrendid ja
makromajandusliku muutuse Kirjeldus (nt té6tuse maar, veekvaliteet, SKP elaniku kohta);

* Taiendavad ja kvalitatiivsed indikaatorid (A — Additional indikators) — tegemist on si-
seriiklike indikaatoritega, mis on vajalikud sihtvaldkonna eesmérkide hindamisel (nt inno-
vaatiliste projektide osatihtsus (%) maaelu arengu programmiga toetatud koikide projek-
tide hulgast).

Indikaatorite loetelu on esitatud Lisas 3.

Mgjuindikaatoreid (I — Impact indicators) ei ole 2017. aasta aruande hindamisel EK poolt juhen-
dites vélja toodud. Hindamise labiviimisel ei ole vajalik ka tuletada m&juindikaatoreid, kuna tege-
mist on lihtsustatud MAKIi saavutuste hindamisega perioodil 2014-2016.

Kuigi suur osa indikaatoreid on EK liikmesriikidele iihiste néitajatena vélja pakkunud, siis MAK
2014-2020 eriparasid arvestades, voib antud hindamise kdigus tekkida vajadus vilja tootada tdien-
davaid indikaatoreid. Tdiendavate indikaatorite leidmisel jélgitakse jargmiseid pShimdtteid:

Asjakohasus — indikaator on véga hésti seotud eesmédrgi mootmisega. Indikaator on asjako-
hase liigitusega ja selgelt liigitatav;

Aktsepteeritavus — indikaator on seotud huvigruppide jaoks sisukas;

Usaldusviirsus — indikaatori vaartuse arvutamiseks on olemas kvaliteetsed andmed. Indikaa-
tori vdartust on voimalik arvutada erinevatel ajahetkedel ja erinevatel osapooltel on vdimalik
arvutusi korrata. Indikaatorile on vdimalik tagada andmete triangulatsioon, nt andmebaas vs
kiisitlusuuring;

Lihtsus — indikaatorit on lihtne jdlgida ja see on lihtsasti leitav. Indikaatori arvutamise aluseks
olevad andmed on lihtsad nii mikro- kui ka makrotasandil;

Robustsus — indikaatoriga ei ole voimalik manipuleerida. Indikaatorit on voimalik agregeerida
teiste meetmete vai tegevusalade tasandil.

Metoodika koostamisel ldhtuti 2017. aastal EKle esitatavate hindamistulemuste struktuurist (SFC
vorm) ja voimalusest arendada MAK 2014-2020 hindamissiisteemi. Meetodite valikul tdhendab
see seda, et 2017. aasta hindamistulemuste jaoks hindaja koostatud analiiiisid moodustavad esmase
hinnangu, mille muutust on voimalik ka edaspidi jalgida (nt MAPP meetodi kasutamisel).

Kéesoleva metoodika koostamisel on eeldatud, et soltuvalt indikaatorist kasutatakse hindamise
labiviimisel alljargnevaid statistilise analiilisi meetodeid, mille detailsem (nt analiilisivotted) voi
muudetud kasutamine jaib hindaja valida. Siinjuures on arvestatud olukorraga, kus aeg hindami-
seks on limiteeritud ning keerukamate teooriate voi mudelite alusel hindamist ei ole voimalik teos-
tada (arvestades MAK 20142020 kestvust, siis puudub ka otstarve).
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Uhiste viljundindikaatorite analiiiis — kuna tegemist on toetuse saajate vdi kasusaajate vil-
jundi kirjeldamisega, siis kasutatakse aritmeetilist keskmist ja asendikeskmise jaotust (me-
diaan, kvartiilid). Viimase puhul kasutatakse tulemuste esitamiseks korrektseid karp-vurr diag-
ramme, mis voimaldavad tulemusi optimaaselt esitada. Asendikeskmiste kasutamine annab
voimaluse hinnata erineva suurusega ettevotjate tasakaalustatust ja omavahel vorreldavate nii-
tajate muutusi ehk arengut. Pohilised tulemused esitatakse rist- ja sagedustabelitena ning tulp-
ja joondiagrammidna, samuti histogrammidena. Oluline on vélja tuua tegevusalade ja isikute-
vahelised hajuvust iseloomustavad arvkarakteristikud (ulatus, standardhdlve). Edaspidi mérgi-
takse meetod kui kirjeldav statistika.

Uhiste tulemus- ja eesmirkindikaatorite analiiiis — kasutatakse kombineeritult kirjeldava
statistika meetoditega jargmisi kvantitatiivseid analiiiisi meetodeid:

Enne-pirast (before-after)!'— kasusaajate puhul analiiiisitava indikaatori véirtus
enne-pérast toetuse kasutamise vordluses, sh aasta keskmise muutuse esitamist (mik-
rotasandi analiiiis);

Meetmega-meetmeta (with-without)'— kvantitatiivne ja eelkdige mikrotasandi
meetod, mis on kombineeritud enne-parast arvutusloogikaga. Nt indikaatori vaartus
meetmes osalenutel (toetuse saajatel) miinus indikaatorivaartus meetmes mitteosale-
nutel (kontrollgrupp). Juhul kui tehe on positiivne, siis on toetuse saajad olnud eduka-
mad, kuid samal ajal nditab selline lahendus liialt lihtsustatud hindamise taset. Vorrel-
dava kontrollgrupi koostamisel ei ole kasutatud keerukaid meetodeid (nt PSM), mis
tdhendab viiksemat usaldusvédrsust ja ei ole aktsepteeritav netomdju esitamisel. Kont-
rollgrupp voib olla ka niiteks kogu iilejdénud sektoris olevad ettevotjad, kes ei ole
toetust saanud,;

Vordlus sektoriga — kasusaajate puhul indikaatori vaartuse muutuse erinevus vorrel-
des sektori vastava indikaatori muutusega (mikro- ja makrotasand). Meetod holmab
enne-parast meetodi kasutamist ja meetodit on vdimalik kasutada ka kontekstindikaa-
torite analiiisimisel. Kontekstindikaatorite tasandil indikaatori vairtus arvutatakse iihe
ettevotte kohta. Esitatakse aastate vordluses, nt maapiirkonna voi sektori iihe ettevotja
kohta arvestatud néitaja keskmisega. Samuti vOib indikaatorite vairtusi vorrelda teiste
tegevusalade ettevotetega ja toetuse saajate vastavate andmetega, mis loob taustavord-
luse piirkonna voi valdkondlike erisuste osas;

Sisend-viljund (10)!! —tegevusala voi sektori indikaatorite muutus, samuti regionaal-
sel tasandil (maakonnad, tegevusgruppide piirkonnad). Makrotasandi suhtarvu mee-
tod, millega saab moota valjundindikaatori (nt toetuse summa) kaudu investeeringute
mahtu piirkonna voi sektori sisendviirtuse kohta (hdlmab iihtlasi tOhususe analiiiisi
CEA). Voimalik on kasutada ka makrotasandi efektiivsuse analiiiisi: viljundindikaa-
tori vaartus voi selle muutus sisendnéitaja (eelarve, toetuse summa) vaartuse kohta voi
véljundindikaatori védartus miinus sisendnéitaja vaartus (CBA, QCBA);
Kvaasi-eksperimentaalne meetod, kontrafaktiline analiiiis — selle meetodi puhul
toimub osalus- ja vordlusgrupi tulemuste vordlemine, kasutades sobitamise tehnikat

11 Meetodit on vdimalik kasutada iikskdik milliste viljund-sisend indikaatorite (niitajate) kvantitatiivseks hindami-
seks, mistdttu jaab hindajal tdielik valikuvabadus meetodi kasutamisel.
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(PSM-meetodit, propensity score matching). Seejirel viiakse 1dbi osalus- ja vord-
lusgrupi néitajate muutuste hindamine (DiD, difference in differences ehk erinevuste
erinevuse arvutamine).

e Uhiste kontekstindikaatorite analiiiis — kasutatakse kirjeldavat statistikat, et vilja tuua muu-
tusi. Kasutatakse ka kombineeritult meetodiga vordlus sektoriga.

e Tiiendavate indikaatorite analiiiis — kasutatakse kombineeritult kirjeldava statistika ja kvanti-
tatiivse analiilisi meetodit.

e Tiiendavate kvalitatiivsete indikaatorite analiiiis — siivaintervjuu, fookusgrupi ja MAPP mee-
todil kogutud andmete analiiiisil kasutatakse jairgmisi meetodeid:

o Interpreteerimismeetod (vordlemine, mitmesugused analiiiisi tehnikad, siintees,
iildistamine vms) — selle abil motestatakse lahti kogutud kvalitatiivne materjal ja
mille abil formuleeritakse jareldused;

o Kbvalitatiivnet sisuanaliiiis — pohineb objekti iseloomustava materjali liigendamisel
(klassifitseerimisel) sisuliste kriteeriumite alusel ning tulemuste sonalisel tdlgendami-
sel;

o MAPP ehk osalusmeetod programmide ja projektide hindamisel — meetodi olemus
seisneb mikrotasandil fookusgruppide vdi intervjueeritavate hinnangute muutuse esi-
tamises. Meetod nouab jarjepidevat ja iihilduvat intervjuude kava, mille tulemuste
muutust ajas analiiiisitakse. Sobib vdga hésti kasutamiseks selliste hindamiskiisimuste
puhul, millele ei ole leitud kvantitatiivseid indikaatoreid (MAK 2014—2020 puhul on
selleks nditeks prioriteedi 1 hindamiskiisimused). Sobib samuti andmete triangulat-
siooni loomiseks kvantitatiivsete indikaatoritega®?.

Kvalitatiivsete meetoditega rakendatakse omakorda andmete triangulatsioonil pdhinev hinnagute
esitamine, mis lisab uuringu tulemustele valiidust ja usaldusvéarsust. Lisaks suurendab tulemuste
tildistamise astet ning lisab uuringule detailsust ja tasakaalustatust.

Soovitav on hindamisel jalgida, kuidas mojutavad maaelu arengu poliitika teised instrumendid (nt
keskkonnakaitselised piirangud, loomade heaolunduded, piirangud tegevusalades, finantsinstru-
mendid jne) MAK 2014-2020 saavutustasemeid. Sh on soovitav vilja tuua programmi kéttesaa-
davuse mehhanismide analiiiis.

Eraldi vajab mérkimist prioriteet 1 (teadmussiirde ja innovatsiooni parandamine pdllumajanduses,
metsanduses ning maapiirkondades) hindamine. Prioriteet 1 on horisontaalne prioriteet, mille alt
eraldi meetmeid ei programmeeritud. Koik teadmussiirde- ja innovatsioonialased meetmed on
programmeeritud teiste prioriteetide sihtvaldkondade alt, st koik teasdmussiirde- ja innovatsioo-

12 Description and Examples of MAPP. Method for Impact Assessment of Programmes and Projects. June 2010.
(http://www.seachangecop.org/sites/default/files/documents/2010%2006%20Description%20and%20Examp-
1es%200f%20MAPP.pdf )
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nialased meetmed kajastuvad teistes prioriteetides otsese sekkumisena. Seetdttu késitletakse nime-
tatud meetmeid prioriteedi 1 hindamisel horisontaalse sekkumisena, kasutades selleks eelpool kir-
jeldatud indikaatoreid ja andmete analiiiisi meetodeid.

Samuti on téhtis teisese sekkumise (Secondary contributions) olemasolu (m&ju) hindamine ja sel-
lest tingitud tulemused. PRIA andmebaasis on vastavalt MAK ptk 11 Indikaatorkava tabel 11.3
alusel fikseeritud iga individuaalse projekti 1dikes peamine sihtvaldkond ja teisene mdju monda
teise sihtvaldkonda. PRIA kasutab MAK 2014-2020 k&igi meetmete projektide (tegevuste) kohta
peamiste ja tdiendavate sihtvaldkondade maaramisel detailsemat juhendit, mis on esitatud Lisas 2.

Samal ajal on EK juhendis®® iga hindamiskiisimuse raames mairgitud nditena peamise ja teisese
sekkumise meetmete loogika (nimekiri meetmete panusest sihtvaldkonna all). Hindamisjuhendis
esitatud nimekirjad teisese sekkumise osas on markimisvadrselt laiemad vdorreldes MAK
2014-2020 programmeeritud ja PRIAs rakendatud loogikaga. Juhendi koostaja leiab, et hindamise
kaigus on soovitav leida, millised meetmed omavad hindamisjuhendi alusel Eesti kontekstis olu-
lisemaid seoseid ja siinergiat ning selle tottu teha ettepanekud teisese sekkumise tdpsemaks muut-
miseks. Vdimalusel viia hindamise kdigus 14bi projektide analiiiis (kui ajaraamistik seda vdimal-
dab). Uhtlasi jilgitakse EK hindamisjuhendis esitatud niiteid teisese sekkumise meetmete kohta.
Teisese sekkumise tulemusi on vajalik kasutada hindamiskiisimusele nr 19 vastamisel (Operatio-
nal performance).

Kisitluste valimi moodustamisel ldhtutakse normaaljaotusele vastavast valimi ja vastuste kogu-
mise loogikast. Sellest tulenevalt voetakse usaldusvéirsuse tagamiseks analiiiisi alla maksimaalne
voimalik arv toetusega seotud isikuid (ériiihingud, FIEd, MTUd jt). Kui iildkogum on analiiiisimi-
seks ebaotstarbekalt suur, siis moodustatakse andmetest tdendosuslik valim (lihtne juhuvalim, siis-
temaatiline valim vm), méérates eelnevalt analiilisitavate argumentide varieeruvuse. Valimi ana-
litisimisel saadud jéreldused saab laiendada tildkogumile. Iga analiiiisi juurde méaératakse usaldus-
nivoo, mille juures on oluline tagada iile 95% usaldatavus. Usaldusnivoo kontrollimiseks kasuta-
takse suurte (n>60) valimite ja kogumite puhul normaaljaotust. Viikeste (n<60) valimite ja kogu-
mite puhul t-jaotust ehk Studenti jaotust. Kasutatakse usaldusnivoo p véartust 0,95, millele vastab
jaotusfunktsiooni vaartus 1,96. Arvutuslikult kontrollitakse, kas statistiline olulisus on suurem kui
p>0,05.

Valimi suuruse méidramisel ldhtutakse jargmistest kriteeriumitest:

- Veasuurus, piirviga: max 5%

- Usaldusnivoo: min 90%, tildjuhul 95%

- Valimi tulemi tdendosus (nt 20%, 30% voi 50%)
Valimi suuruse kalkulaatori valem: n=tx A?X (1-p) x N/ A2x N + t2 x (1-p)
N-iildkogum; t-normaaljaotuse kohane usaldusnivoo; A-lubatud piirviga; p- toendosus.

Kui valimi suurus on méératud, leitakse kas Exceli juhuslike arvude generaatori abil (Data Analy-
sis, Random Number Generation) voi mone muu valimi leidmise meetodiga isikud, keda kiisitle-
takse.

13 Guidelines Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017 Annex 11 - Fiches for
answering Common Evaluation Questions for rural development programmes 2014-2020 CEQ 1 - 21
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Andmeallikad

Metoodikas késitletud indikaatorid on seostatud pdhiliste andmeallikatega. Andmeallikad on or-
ganisatoorsed, mis tdhendab, et neile esitatavate paringute sisust ja tipsusest sdltub vajalike kva-
liteetsete andmete kéttesaadavus. Juhime tdhelepanu, et arusaamatu paringu korral tekib risk saada
valed voi ebapiisavad andmed vai tekib ajaline viivitus, mis takistab voi pidurdab edasise hinda-
misto6 kiiku. Eeltavalt on voimalik koguda indikaatoritel pohinevat andmestikku alljargnevatest
allikatest (tabel 2).

Oluline on jilgida, et PRIA poolt esitatakse Maaluministeeriumile iga-aastase seirearuande koos-
seisus EK poolt kehtestatud véljund- ja tulemusindikaatorite andmed. Vastav tabelite struktuur on
olemas ka Exceli tooriistana. Seetottu on teada, et PRIA poolt on olemas véljundindikaatorite and-
mebaas ning eeldatavalt on kvaliteetsed andmed ka kogutud**. Kuna andmed on agregeeritud siht-
valdkondade pohiselt, siis on voimalik kasutada olemasolevat tabelite siisteemi. Indikatiivselt saab
tabeleid kasutada alates 15. martsist, kuna PRIA poolt toimub aasta algues seirearuande koosta-
mine ja andmete kontrollimine. Kuna andmed on korge tildistamise astmega, siis on paljudel juh-
tudel soovitav koostada sektori ja tegevusalade pdhine analiiiis, mis tdhendab sekkumisvaldkonna

mirkega toetuse saajate algandmestiku kasutamist.

Tabel 2. Andmeallikad asutuste 1dikes

Andmebaasid
Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti (PRIA)
andmebaas (MAIT, MATS ja
ARMA)

Kasutatavad andmed

Koondandmed, viljundindikaatorid EK andmebaasi vormil (tabelid A, B, F)
(edaspidi Exceli tooriist);

Seire detailandmed vastavalt taotluse ja maksetaotluse vormile;

Toetuse saajate ja toetatud tegevuse detailandmed vastavalt médratud ja vilja
makstud toetustele.

Pollumajandusuuringute
Keskuse (PMK) andmebaas

PMK poolt kogutud seire- ja hindamisandmed perioodi 2014—2020 ja samuti
perioodi 2007-2013 kohta. Kéesoleva metoodika puhul vGivad osutuda vaja-
likuks meetmete teisese sekkumise tattu prioriteetidesse 4 ja 5.

Ariregister

Ettevdtjate (drilihingute) majandusaasta aruannetest kogutavad finantsniitajad,
mille kaudu analiiiisitakse tulemuslikkust ja konkurentsivdime muutust. Néi-
teks kdibevara, materiaalne pohivara, bilansimaht, lihi- ja pikaajalised kohus-
tused, miiiigitulu, drikasum, omakapital, tootajate arv jms. Andmed on voima-
lik koguda nii kasusaajate kui kontrollgrupi kohta.

Maksu- ja Tolliamet

Ettevotjate (FIEde) majandusaasta andmed vastavalt tuludeklaratsiooni vor-
mile E. Kuna isikupShised andmed on konfidentsiaalsed, siis saadavad andmed
on agregeeritud (summeeritud), mis tdhendab eelnevalt vajalike gruppide moo-
dustamist.

Statistikaameti andmebaas

Maapiirkonna, sektorite ja MAK 2014-2020 thiste kontekstindikaatorite and-
med.

Péllumajandusliku raamatupi-
damise andmebaas (FADN)

PSllumajanduslike majapidamiste majandustegevuse andmed tegevusalade
16ikes. Juhul kui hindaja kasutab, siis 2017. aasta hindamistulemuste puhul lei-
takse baasaasta seis (2015. aasta), kuna andmebaas on kalendriaastaga vorrel-
des kaheaastases ajalises nihkes.

Kiisitlus, siivaintervjuu, foo-
kusgrupp

Struktureeritud kiisitlus; kontrafaktiline struktureeritud kiisitlus (kontrollgrup-
pide kaasamine).

Eesti Maaiilikooli (EMU) ma-
jandus- ja sotsiaalinstituudi
andmebaas

Vajadusel MAK 2007-2013 1., 3. ja 4. telje piisihindamisel kogutud andmed
(nt teisese modju hindamisel).

14 Uhiste kohustuslike viljundindikaatorite (outputs) osas ei pidanud metoodika koostaja vajalikuks teostada andmete
kontrolli, kuna vastavad tabelid on kasutuses alates 2015. aastast ning eeldatavasti on probleemid lahendatud.
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Metoodilisest aspektist 1ahtuvalt on oluline, et hindamiskiisimuse kokkuvatte SFC vormil tuuakse
vélja tulemused ja leiud, sh arvestatades jargmist:

o Asjakohasust: kas sekkumine on pdhjendatud ehk kas vajadus on jatkuvalt olemas? Algse
asjakohasuse kohta annab iilevaate sekkumisloogika mudel hetkeolukorra iilevaate osa. Kui
hindamine toimub tunduvalt hiljem vdrreldes MAK programmipiirkonna olukorra tilevaate
tegemise aega arvestades, siis voiks MAK 2014-2020 md&ju hindamise kdigus analiiiisida,
kuidas on olukord muutunud viliste tegurite kaudu, st kas meetmete sekkumine on jéatkuvalt
pohjendatud.

o Maju: mil madral on sekkumise eesmargid tdidetud? Millised oleksid muutuste vajadused,
et oleks voimalik saavutada suuremat moju? Kui suur osa antud valdkonnas toimunud muu-
tustest on aset leidnud tanu riiklikule sekkumisele ja kui suur on olnud valiskeskkonna moju?
Ehk mis oleks juhtunud, kui riikliku instrumenti poleks kasutatud (lisanduvus)?

o Tohusust: kas eesmirgid on saavutatud ressursse tohusalt kasutades? Kas samade kuludega
oleks voimalik ka suuremat moju saavutada?
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4. Hindamiskusimustele vastamise metoodika

4.1. Prioriteet 1, sintvaldkondade 1A-1C hindamisktsimused

P1A—Nr 1. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud innovatsiooni ja koosto6 eden-
damist ning teadmistebaasi arendamist maapiirkondades?

Sihtvaldkonda 1A panustavad meetmed
Prioriteet 1 on horisontaalne prioriteet, mille alt eraldi meetmeid ei programmeeritud. Kbik teadmussiirde-
ja innovatsioonialased meetmed ja tegevused on programmeeritud teiste prioriteetide sihtvaldkondade

alt. Meetmetel on nn horisontaalne sekkumisloogika.

Hindamiskisimusele vastamisel voetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmi-
sesse. Jargnevalt esitatakse sihtvaldkonna 1A alt I6petatud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vordlus tegeliku taitmisega. Eelnevalt on
teada, et 2016. aasta I16pu seisuga rakendati kdiki horisontaalse sekkumisega meetmeid.

Projektide toetuse summa, € (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 | kokku kaal, %
Horisontaalne sekkumine
M 1.1-1.3 (2A, 10 400 000
2B, 3A, 4, 5B,
5C, 5D, 5E)
M 2.1 (2A, 2B, 7 700 000

3A, 3B, 4, 5A,
5B, 5C, 5D, 5E,

6A)

M 2.1. (2A) esi- 500 000
mene sammas

M 2.3 (2A, 2B, 400 000

3A, 3B, 4, 5A,
5B, 5C, 5D, 5E,
5A)

M 16.0, M 16.2, 5 400 000
M 16.3, M 16.5,
M 16.9 (2A)

M 16.0, M 16.2, 1 500 000
M 16.3, M 16.5,
M 16.9 (4)

M 16.0, M 16.2, 1 500 000
M 16.3, M 16.5,
M 16.9 (5C)

M 16.2 (2A) 6 300 000
M 16.4 (3A) 4000 000

Jargnevalt esitatakse I6petatud projektide jaotus.

Projektide arv (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Projektide arv Sihttaseme taitmine
2015 2016 kokku sihttase sihttaseme
taitmine, %

Horisontaalne sekkumine
M1.1-1.3 (2A, 2B, 3A,
4, 5B, 5C, 5D, 5E)

M 2.1 (2A, 2B, 3A, 3B,
4, 5A, 5B, 5C, 5D, 5E,
6A)
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M 2.1 (2A) esimene
sammas

M 2.3 (2A, , 2B, 3A,
3B, 4, 5A, 5B, 5C, 5D,
5E, 5A)

M 16.0, M 16.2, M
16.3, M 16.5, M 16.9
(2A)

M 16.0, M 16.2, M
16.3, M 16.5, M 16.9

(4)

M 16.0, M 16.2, M
16.3, M 16.5, M 16.9
(5C)

M 16.2 (2A)

M 16.4 (3A)

ei kuulu.

+ 1A2 On loodud té6riihmad (Operational groups have been created)

Hindamiskriteeriumid seotakse loogiliselt indikaatoritega jargnevas tabelis.

Seosed hindamiskriteeriumite ning uhiste ja tdiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse
tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks
EK hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:

+ 1Al Maaelu arengu programmi projektid on olnud innovaatilised ja pShinenud arenenud teadmistel (RDP pro-
jects have been innovative and based on developed knowledge)

+ 1A3 Euroopa Innovatsioonipartnerluse (EIP) rihmades hdlmatud partnerite mitmekesisus (Variety of partners
involved in EIP operational groups)

. 1A4 EIP rihmad on rakendanud ja levitanud innovaatilisi tegevusi (Innovative actions have been implemented
and disseminated by the EIP operational groups)

Kuna Eestis ei rakendata EIP meedet (meede 16.1), siis hindamiskriteeriumeid 1A3 ja 1A4 hindamisele

Andmevajadus ja andmete allikas

HK
(JC)

Indikaatorid

Indikaatori kirjeldus

Allikas

1A1,
1A2

01 Avaliku sektori kogu-
kulud

M 1, M2 ja M 16. Kdik tegevused (€).

PRIA (maksetaotlus)

1A1

O3 Toetatud tegevus-
valdkondade arv

Kdik M 1.1-M 1.3 tegevused. Tegevuse liigid
on grupeeritud jargmiselt: 1) koolitustegevuse
korraldamine (taienduskoolituse korraldamine;
koolitus-véi 6ppematerijali

vOi kdsiraamatu valjaandmine);

2) esitlus- vdi teavitustegevuse korraldamine
(infopaeva korraldamine; konverentsi
korraldamine; teabematerjali vdi elektroonilise
véljaande valjaandmine voi haldamine;
esitlustegevuse korraldamine);

3) ettevdtte kulastuse vdi 6piringi korralda-
mine.

Lisaks arvestatakse, kas tegemist on pdlluma-
jandustoodete tootmise ja to6tlemisega, pollu-
majandustoodete voi
mittepdllumajandustoodete t6otlemisega voi
metsa majandamisega.

PRIA (toetuse taotlus,
maksetaotlus)

1A2

09 Projektis osalevate
partnerite arv

Partnerite arv (M 16.4)

PRIA (toetuse taotlus)

1A1

Uhised viljundindikaatorid

012 Koolitusel osalejate
arv

Ainult koolituses osalejate arv ehk M 1.1 kooli-
tustegevuse korraldamise kohta (tdiendkooli-
tuse korraldamine) ning Uks osaleja véib olla

PRIA (osalejate nime-
kiri)
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arvestatud mitu korda. Arvestada jaotust: pol-
lumajandustoodete tootmine ja todtlemine,
pollumajandustoodetest mittepdllumajandus-
toodete tddtlemine, metsandus, pdllumajan-
dusmaa hooldamine.

1A1

013 Noustamist saanud
isikute arv

Toetuse saajate arv (M 2.1)

PRIA (maksetaotlus)

1A2

017 Toetatud koos-
téoprojektide arv (v.a
EIP)

Toetatud koostdoprojektide arv (rihmad, vor-
gustikud, klastrid, pilootprojektid vms, M 16.0,
M 16.2, M 16.3, M 16.4, M 16.5, M 16.9)

PRIA (toetuse taotlus)

1A1,
1A2

Uhine eesmir-
kindikaator

Tl % maaruse (EL) nr
1305/2013 artiklite 14,
15 ja 35 kohastest kulu-
dest seoses maaelu
arengu programmi kogu-
kuludega

Arvutuse aluseks on M 1, M 2 ja M 16 valja
makstud ja IOpetatud projektid. Seostub val-
jundindikaatoriga O1 (Realised expenditure for
completed operations for measures 1, 2 and
16 and also, where possible, having regard to
the stage of programme implementation for se-
lected operation (data item O1)).

PRIA (sh toetuse taot-
lus, maksetaotlus)

1A1,
1A2

Uhine kon-
tektstindikaator

C24 Péllumajandusette-
votete juhtide pdlluma-
janduslik valjadpe

Sekundaarandmed konteksti loomiseks ja kir-
jeldamiseks. Viiakse labi MAKis esitatud kon-
tekstindikaatori muutuse anallus.

Statistikaametist telli-
tud péaring

1A1

Al Innovaatiliste projek-
tide osatdhtsus (%)
maaelu arengu program-
miga toetatud kdikide
projektide hulgast

Maaelu arengu programmist toetatud innovaa-
tiliste projektide arv (M 1, M 2 ja M 16).
Maaelu arengu programmist toetatud projek-
tidearv(M 1, M 2 ja M 16).

Maaelu arengu programmist toetatud innovaa-
tiliste projektide arv.

Markséna: innovatsioon maamajanduse vald-
konnas. Innovatsiooni liigitus: teenuseinnovat-
sioon, tooteinnovatsioon, turuinnovatsioon,
protsessiinnovatsioon, organisatsiooniinnovat-
sioon.

Kusitlus maaelu
arengu programmi toe-
tuse saajate seas
Tulevikus vbiks and-
meid koguda siseriik-
like seirenaitajate ko-
gumise kaigus (PRIA,
maksetaotlusel)

1A2

A2 Koostddprojektides
osalevate partnerite liik

Partnerite sotsiaal-majanduslik valdkondlik-
kus (erasektor, avalik sektor, kolmas sektor;
pdllumajandussektor, toiduainete tddstuse
sektor, metsasektor vms) ja organisatsiooni-
line tase (teadlased, ettevdtjad, mittetulun-
duslihendused, konsulendid vms). Valdkon-
nad: pollumajandustoodete tootmine, pdllu-
majandustoodete t66tlemine, metsasaaduste
tootlemine. M 16.

PRIA (toetuse taotlus)

1A2

Taiendavad indikaatorid

1A1,

A3 Tegevuse valdkon-
dade arv

Koik tegevused. M 1.1-M 1.3 jaotus: looma-
kasvatus, taimekasvatus, metsandus, toiduai-
netdostus, ettevdtete majandamine, muude
pdllumajandussaaduste tootmine (k.a mesin-
dus). Pikaajaliste programmide jaotus (prog-
rammi valdkond): loomakasvatus, taimekas-
vatus, aiandus, mahepdllumajandus, pdllu-
majanduspoliitika, toiduohutus, Uhistegevus.
M 2.1 jaotus: loomakasvatus, taimekasvatus,
mahepdllumajandus, metsamajandus, mesin-
dus, maaparandus, péllumajandussaaduste
tootlemine, keskkonnakaitse ja loodushoid,
nduetele vastavus, tdétervishoid ja té6ohutus,
ettevotete majandamine, ariplaani koosta-
mise juhendamine, juhtimine, mentorlus. M
2.3 jaotus sihtvaldkondade I6ikes. M 16.0, M
16.2, 16.3, M 16.5, M 16.9 jaotus: piima toot-
mine ja to6tlemine, liha tootmine ja tddtle-
mine, pdllukultuuride tootmine ja téétlemine,
aiandussaaduste tootmine ja t66tlemine, ma-
hepbllumajandussaaduste tootmine ja to6tle-
mine, muu.

PRIA (toetuse taotlus
M1.1-M 1.3)

PRIA (maksetaotlus M
2.1)

PRIA (maksetaotlus M
2.3)
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1A2, | A4 Toetatud tegevuste | Toetatud tegevuste arv javaljamakstud toetus | PRIA (maksetaotlus)
1A4 arv (€). M 16.0, M 16.2, M 16.3, M 16.5, M 16.9
jaotus: Uldtegevused (koostdd, koordineeri-
mine, vdrgustamine, osalemine teavitus- ja
koolitustegevusel, teabematerjali valjaand-
mine, tulemuste levitamine, finantsadminist-
reerimine), innovatsioonitegevused (katse,
toote, tava, protsessi ja tehnoloogia valjaaren-
damine, asjaomase ala uuringud, teostata-
vusuuringud). M 16.2 jaotus: pdllumajandus-,
toidu- ja metsandussektoris uute toodete, ta-
vade, protsesside ja tehnoloogiate arenda-
mine, katseprojektide elluviimine. M 16.4 jao-
tus: toodete turustamine, toetavad tegevused,
projekti tutvustavad miutgiedendustegevu-
sed.
1A1 A5 Ettevotete arv, kes | Eristada tegevusala ja sektorit. Ettevétjaid ar- | PRIA (toetuse taotlus,
on osalenud teadmus- | vestatakse lihekordselt (M 1). teadmussiirdes osale-
siirdes  (Idppkasusaa- jate nimekiri)
jana), innovatsiooni ja
koost66 edendamise te-
gevustes
1A2 A6 Innovatsiooniklast- | Projektide tulemused ja rakendatavus (M 16). | Kusitlus toetatud ja te-
rite ja teiste té6riihmade gevustes osalenud et-
tulemused tevotjate hulgas, kes
olid kasusaajad inno-
vatsioonklastri  koos-
seisus ning teiste t606-
rihmade seas
1A1, | A7 Teadmussiirde, | Mdju oskustele, konkurentsivéimele, ressursi- | Kisitlus maaelu
1A2 nduande, innovatsioo- | tdhususele ja keskkonnahoidlikkusele (M 1, M | arengu  programmist
niklastrite ja teiste koos- | 2 ja M 16). toetust saanute (I6pp-
o toéoprojektide méju osa- kasusaajate) ja mitte-
% lejatele ja tegevuste to- saanute hulgas
ks husus
S 1A1 A8 Teadmussiirde ja | M1ljaM2. Kusitlus maaelu
-E nduande mitmekiilgsus arengu  programmist
o ja uudsus toetust saanute, mitte-
e saanute ja konsulen-
8 tide hulgas
§ 1A1, A9 Teadmussiirde, | M1, M 2ja M 16. Kusitlus maaelu
X 1A2 nduande ja koostdd arengu  programmist
tase maapiirkonnas ja toetust saanute, mitte-
tegurid, mis on selle le- saanute ja konsulen-
vikule kaasa aidanud tide hulgas

Andmekogumise aeg

Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) véimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata
meetme rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete pdhjal.

Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule vi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta. Andmekogumine jatkub programmiperioodi jooksul kuni 2020. aastani.

Hindamismeetodid

Hindamisel kasutatakse indikaatorite p&hist andmete triangulatsiooni, mis toob esile erinevate andmeallikate
seosed: kvantitatiivsed toetuse saajate andmed, kvantitatiivsed toetust mitte kasutanud ettevdtjate andmed, riiklik
statistika, kusitlus ja/vdi fookusgrupp.

Hindamise aluseks on iihtlasi MAK 2014-2020 margitud pdhjendus ja eesmark:

Vaikese ja keskmise suurusega ettevdtete voimekus teadus- ja arendustegevust teha on ndrk. Selleks, et suunata
ettevotteid edendama teadus- ja arendustegevust ning rakendama tehnilist ja majanduslikku innovatsiooni, tuleb
soodustada koostddd teiste ettevotete, avaliku sektori ning teadus- ja arendusasutustega. Koost66 edendamine on
oluline, et aidata luua seos tipptasemel teadusuuringute ja tehnoloogia ning pdllumajandustootjate, ettevétjate ja
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ndustamisteenuste osutajate vahel. Enam tuleb tdhelepanu pddrata organisatsiooni- ja protsessiinnovatsioonile ning
keskenduda tooteinnovatsioonile.

Kvantitatiivsed meetodid
Valjundindikaatorid

Uhiste valjundindikaatorite O1, 03, 09, 012, 013 ja 0.17 andmete kirjeldamisel kasutatakse eelnevas tabelis too-
dud andmete liigitust. Andmed on leitavad PRIA andmebaasist.

Meetod: kirjeldav statistika.

Eesmarkindikaatorid

Uhise eesmarkindikaatori T1 arvutuse aluseks on M 1, M 2 ja M 16 I6petatud projektid. Seejérel arvutatakse nende
projektide avaliku sektori kogurahastus MAK 2014-2020 kdigi I6petatud projektide avaliku sektori kogurahastusse.
Seostub valjundindikaatoriga O1. Andmed on leitavad PRIA andmebaasist. Tulemuste pdhjal vorreldakse MAK
2014-2020 seatud sihttasemete taitumist, mille alusel antakse hinnang MAK 2014-2020 tulemuslikkusle (perfo-
mance).

Meetod: kirjeldav statistika.

Kontekstindikaatorid

Uhise kontekstindikaatori C24 tarvis tehakse Statistikaametile paringu tellimus, et selgitada péllumajandusliku
baas- ja taisvaljadppe labi teinud juhatajate arv.

Meetod: kirjeldav statistika.

Pdllumajandusliku baas- ja taisvaljadppe labi teinud juhatajate osakaal sektori kdigi juhatajate hulgas.
Taiendavad indikaatorid

Taiendavate indikaatorite A2—-A5 andmete kirjeldamisel kasutatakse eelnevas tabelis toodud andmete liigitust. And-
med on leitavad PRIA andmebaasist.

Meetod: kirjeldav statistika.

Kvalitatiivsed meetodid

Taiendava indikaatori A1 tarvis tehakse toetuse saajate seas kusitlus, et vélja selgitada innovaatiliste projektide arv.
Innovaatiliste projektide selekteerimine toimub innovatsiooni sisu (liigituse alusel) vdi innovatsioonitegevuse
tulemuse alusel. Kisitlusmeetodina kasutatakse telefonikusitlust.

Meetod: kirjeldav statistika

Taiendava indikaatori A6 tarvis tehakse uuring toetuse saajate seas, et teada saada projektide tulemused ja
rakendatavus. Kisitlusmeetodina kasutatakse fookusgruppi.

Meetod: kvalitatiivne sisuanaliiis.
Taiendavate indikaatorite A7-A9 andmete kogumisel kasutatakse MAPP meetodil pohinevat kisitlust.

Meetod: MAPP meetod.

Markus: Sihtvaldkonna hindamisel on soovitav jalgida jargmisi EK juhendeid ,Capturing the success of your RDP: Guidelines for
ex post evaluation of 2007-2013 RDPs*, Evaluation Helpdesk, June 2014 ja Study: Investment support under Rural Development
policy, DG Agri, 2014: http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/ruraldevelopment-reports/2014/investment-support-rdp/full-
text_en.pdf.

Riskid ja voimalikud probleemid hindamise labiviimisel

Peamised riskid:

,.Eesti maaelu arengukava 2014—2020° prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hindamise metoodika 2017. aastaks 27


http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf

Madal andmekvaliteet vdi puudulikud andmed seireslisteemis.

Vaike andmemaht seoses toetuse saajate arvuga, mis ei anna piisavat sisendit eeldatavatele muutustele (nt
madal toetusaktiivsus, vaga vaike programmi eelarve maht, jne).

Madal kusitlusele vastamise maar, mis puudutab teadmussiiret.

Vaélja makstud voi I6petatud projekte on vahe véi tegemist on pikaajaliste projektidega, mis hindamise ajal
(2017. a) veel kestavad.

Lahendused:

Kaasata kusitlusse kdik toetuse |dppkasusaajad.

Kuna eeldatavalt on I6petatud projektide arv vaike, siis on véimalik viia labi telefoniintervjuud andmete taien-
damiseks ja kogumiseks.

Kasutatakse MAPP meetodit, mis suurendab hinnangute arusaadavust ja usaldusvaarust piiratud andmemahu
juures.

P1B — Nr 2. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud pdllumajanduse, toidu toot-
mise ja metsanduse ning teadusuuringute ja innovatsiooni vaheliste sidemete tugevda-
mist, sealhulgas seoses parema keskkonnajuhtimise ja tulemuslikuma keskkonnategevu-
sega’

Sihtvaldkonda 1B panustavad meetmed

Prioriteet 1 on horisontaalne prioriteet, mille alt eraldi meetmeid ei programmeeritud. Kdik teadmussiirde-
ja innovatsioonialased meetmed ja tegevused on programmeeritud teiste prioriteetide sihtvaldkondade
alt. Meetmetel on nn horisontaalne sekkumisloogika.

Hindamiskusimusele vastamisel vbetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmi-
sesse. Jargnevalt esitatakse sihtvaldkonna 1B alt I6petatud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vordlus tegeliku taitmisega. Eelnevalt on
teada, et 2016. aasta I16pu seisuga rakendati kdiki horisontaalse sekkumisega meetmeid.

Projektide toetuse summa, € (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 | kokku kaal, %

Horisontaalne sekkumine

M 16.0, M 16.2, 5 400 000

M 16.3, M 16.5,

M 16.9 (2A)

M 16.0, M 16.2, 1 500 000

M 16.3, M 16.5,

M 16.9 (4)

M 16.0, M 16.2, 1 500 000

M 16.3, M 16.5,

M 16.9 (5C)

M 16.2 (2A) 6 300 000

M 16.4 (3A) 4 000 000

Jargnevalt esitatakse I6petatud projektide jaotus.
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Projektide arv (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede

Projektide arv

Sihttaseme taitmine

2015

2016 kokku

sihttase sihttaseme
taitmise %

Horisontaalne sekkumine

M 16.0, M 16.2,
M 16.3, M 16.5,
M 16.9 (2A)

M 16.0, M 16.2,
M 16.3, M 16.5,
M 16.9 (4)

M 16.0, M 16.2,
M 16.3, M 16.5,

M 16.9 (5C)

M 16.2 (2A)

M 16.4 (3A)

EK hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:

Hindamiskriteeriumid seotakse loogiliselt indikaatoritega jargnevas tabelis.

Seosed hindamiskriteeriumite ning uhiste ja tadiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse
tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks

1B1 On loodud pikaajaline koost66 pdllumajanduse, toidu toomise, metsanduse lksuste ning teadusuuringute
ja innovatsiooni asutuste vahel (Long term collaborations between agriculture, food production and forestry
entities and institutions for research and innovation have been established)

+  1B2 On rakendatud koosto6tegevusi pollumajanduse, toidu tootmise, metsanduse ning teadusuuringute ja in-
novatsiooni vahel, mille eesmargiks on paranenud keskkonnajuhtimine ja tulemuslikkus (Cooperation opera-
tions between agriculture, food production, forestry, research and innovation for the purpose of improved envi-
ronmental management and performance have been implemented)

Andmevajadus ja andmete allikas

HK Indikaatorid Indikaatori kirjeldus Allikas
(0]9)
& 1B1, | O9 Projektis osalevate partne- | Partnerite arv (M 16.4). PRIA (toetuse taotlus)
5 1B2 rite arv
cC T
3=
?; % 1B1, 017 Toetatud koostdoprojektide | Toetatud koostédprojektide | PRIA (toetuse taotlus)
- 8 | 1B2 arv (v.a EIP) arv (rhmad, vdrgustikud,
] klastrid, pilootprojektid vms,
g M 16.0, M 16.2, M 16.3, M
) 16.5, M 16.9).
\ 1B1, | T2 Koostéémeetme raames | Seos valjundindikaatoriga | PRIA (toetuse taotlus)
) 1B2 (maaruse (EL) nr 1305/2013 ar- | O17.
% tikkel 35) toetatud koostddpro-
k= jektide (rGhmad, vorgustikud,
= klastrid, pilootprojektid jne) ko-
'g § guarv (Total number of co-ope-
2 ration operations supported un-
o der the cooperation measure
_95’ (Art. 35 of Regulation (EU) No
S 1305/2013) (groups, net-
works/clusters, pilot projects...)
\ 1B1 A2 Koostooprojektides osale- | Partnerite sotsiaal-majan- | PRIA (toetuse taotlus)
) vate partnerite liik duslik valdkondlikkus (era-
= sektor, avalik sektor, kol-
=] - X
£ mas sektor; p&llumajandus-
] g sektor, toiduainete toostuse
S o] sektor, metsasektor vms) ja
o organisatsiooniline tase
S (teadlased, ettevétjad, mit-
= tetulundusiihendused, kon-
sulendid vms). Valdkonnad:
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pollumajandustoodete toot-
mine,  pdllumajandustoo-
dete tootlemine, metsasaa-
duste té6tlemine. M 16.
1B1 A10 Osatéhtsus (%) koostéd | Koostddlepingute arv, mis | Kusitlus toetuse saajate ja
projektidest, mis jatkuvad pa- | kehtivad péarast MAK | nende partnerite seas

rast MAK toetust, sh mille ees- 2014-2020. Keskkonna-
mark on paranenud keskkon- modju ja tulemuslikkust si-
najuhtimine ja tulemuslikkus saldavad koostd6 tege-
vuste arv, mis jatkuvad pa-
rast MAK toetust. M 16.
1B1 A11 Innovatsiooniklastrite jatku- | Lisandunud projektide arv, | Kusitlus toetuse saajate seas

suutlikkus korvaltegevuste arv. M 16.
1B1, | A12 Uuenduslike lahenduste | Uuenduslike  lahenduste | Kisitlus maaelu arengu prog-
arv, mis on loodud koosttds ja | arv. M 16. rammist toetust saanute ja mit-
1B2 . !
mida rakendatakse praktikas tesaanute hulgas
1B1, | A13 Koosttotegevuste moju | Sektorite I6ikes: pdlluma- | Kisitlus maaelu arengu prog-
1B2 osalejatele janduses, toidu tootmises, | rammist toetust saanute ja mit-

metsanduses, teadusasu- | tesaanute hulgas
tus. Ettevotetes: tootearen-
duse, tehnoloogilise, orga-
nisatsioonilise  vbimekuse
kasv vms. teadusasutustes:
lahenduste pakkumine ette-
votjatele, uurimistulemuste
reaalne rakendamine vms.
M 16.

Kvalitatiivsed indikaatorid

Andmekogumise aeg

Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) vdimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata
meetme rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete pdhjal.

Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule voi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta. Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul kuni 2020. aastani.

Hindamismeetodid

Hindamisel kasutatakse indikaatorite p&hist andmete triangulatsiooni, mis toob esile erinevate andmeallikate
seosed: kvantitatiivsed toetuse saajate andmed, kvantitatiivsed toetust mitte kasutanud ettevétjate andmed, riiklik
statistika, kusitlus ja/vdi fookusgrupp.

Hindamise aluseks on iihtlasi MAK 2014-2020 margitud pohjendus ja eesmark:

Pdllumajandussektori ettevotete teadus- ja arendustegevuse markimisvaarseks suurendamiseks tuleb enam panus-
tada pdllumajanduslikku teadus- ja arendustegevusse labi rakendusuuringute. Taristute, seadmete ja tegevuste pla-
neerimised tuleb korralikult 1abi mdelda ja eesméargiks seada koost6d erinevate asutuste vahel.

Kvantitatiivsed meetodid

Valjundindikaatorid

Uhiste valjundindikaatorite O9 ja O17 andmete kirjeldamisel kasutatakse eelnevas tabelis toodud andmete liigitust.
Andmed on leitavad PRIA andmebaasist.

Meetod: kirjeldav statistika.

Eesmarkindikaatorid

Uhise eesmaérkindikaatori T2 arvutuse aluseks M 16 Idpetatud projektid. Seosvéljundindikaatoriga O17. Andmed on
leitavad PRIA andmebaasist. Tulemuste pdhjal vérreldakse MAKis seatud sihttasemete taitumist, mille alusel an-
takse hinnang MAK 2014-2020 tulemuslikkusele (performance).
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Meetod: kirjeldav statistika.

Taiendavad indikaatorid

Téaiendava indikaatori A2 kirjeldamisel kasutatakse eelnevas tabelis toodud andmete liigitust. Andmed on leitavad
PRIA andmebaasist.

Meetod: kirjeldav statistika.

Téaiendavate indikaatorite A10 ja A11 andmete kogumisel kasutatakse telefonikusitlust.
Meetod: kirjeldav statistika.

Kvalitatiivsed meetodid

Téaiendavate indikaatorite A12 ja A13 andmete kogumisel kasutatakse MAPP meetodil péhinevat kisitlust.

Meetod: MAPP meetod.

Markus: Sihtvaldkonna hindamise labiviimisel on soovitav jalgida EK juhendeid ,Capturing the success of your RDP: Guidelines
for ex post evaluation of 2007-2013 RDPs*, Evaluation Helpdesk, June 2014 ja Study: Investment support under Rural Deve-
lopment policy, DG Agri, 2014: http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/ruraldevelopment-reports/2014/investment-support-
rdp/fulltext_en.pdf

Riskid ja voimalikud probleemid hindamise labiviimisel
Peamised riskid:

Madal andmekvaliteet vdi puudulikud andmed seiresiisteemis.

- Vaike andmemaht seoses toetuse saajate arvuga, mis ei anna piisavat sisendit eeldatavatele muutustele (nt
madal toetusaktiivsus, vaga vaike programmi eelarve maht, jne).

Valja makstud voi I16petatud projekte on vahe vdi tegemist on pikaajaliste projektidega, mis hindamise ajal
(2017. a) veel kestavad.

Lahendused:

Kusitluste ja intervjuude puhul kasutatakse MAPP meetodit, mis suurendab hinnangute arusaadavust ja usal-
dusvaarust limiteeritud andmemahu juures.
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P1C— Nr 3. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud elukestvat ja kutsedpet pdllu-

majandus- ja metsandussektoris?
Sihtvaldkonda 1C panustavad meetmed

Prioriteet 1 on horisontaalne prioriteet, mille alt eraldi meetmeid ei programmeeritud. Kéik teadmussiirde-
ja innovatsioonialased meetmed ja tegevused on programmeeritud teiste prioriteetide sihtvaldkondade
alt. Meetmetel on nn horisontaalne sekkumisloogika.

Hindamiskisimusele vastamisel voetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmi-
sesse. Jargnevalt esitatakse sihtvaldkonna 1C alt Idpetatud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vordlus tegeliku taitmisega.

Projektide toetuse summa, € (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 | kokku kaal, %

Horisontaalne sekkumine

M 1.1-1.3 (2A) 1 600 000

M1.1-1.3 (2B) 700 000

M 1.1-1.3 (3A) 3 200 000

M1.1-1.3 (4) 4 600 000

M 1.1-1.3 (5B) 600 000

M 1.1-1.3 (5C) 500 000

M 1.1-1.3 (5D) 300 000

M 1.1-1.3 (5E) 500 000

Jargnevalt esitatakse I6petatud projektide jaotus.

Projektide arv (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Projektide arv Sihttaseme taitmine
2015 2016 kokku sihttase sihttaseme
taitmise %

Horisontaalne sekkumine
M1.1-1.3 (2A
M 1.1-1.3 (2B)
M 1.1-1.3 (3A)
M1.1-1.3 (4)
M 1.1-1.3 (5B)
M 1.1-1.3 (5C)
M 1.1-1.3 (5D)
M 1.1-1.3 (5E)
Seosed hindamiskriteeriumite ning uhiste ja taiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse
tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks

EK hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:

1C1 Maaelanikkonna arv, kes on Idpetanud elukestva vdi kutsedppe pdllumajandus- ja metsandussektoris, on
kasvanud (The number of rural people who have finalised lifelong learning and vocational training in the agri-
culture and forestry sectors has increased)

Hindamiskriteeriumid seotakse loogiliselt indikaatoritega jargnevas tabelis.
Andmevajadus ja andmete allikas

HK Indikaatorid Indikaatori kirjeldus Allikas

)

1C1 O3 Toetatud tegevusvaldkon- | Kéik M 1.1-M 1.3 tegevused. Te- | PRIA (toetuse taotlus,
dade arv gevuse liigid on grupeeritud jargmi- | maksetaotlus)

selt: 1) koolitustegevuse korralda-
mine (tdienduskoolituse korralda-
mine; koolitus-vdi dppematerjali
vOi kdsiraamatu valjaandmine);

Uhised val-
jundindi-
kaatarid
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2) esitlustegevus- voi teavitustege-
vuse korraldamine (infopaeva kor-
raldamine; konverentsi
korraldamine; teabematerjali voi
elektroonilise véljaande valjaand-
mine v&i haldamine;
esitlustegevuse korraldamine);

3) ettevotte kilastuse voi dpiringi
korraldamine.

Lisaks arvestatakse, kas tegemist
on pdllumajandustoodete tootmise
ja téétlemisega, pdllumajandustoo-
test

mittepdllumajandustoodete tdotle-
misega v6i metsa majandamisega.

1C1

011 Pakutud koolituspaevade
arv

Ainult koolituspaevade arv ehk M
1.1 koolitustegevuse korraldamine
(tdiendkoolituse korraldamine).

PRIA (maksetaotlus)

1C1

012 Koolitusel osalejate arv

Ainult koolitusel osalejate arv ehk
M 1.1 koolitustegevuse korralda-
mise kohta (tdiendkoolituse korral-
damine) ning ks osaleja voib olla
arvestatud mitu korda. Arvestada
jaotust: pdllumajandustoodete
tootmine ja to6tlemine, pdllumajan-
dustoodetest mittepdllumajandus-
toodete té6tlemine, metsandus,
péllumajandusmaa hooldamine

PRIA (osalejate nimekiri)

1C1

014 Koolitatud ndustajate arv

Koolitatud ndustajate arv (M 2.3).

PRIA (osalejate nimekiri)

1C1

Uhine eesmarkindikaator

T3 Koolituse (maaruse (EL) nr
1305/2013 artikkel 14) labinud
osalejate arv

Seos valjundindikaatoriga 012
Ainult koolitusel osalejate arv ehk
M 1.1 koolitustegevuse korralda-
mise kohta (tdiendkoolituse korral-
damine) ning Uks osaleja vdib olla
arvestatud mitu korda. Arvestada
jaotust: pdllumajandustoodete
tootmine ja td6tlemine, pbllumajan-
dustoodetest mittepdllumajandus-
toodete tootlemine, metsandus,
pdllumajandusmaa hooldamine
(Number of participants trained un-
der measure 1 ‘Knowledge transfer
and information actions’ (1.1. voca-
tional training) (data item 012)).

PRIA (koolitusel osale-
jate nimekiri)

1C1

Uhine
kontekst-
indikaa-

C24 Pdllumajandusettevotete
juhtide pdllumajanduslik val-
jadpe

Sekundaarandmed konteksti loo-
miseks ja kirjeldamiseks. Viiakse
labi MAKis esitatud kontekstindi-
kaatori muutuse analliis.

Statistikaametist tellitud
paring

1C1

Taiendav indikaator

Al4 COsatéhtsus (%) maaelu
programmi kaudu toetatud koo-
litustel osalejatest, kes on saa-
nud tunnustatud &ppe- voi koo-
litusasutuselt tunnistuse

M1.1-M 1.3.
Koolitatute arv.

Koolitatute arv, kes on saanud tun-
nistuse tunnustatud dppe- vdi koo-
litusasutuselt.

Eristada tunnistuse saanud isiku
sektorit: podllumajandus-, toidu- ja
metsasektor.

Kusitlus dppe- ja koolitu-
sasutuste seas (valja an-
tud tunnistuste arv)

Statistikaamet

1C1

Al15 Koolituste vastavus vaja-
dustega

M1.1-M1.3.

Kusitlus maaelu arengu
programmist toetust saa-
nute ja mittesaanute hul-
gas

1C1

dikaatorid

Kvalitatiivsed in-

A16 Juhtide oskuste suurene-
mine labi koolituste

M1.1-M1.3.

Kusitlus maaelu arengu
programmist toetust saa-
nute ja mittesaanute hul-
gas
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Andmekogumise aeg

Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) véimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata
meetme rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete po&hjal.

Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule vdi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta. Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul kuni 2020. aastani.

Hindamismeetodid

Hindamisel kasutatakse indikaatorite pdhist triangulatsiooni, mis toob esile erinevate andmeallikate seosed:
kvantitatiivsed toetuse saajate andmed, kvantitatiivsed toetust mittesaanute ettevtjate andmed, riiklik statistika,
kusitlus ja/voi fookusgrupp.

Hindamise aluseks on iihtlasi MAK 2014—-2020 méargitud péhjendus ja eesmark:

Majanduses kérgema tootlikkuse saavutamine ei ole ilma olemasoleva t66jéu taiend- véi Uimberdppeta voimalik.
Seega on vaja laiendada olemasoleva t66jou voimalusi koolitustel osalemiseks ning toetada teatud teemade teavi-
tamise efektiivsemaks kasitlemiseks pikaajaliste programmide elluviimist (nditeks teemadel saastlik taimekasvatus,
toiduteave jm).

Tagada tuleb kvaliteetse, tasakaalustatud ja arenguvdimelise Ghtse nduandesiisteemi funktsioneerimine. Sealjuures
tuleb erialase nduande vdimekuse suurendamiseks kaasata nduandestisteemi erialaorganisatsioonid ning valja t66-
tada komplekssed néuandetooted ja ndustamispaketid.

Kvantitatiivsed meetodid

Valjundindikaatorid

Uhiste véljundindikaatorite O3, 011, 012 ja 014 andmete kirjeldamisel kasutatakse eelnevas tabelis toodud and-
mete liigitust. Andmed on leitavad PRIA andmebaasist. Tulemuste péhjal vérreldakse MAKis seatud sihttasemete
taitumist, mille alusel antakse hinnang MAK 2014-2020 tulemuslikkusele (performance).

Meetod: kirjeldav statistika.

Eesmarkindikaator

Uhise eesmarkindikaatori T3 arvutuse aluseks on M 1 I8petatud projektid. Seostub valjundindikaatoriga O12. And-
med on leitavad PRIA andmebaasist. Tulemuste p&hjal vérreldakse MAKis seatud sihttasemete taitumist, mille alu-
sel antakse hinnang MAK 2014-2020 tulemuslikkusele (performance).

Meetod: kirjeldav statistika.

Kontekstindikaatorid

Uhise kontekstindikaatori C24 tarvis tehakse Statistikaametile paringu tellimus, et selgitada péllumajandusliku
baas- ja taisvaljadppe labi teinud juhatajate arv.
Meetod: kirjeldav statistika.

Pdllumajandusliku baas- ja taisvaljadppe labi teinud juhatajate osakaal sektori kdigi juhatajate hulgas.

Taiendavad indikaatorid

Taiendava indikaatori A.13 tarvis tehakse kisitlus toetuse saajate seas, et valja selgitada, kui palju tunnistusi on
valja antud. Kusitlusmeetodina kasutatakse ankeetkisitlust.

Kvalitatiivsed meetodid
Taiendavate indikaatorite A15-A16 andmete kogumisel kasutatakse MAPP meetodil pdhinevat kisitlust.

Meetod: MAPP meetod.
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Markus: Sihtvaldkonna hindamise labiviimisel on soovitav jalgida EK juhendeid ,Capturing the success of your RDP: Guidelines
for ex post evaluation of 2007-2013 RDPs*, Evaluation Helpdesk, June 2014 ja Study: Investment support under Rural Deve-
lopment policy, DG Agri, 2014: http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/ruraldevelopment-reports/2014/investment-support-
rdp/fulltext_en.pdf

Riskid ja voimalikud probleemid hindamise labiviimisel
Peamised riskid:

- Madal andmekvaliteet vdi puudulikud andmed seiresiisteemis.

- Vaike andmemaht seoses toetuse saajate arvuga, mis ei anna piisavat sisendit eeldatavatele muutustele (nt
madal toetusaktiivsus, vaga vaike programmi eelarve maht, jne).

- Madal kisitlusele vastamise maar, mis puudutab teadmussiiret.

- Lopetatud projekte on vahe vdi tegemist on pikaajaliste projektidega, mis hindamise ajal (2017. a) veel kesta-
vad.

Lahendused:

- Kaasata kusitlusse koik toetuse I6ppkasusaajad.

- Kuna eeldatavalt on I6petatud projekti arv vaike, siis on vdimalik viia labi telefoniintervjuud andmete taienda-
miseks ja kogumiseks.

- Kasutatakse MAPP meetodit, mis suurendab hinnangute arusaadavust ja usaldusvaarust piiratud andmemahu
juures.

,.Eesti maaelu arengukava 2014—2020° prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hindamise metoodika 2017. aastaks 35



http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf

4.2. Prioriteet 2, sintvaldkondade 2A-2B hindamiskisimused

P2A — Nr 4. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud pd&llumajanduslike majapida-
miste majandustegevuse tulemuslikumaks muutmist ning nende Umberkorraldamist ja
ajakohastamist, eelkdige eesmargiga suurendada turul osalemist ja turule orienteeritust

ning pdllumajandusliku tegevuse mitmekesistamist?
Sihtvaldkonda 2A panustavad meetmed

Hindamiskisimusele vastamisel voetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmisesse.
Jargnevalt esitatakse sihtvaldkonna 2A alt [dpetatud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vordlus tegeliku téitmisega. Eelnevalt on teada, et 2016.
aasta 16pu seisuga rakendati kdiki sihtvaldkonda programmeeritud meetmed.

Projektide toetuse summa, € (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 | kokku kaal, %

Esmane sekkumine

M 1.1-1.3 (2A) 1 600 000

M 2.1 (2A) 4 900 000

M 2.3 (2A) 100 000

M 4.1 (2A) 145 000 000

M 4.3 (2A) 49 000 000

M 6.3 (2A) 30 000 000

M 16.0, M16.2 (2A) 11 700 000
Finantsinst (M 4.1) | 17 000 000

(2A)

Teisene sekkumine

M 6.1 (2B) 22 000 000
M 19.2 (6B) 68 140 000
M 19.3 (6B) 2 500 000

HindamisklUsimusele vastamisel voetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmisesse. Ja-
rgnevalt esitatakse sihtvaldkonna 2A Idpetatud projektide arv sekkumise alusel.

Projektide arv (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Projektide arv Sihttaseme taitmine
2015 | 2016 | kokku sihttase | sihttaseme taitmise %
Esmane sekkumine
M 1.1-1.3 (2A)
M 2.1 (2A)

M 2.3 (2A)

M 4.1 (2A)

M 4.3 (2A)

M 6.3 (2A)

M 16.0, M16.2
(2A)
Finantsinst (M
4.1) (2A)
Teisene sekkumine
M 6.1 (2B)
M 19.2 (6B)
M 19.3 (6B)

Lisaks eelpool valja toodud MAK 2014-2020 alusel maaratletud teisese sekkumise alla kuuluvatele meetmetele pa-
nustavat EK jagi kdesoleva sihtvaldkonna eesmarkide saavutamisse ka M 9.1 (3A), M 16.4 (3A), M 19.2 (6B), M
3.1,3.2 (3A), M10.1.1 (P4) ja M 12.1 (P4).

Seosed hindamiskriteeriumite ning uhiste ja taiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse
tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks
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increased)

EK hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:

« 2A1 Toetatud pdllumajanduslike majapidamiste péllumajandustoodang aasta t66uhiku kohta on kasvanud
(Agricultural output per annual working unit of supported agricultural holdings has increased)

«  2A2 Péllumajanduslikke majapidamisi on moderniseeritud (Farms have been modernized)

2A3 Péllumajanduslikke majapidamisi on Umberkorraldatud (siseriikliklikult tihendab ettevotte laienemist
ja mahtude suurenemist) (Farms have been restructured)

Taiendavad hindamiskriteeriumid (siseriiklikud) on jargmised:

«  2A4 Pdllumajanduslike majapidamiste poolt loodav lisandvaartus ja tulemuslikkus on kasvanud (Farms’
economic performance has improved)

2A5 Pdllumajanduslike majapidamiste turuosa on kasvanud (Farms’ market participation has increased)

2A6 Pollumajanduslike majapidamiste tegevus on mitmekesistunud (Farms’ agricultural diversification has

2A7 Innovatiivsete projektide ja tegevuste maht on suurenenud (vajalik P1 hindamisel)

Andmevajadus ja andmete allikas

HK (JC) | Indikaatorid Indikaatori kirjeldus Allikas

o 2A2 O3 Toetatud tegevuste arv Toetatud tegevuste arv. | PRIA

b § = 04 Toetatud pdllumajanduslike

£i5 8 majapidamiste arv
D > 7

, 2A2, R1/T4 % pollumajanduslikest ma- | K&ikide pdllumajandus- | Statistikaameti  pdéllumajan-
s 2A3 japidamistest, kes saavad maaelu | like majapidamiste arv | duse struktuuriuuring, PRIA,
= arengu programmi raames toetust | jagatuna Umberkorralda- | kisitlus/fookusgrupiintervjuu
_-g Gmberkorraldamisse ja moderni- | misse ja moderniseeri-

@ - seerimisse investeerimiseks misse investeeringuteks

€ toetatute arvuga.

% e [2a1 R2 Muutus toetatud pdllumajan- | Toodang jagatuna aasta | Statistikaamet, PRIA, kusit-
; duslike majapidamiste pdlluma- | todihikutega, vottes ar- | lus/fookusgrupiintervjuu

b jandustoodangus aasta t66ihiku | vesse ka nn kontrafakti-

= kohta (AWU) list olukorda ja kaudseid
2 méjutegureid.

. 2A1-2A7 | C26 Keskmise muugitulu pdllu- | Sekundaarandmed kon- | Statistikaamet, avalikud and-
&2 majanduses teksti loomiseks ja kirjel- | med, vajadusel tellitud paring
e g damiseks. Viiakse labi | maapiirkonna ja vajalike sek-
-5 T C27 Keskmise kogutootlikku pol- | MAKis  esitatud kon- | torite kirjeldamiseks
_8 £ lumajanduses tekstindikaatori muutuse
£ 0 — . anallus.

2 @f, C14 T66jdu tootlikkuse muutus
2A2, A17 Muutus toetatud péllumajan- | P&hivara vaartuse erine- | Statistikaamet, PRIA
2A3 duslike majapidamiste investee- | vus enne ja parast inves-
ringutes pohivarasse teeringute ellu viimist,
vottes arvesse ka nn
2 kontrafaktilist olukorda.
o
E 2A4 A18 Muutus toetatud pdllumajan- | Lisandvaartuse erinevus | Statistikaamet, PRIA, kusit-
5 duslike majapidamiste lisandvaar- | enne ja parast investee- | lus/fookusgrupiintervjuu
£ tuses ringute ellu viimist, vottes
2 arvesse ka nn kontrafak-
- tilist olukorda.
2
2 2A3 A19 Muutus toetatud pdllumajan- | Mldgitulu erinevus enne | Statistikaamet, PRIA
id duslike majapidamiste mitgitulus | ja parast investeeringute
ellu viimist, vottes ar-
vesse ka nn kontrafakti-
list olukorda.
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2A6

A20 Muutus toetatud pdllumajan-
duslike majapidamiste pdlluma-
jandusliku muadgitulu osakaalus
kogu mudgitulust

Pdllumajandusliku mad-
gitulu osakaalu erinevus
enne ja parast investee-
ringute ellu viimist, vottes
arvesse ka nn kontrafak-
tilist olukorda.

Kasitletakse nii pdlluma-
janduse sees mitmeke-
sistamist voi lisaks es-
matootmisele  toodan-
gule lisandvaartuse and-
mist. Kui andmed vé&i-
maldavad, siis saab ka-
sutada nelja peamise te-
gevuse mudgitulu osa-
kaalu kogu mudgitulus
(C4) voi koigi tegevuste
madgitulu pdhjal leitud
Herfindahl-Hirschmani
indeksit (HHI). Sisuliselt
mdlema puhul on tege-
mist (mddgitulu) kont-
sentreerumise  néitaja-
tega.

Statistikaamet,
lus/fookusgrupiintervjuu

PRIA, kusit-

2A6

A21 Muutus toetatud péllumajan-
duslike majapidamiste valjapool
teenitud tulus

Valjapool majapidamist
teenitud tulu erinevus
enne ja parast investee-
ringute elluviimist.

Kusitlus/fookusgrupiintervjuu

2A6 P1

A22 Innovaatiliste projektide arvu
muutus

Pd&hivara investeeringute
tegevuste andmed. Eks-
pertanallis.

PRIA andmebaas

2A1-2A5

A23 Poéllumajandustootjate rahu-
loluhinnang ettevétte tulemus-
likkuse ja konkurentsivoime tu-
gevnemise osas on suurenenud

Indikaatorite ja kusitluse
struktureerimiseks
luuakse rahulolumdddi-
kute jaotus, mis tugineb
ettevdtjate ootustel.

Rahulolukusitlus pdllumajan-
hulgas.
Fookusgrupi intervjuu moder-
ja struktureeri-
mise hinnagute kusimustes

dustootjate

niseerimise

2A7

Kvalitatiivsed indikaatorid

A24 Pdllumajajandustootjate hin-
nagud innovaatilistele tegevustele

Indikaatorite ja kusitluse
struktureerimiseks
luuakse innovatsiooni
moddikud.

Rahulolukisitlus pdllumajan-

dustootjate hulgas

Andmekogumise aeg

Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) véimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata
meetme rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete pdhjal.

Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule voi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta. Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul kuni 2020. aastani.

Hindamismeetodid
Sihtvaldkonna eesmiérgid
Arvestades kdogivilja, puuvilja, kartuli ja veise- ning linnuliha madalat isevarustatuse taset, saagikuste madalat

taset ning ettevotete majanduslikku seisu vérreldes EL keskmisega, siis on Eesti péllumajanduse ees vaga suured
valjakutsed. Et Eesti pdllumajandustootjad oleksid maailmaturul konkurentsivoimelised, tuleb neil jatkuvalt tdsta
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oma tootlikkust, sh vahendades tootmistdrkeid ja ning tdstes tootmiskindlust. See omakorda eeldab edasiste
investeeringute tegemist:

o tootmistehnoloogiate taiustamiseks eesmargiga stabiliseerida ja suurendada saagikust,

e kasitsi tehtavate t66de osakaalu vahendamiseks (eelkdige aiandustootmises);

e piimatootmistksuste kaasajastamiseks;

e maa taristu olukorra parandamiseks (eelkdige 1abi olemasolevate kuivendussisteemide
rekonstrueerimise).

Samuti tuleb arvestada asjaoluga, et enamasti ei kata toodetud péllumajandustoodangu vaartus tootmiseks tehtud
kulutusi ja seetbttu on vajadus asjakohaste investeeringutoetuste jarele.

Kvantitatiivsed meetodid

Valjundindikaatorid

03 Toetatud projektide arv
Meetod: kirjeldav statistika

Arvutatakse (osaliselt) valja makstud toetussummadega meetmete M1, M2, M4, M6.3 ja M16 projektide arvu liitmise
teel.

04 Toetatud pdllumajanduslike majapidamiste arv
Meetod: kirjeldav statistika

Arvutatakse (osaliselt) valja makstud toetussummadega meetmete M1, M2, M4, M6 ja M16 projektid ellu viinud
ettevotete arvu liitmise teel. Sealjuures arvestatakse iga ettevétet Gihekordselt.

Tulemusindikaatorid

R1/T4 Maaelu arengu programmi raames Umberkorraldamisse ja moderniseerimisse investeerimiseks toetust saa-
vate pdllumajanduslike majapidamiste osakaal
Meetod: kirjeldav statistika, vérdlus sektoriga

Meetmetest M1, M2, M4, M6.3 ja M16 toetust saanute arv jagatakse kdikide Eesti pdllumajanduslike majapidamiste
arvuga. Sealjuures vOetakse arvesse need toetuse saajad, kellele on toetus (osaliselt) valja makstud. Andmed toe-
tuse valjamaksete kohta on PRIA andmebaasis. Kdikide ettevdtete arv on leitav Statistikaameti avalikest tabelitest
voi vajadusel tellimusparinguna.

R2 Muutus toetatud péllumajanduslike majapidamiste péllumajandustoodangus aasta t66ihiku kohta (AWU)
Meetodid: Kvaasi-eksperimentaalne meetod, enne-parast, meetmega-meetmeta

Toetuse tulemuse hindamiseks on oluline arvesse votta ka olukorda, mis oleks tekkinud ilma toetuse maksmiseta
(kontrafaktiline olukord — counterfactual). Selleks tuleb toetuse saajaid (osalusgruppi) vorrelda selliste toetust mitte
saanud ettevotetega (vordlusgrupp), kelle puhul toetuse saamine oleks uhisele tulemusindikaatorile R2 avaldanud
sama moju, mis tegelikult toetuse saajatele avaldus. Kuna see mdju peaks olema sarnane ettevétete puhul, millel
oli sarnane tdéendosus meetmes osalenute hulka sattuda, siis vorreldakse sarnase meetmes osalemise tdenadosu-
sega ettevotteid. Seega kasutatakse PSM (propensity score matching) meetodit, mille jargi kontrafaktilise olukorra
aluseks voetakse toetuse saajatele sarnase nn tdéendosusskooriga ettevdtted, kes toetust ei saanud. Kaesoleval
juhul toetuse saamise tdendosust iseloomustav tdendosusskoor arvutatakse logistilise regressiooni mudeli alusel,
millesse on sdltumatute muutujatena kaasatud tunnused, mis mdjutavad toetuse saajaks olemist. Seetdttu kaasa-
takse tunnused, mis on seotud:

e toetuse taotlemisega (nt meetmete taotlemise tingimused),

o toetuse maaramisega (nt meetmete hindamiskriteeriumid).
PSM-meetodi alusel leitud vérdlusgrupi puhul hinnatakse kahe grupi tulemusindikaatorite vaartuste jaotuse statisti-
list erinevust osalusgrupi tulemusindikaatori vaartuste jaotusest enne ja parast toetustega seotud investeeringute
elluviimist. Tulemusindikaatori ja selle komponentide vaartuste muutus (pdllumajandustoodang ja aasta t60Uhik)
arvutatakse DID meetodi alusel. Saadud tulemusest lahutatakse omakorda erinevate kaudsete mdjutegurite poolt
pbhjustatud osa muutusest.
Sama arvutuskaiku tuleb korrata teisese sekkumisegameetmetes osalenud ettevdtete kohta.
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Kontekstindikaatorid

Meetod: enne-parast

Indikaatorite vaartused arvutatakse Uhe ettevotte kohta. Esitatakse aastate vordluses pdéllumajanduse, metsama-
janduse véi kalapulgiga tegelevate ettevdtete kohta. Samuti vdib indikaatorite vaartusi vérrelda teiste tegevusalade
ettevotetega. Indikaatoriteks on:

. C26 mudgitulu muutus,
. C27 kogutootlikkuse muutus,

*  C14 t6oviljakuse muutus.

Taiendavad indikaatorid

Meetodid: Kvaasi-eksperimentaalne meetod, enne-parast, meetmega-meetmeta

Lisaindikaatorid arvutatakse sama meetodi alusel nagu muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste pdlluma-
jandustoodangus aasta t66uhiku kohta. Indikaatoriteks on:

e Al7 muutus toetatud péllumajanduslike majapidamiste pdhivara vaartuses,

e  Al8 muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste lisandvaartuses,

e Al19 muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste mutgitulus,

e A20 muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste pdllumajandusliku mudgitulu osakaalus kogu mu-
gitulust.

Kvalitatiivsed meetodid

Meeetod: kusitlus vdi fookusgrupiintervjuu

Kuna hindamiskusimus on suunatud toetuse saajate majandusliku véimekuse ja olukorra hindamiseks, tuleks eelis-
tada kvantitatiivseid meetodeid. Tulemuste triangulatsiooni pdhimétte rakendamiseks on aga vajalik tulemusi teiste
allikate alusel valideerida. Seet6ttu tuleks kusitluse voi fookusgrupiintervjuu teel koguda vastuseid ka jargmistele
kisimustele:

¢ Mille kaudu on pdllumajandusettevétete tootlikkus on tootmiseks tehtavat t66d arvesse vottes kasvanud?

e Kuidas ja kui palju on pdllumajanduslikke majapidamisi on moderniseeritud?

e Kuidas on péllumajanduslikke majapidamisi on imberkorraldatud?

e Kas pdllumajanduslike majapidamiste poolt loodav lisandvaartus on piisavalt kasvanud?

e Kuidas on pdllumajanduslike majapidamiste tegevus on mitmekesistunud?

e  Kui suure osa pdllumajanduslike majapidamiste sissetulekust moodustab valjaspool seda teenitud tulu ja
mil maaral on see muutunud?

¢ Kas péllumajandustootjad on varasemast rohkem rahul ettevétte tulemuslikkuse ja konkurentsivbimega?
(A23 Pédllumajandustootjate rahuloluhinnang ettevdtte tulemuslikkuse ja konkurentsivbime tugevnemise
osas on suurenenud)

e Kuidas hindavat péllumajandustootjad innovaatilisi tegevusi? (A24 Péllumajajandustootjate hinnagud inno-
vaatilistele tegevustele)

Riskid ja voimalikud probleemid hindamise labiviimisel
Peamised riskid:

- Madal andmekvaliteet vdi puudulikud andmed seireslisteemis.
- Vaike andmemaht seoses toetuse saajate arvuga, mis ei anna piisavat sisendit eeldatavatele muutustele (nt
madal toetusaktiivsus, vaga vaike programmi eelarve maht, jne).

- Hinnangute andmine kaudsete kasusaajate puhul kallutab tulemusi (sh teisese sekkumise hindamisloogikaga
mittearvestamine vdi selle ebapiisav jalgimine).
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- Netomdjude leidmisel kasutatakse PSM- ja DID-meetodi rakendamist, mida peetakse R2 netomdju hindamisel
usaldusvaarseks. Samas voib meetod andmete puudumise véi ebasobiva vérdlusgrupi korral anda ebatéapseid
tulemusi. Naiteks kui meetmetes osalemise tdendosuse arvutamisel ei vdeta arvesse kdiki asjakohaseid tun-
nuseid, ei iseloomusta vordlusgrupp nn kontrafaktilist olukorda. Samuti v6ib see probleem tekkida juhul, kui
vérdlusgruppi kuuluvad teisi MAK 2014-2020 toetusi saanud ettevotted.

Lahendused:

- Kuna eeldatavalt on 16plikult valja makstud ja |I6petatud projekti arv vaike, siis on vdimalik viia labi telefoniin-
tervjuud andmete taiendamiseks ja kogumiseks.

- Vaikse andmemahu puhul kaalutakse sekkumisvaldkonna hindamist mdne teise sekkumisvaldkonna osana
ehk teisese sekkumisena. Seda juhul, kui eeldatav maht programmiperioodi 16puks jaabki eeldatavalt liiga vai-
keseks.

- Jalgitakse eelkdige tulundusihistute ja tootjate otsest toetuse saamist. Ellimineeritakse isikute kattuvusest tu-
lenev topeltarvestus (double counting).

- PSM-mudeli loomisel on oluine silmas pidada, et mudel sisaldaks kdiki olulisi tunnuseid ja oleks seega kérge
seletusvdimega. Sobiliku mudeli korral ei ole osalusgruppi kuuluvad ettevétted oluliste naitajate osas erinevad
vordlusgrupi ettevotetest, milles veendumiseks tuleb I1abi viia erinevuste statistilise olulisuse hindamise testid.

P2B - Nr 5. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud piisavalt kvalifitseeritud pdllu-
majandustootjate pdllumajandussektorisse sisenemist ja eelkdige pdlvkondadevahe-

tust?
Sihtvaldkonda 2B panustavad meetmed

Hindamiskisimusele vastamisel vetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmisesse. Jarg-
nevalt esitatakse sihtvaldkonna 2B alt 16petatud ja valja makstud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vordlus tegeliku taitmisega.

Projektide toetuse summa, € (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 | kokku kaal, %

Esmane sekkumine

M1.1-1.3 700 000

(2B)

M 2.1 (2B) 350 000

M 2.3 (2B) 50 000

M 6.1 (2B) 22 124 000
Teisene sekkumine

M 6.3 (2A, 30 000 000
6A)
M 19.2 (6B) 68 140 000
M 19.3 (6B) 2 500 000

Hindamisklisimusele vastamisel voetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmisesse. Ja-
rgnevalt esitatakse |16petatud projektide arvu jaotus.

Projektide arv (Allikas PRIA 31.12.2016 seisuga)
Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 |  kokku kaal, %

Esmane sekkumine
M1.1-1.3
(2B)

M 2.1 (2B)
M 2.3 (2B)
M 6.1 (2B)
Teisene sekkumine
M 6.3 (2A,
6A)
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M 19.2 (6B)

M 19.3 (6B)

Lisaks eelpool vélja toodud MAK 2014-2020 alusel maaratletud teisese sekkumise alla kuuluvatele meetmetele
panustavat EK hindamisjuhendi jagi kaesoleva sihtvaldkonna eesmarkide saavutamisse ka M 3.1, 3.2 (3A), M 9.1
(3A), M 16.0, 16.2, 16.3, 16.9 (2A, 4, 5C), M 16.2 (2A), M 16.4 (3A), M 19.2 (6B), M 19.3 (6B).

Seosed hindamiskriteeriumite ning uhiste ja taiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse
tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks

EK hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:

2B1 Piisavalt kvalifitseeritud péllumajandustootjad on sisenenud pdllumajandussektorisse (Adequately skilled
farmers have entered into the agricultural sector)

- 2B2 Piisavalt kvalifitseeritud noorte péllumajandustootjate osakaal péllumajandussektoris on kasvanud (The
share of adequately skilled young farmers in the agricultural sector has increased)

Taiendavad hindamiskriteeriumid (siseriiklikud) on jargmised:

- 2B3 Piisavalt noori pdllumajandustootjaid on sisenenud sektorisse erinevate ja tasakaalustavad tegevusalade
jatkusuutlikkust (vanuselise struktuuriga seotud)

- 2B4 Innovatiivsete projektide ja tegevuste maht on suurenenud (vajalik P1 hindamisel)

Andmevajadus ja andmete allikas

Kontekstindikaatorid

votete t66j6us

HK (JC) | Indikaatorid Indikaatori kirjeldus Allikas
,| 2B1-2B3 | O4 Noore pollumajandustootja te- | Projektide arv ettevéotjate | PRIA
- s gevuse alustamise toetust saa- | lGikes, tegevusalade
253 nute arv markega. Noorte erista-
£ 59 04 Toetatud péllumajanduslike | mine M 6.1.
=2 >7 majapidamiste arv
. 2B2 R3/T5 % poéllumajanduslikest ma- | Meetmest 6.1 toetust | PRIA, Statistikaamet, Avrire-
%E japidamistest, kes on teinud | saanud ettevbtjate osa- | gister
= maaelu arengu programmi toetu- | kaal koikidest Eesti pol-
GE, 3 sel ettevotte driplaani/investeerin- | lumajandustootjatest.
F_: % guid noorte pdllumajandustootjate
jaoks
2B3 C17 Muutus pdllumajanduslike | Statistikaameti  statisti- | Statistikaamet
majapidamiste arvus lisse profiili  kuuluvad
taime- ja loomakasva-
tuse, jahinduse ja neid
teenindavate tegevu-
saladega tegelevate et-
tevotete arv.
2B1-2B3 | C22 Muutus pdllumajandusette- | Toéga hdivatute arv | Statistikaamet

taime- ja loomakasva-
tuse, jahinduse ja neid
teenindavate tegevu-
saladega tegelevate et-
tevotete seas.

C23 Péllumajandusettevotete juh-
tide vanuseline struktuur

Vanuses 40 eluaastat voi
vahem pbllumajandus-
tootjate osakaal koiki-
dest pdllumajandustoot-
jatest.

Ariregister

C24 Pdllumajandusettevotete juh-
tide pdllumajanduslik véljadpe

Sekundaarandmed kon-
teksti loomiseks ja kirjel-

damiseks. Viiakse labi
MAKis esitatud kon-
tekstindikaatori muu-

tuste analius. Poélluma-
jandusliku  haridusega
pdllumajandustootjate
osakaal koikidest pollu-
majandustootjatest.

Statistikaametist tellitud pa-
ring
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2B1 A25 Koolitustegevustes osale- | Aluseks votta M 1.1 koo- | PRIA, Statistikaamet
nute osakaal kdikidest Eesti pollu- | litustel osalenute arv
majandustootjatest (seos valjundindikaato-
riga 012).

Taiendav
indikaa-
tor

2B1-2B3 | A26 Noorte pdllumajandustoot- | Noorte tootjate sisene- | Fookusgrupi intervjuu
jate piisavus ja tulemuslikkus te- | mise vajalikkus ja eda-

mdddikud.  Eristatakse
noorte hinnangud.

_E gevusvaldkodades on suurene- | sine vGimekus.

g nud

Q § 2B4 A24 Pdllumajajandustootjate hin- | Indikaatorite ja kusitluse | Kisitlus pdllumajandustoot-
= nagud innovaatilistele tegevustele | struktureerimiseks jate hulgas

S luuakse  innovatsiooni

©

>

%

Andmekogumise aeg

Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) véimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata
meetme rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete pdhjal.

Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule voi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta. Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul kuni 2020. aastani.

Hindamismeetodid

Sihtvaldkonna eesmargid

Eesti pdllumajandustootmise uuendamiseks ning Eesti pdllumajanduse uuele tasemele viimiseks on oluline kaasata
sektorisse noori. Samas on noorte majapidamisjuhtide osakaal ebapiisav ja seetdttu tuleb senisest suuremal maaral
soodustada poéllumajandusalase padevusega ja tookogemusega juhtide noorema pdlvkonna osalemist
pollumajandustootmises.

Kvantitatiivsed meetodid

Valjundindikaatorid

04 Noore pdllumajandustootja tegevuse alustamise toetust saanute arv.
Meetod: kirjeldav statistika
Arvutatakse valja makstud toetussummadega M 6.1 projektid elluviinud ettevétete liitmise teel.

04 Toetatud poéllumajanduslike majapidamiste arv
Meetod: kirjeldav statistika

Arvutatakse valja makstud toetussummadega M 1, M 2 ja M 6.1 projektid ellu viinud ettevotete liitmise teel.

Tulemusindikaatorid

R3/T5 Péllumajanduslike majapidamiste osakaal, kes on teinud maaelu arengu programmi toetusel ettevotte arip-
laani/investeeringuid noorte pdllumajandustootjate jaoks.

Meetod: kirjeldav statistika

M 6.1 toetatud projektid elluviinud ettevétjate arv tuleb jagada kdikide Eesti pdllumajandusettevdtjate arvuga.

Kontekstindikaatorid

C17 Muutus péllumajanduslike majapidamiste arvus
Meetod: enne-parast

Statistikaameti statistilisse profiili kuuluvad taime- ja loomakasvatuse, jahinduse ja neid teenindavate
tegevusaladega tegelevate ettevdtete arvu muutus.

C22 Muutus péllumajandusettevétete t66j6us
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Meetod: enne-parast

To60ga hdivatute arvu muutus taime- ja loomakasvatuse, jahinduse ja neid teenindavate tegevusaladega tegelevate
ettevotete seas kokku.

C23 Péllumajandusettevotete juhtide vanuseline struktuur
Meetod: kirjeldav statistika

Vanuses 40 eluaastat véi vdahem pdllumajandustootjate osakaal kéikidest pdllumajandustootjatest.

C24 Pdllumajandusettevétete juhtide péllumajanduslik valjadpe
Meetod: kirjeldav statistika

Pdllumajandusliku haridusega péllumajandustootjate osakaal kdikidest pdllumajandustootjatest.

Taiendavad indikaatorid

A25 Koolitustegevustes osalenute osakaal kdikidest Eesti péllumajandustootjatest
Meetod: kirjeldav statistika
M 1.1 ja M 2.1 raames koolitustel osalenute arv tuleb jagada Eesti pdllumajandustootjate arvuga.

Kvalitatiivsed meetodid

Meetod: kiisitlus voi fookusgrupiintervjuu
Nii indikaatorite vaartuste leidmiseks kui ka kvantitatiivsete meetodite abil leitud tulemeste valideerimiseks on
vajalik kusitluse voi fookusgrupiintervjuu teel koguda vastuseid jargmistele kiisimustele:
e Kui suur osa Eesti péllumajandustootjatest on vanuses 40 eluaastat vdi nooremad? (A26 Noorte
péllumajandustootjate piisavus ja tulemuslikkus tegevusvaldkodades on suurenenud)
e  Kui suur osa Eesti péllumajandustootjatest omavad péllumajanduslikku kutseharidust ja kui suur osa
kdrgharidust?
e  Samuti innovaatiliste projektide hindamine. (A24 Pdllumajajandustootjate hinnagud innovaatilistele
tegevustele)
Riskid ja voimalikud probleemid hindamise labiviimisel
Peamised riskid:

- M@ningate indikaatorite puhul on keeruline leida kogu Eestit kirjeldavaid vaartusi (pdllumajanduslike majapida-
miste arv, koikide Eesti pdllumajandustootjate arv).

Lahendused:

- Kui koiki péllumajandusettevétteid voi -ettevotjaid ei ole véimalik loendada, peaks vastavad arvud tuletama
teatud valimitest.
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4.3. Prioriteet 3, sihtvaldkondade 3A-3B hindamiskisimused

P3A — Nr 6. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud toormetootjate konkurentsi-
vOime parandamist nende parema integreerimise abil pdllumajanduslike toiduainete
tarneahelasse pdéllumajandustoodetele lisandvaartust andvate kvaliteedikavade, koha-
like turgude edendamise ja lihikeste tarneahelate, tootjarihmade ja tootmisharudeva-

heliste organisatsioonide kaudu?
Sihtvaldkonda 3A panustavad meetmed

Hindamiskisimusele vastamisel voetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmisesse. Jarg-
nevalt esitatakse sihtvaldkonna 3A alt Idpetatud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vordlus tegeliku taitmisega. Eelnevalt on teada, et 2016.
aasta I6pu seisuga rakendati koiki sihtvaldkonda programmeeritud meetmeid.

Projektide toetuse summa, € (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise
periood 2014-2020 2015 | 2016 kokku osakaal, %
Esmane sekkumine
M 1.1-1.3 | 3200 000
(3A)
M 2.1 (3A) | 20000
M 2.3 (3A) | 30000
M 3.1 (3A) | 1000000
M 3.2 (3A)
M 14.1 (3A) | 40 675 000
M 4.2 (3A) | 46 000 000
M 9.1 (3A) | 6 000 000
M 16.4 (3A) | 4 000 000
Finants- 4 000 000
inst (4.2)
(3A)
Teisene sekkumine
M 4.1 (2A) | 145000 000
Finantsinst | 17 000 000
(WY 4.1)
(2A)

Tuginedes EK juhendi soovitusele omavad teise sekkumise mdju lisaks mérgitutele kdik meetmed, mis méjutavad
ettevotjate konkurentsivdimet ja aitavad primaartootjal saavutada edu tarneahelas. Seega voiks eeldada siht-
valdkonda 2A kuuluvate meetmete panust (naiteks M 1.1-1.3; M 2.1, 2.3; M 16.0, 16.2). Samuti LEADER-meetme
19.2 projektide teisest sekkumist.

Jargnevalt esitatakse sihtvaldkonna 3A I8petatud projektide arv sekkumise alusel.

Projektide arv (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Projektide arv Sihttaseme taitmine
2015 2016 | kokku sihttase taitmise osakaal, %
Esmane sekkumine
M1.1-1.3
M2.1
M2.3
M3.1
M 3.2
M14.1
M 4.2
M9.1
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M 16.4

Finants-
inst (4.2)

Teisene sek

kumine

M 4.1 (2A)

Finantsinst
(M 4.1)
(2A)

Seosed hindamiskriteeriumite ning lihiste ja tdiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse
tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks

EK hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:

«  3A1 Toetatud primaartootjate konkurentsivdime on paranenud (Competitiveness of supported primary pro-
ducers has improved)
3A2 Péllumajandustootjatele makstav hind toote I6pphinnast on suurenenud (The share of the final price of
agriculture products retained with primary producers has increased)
3A3 Pdllumajandustootjate lisandvaartus primaartoote tootmisel on suurenenud (The added value of agricul-
tural products of primary producers has increased)
3A4 Primaartootjate kvaliteediskeemide rakendamine on suurenenud (Implementation of quality schemes by
primary producers has increased)

- 3A5 Primaartootjate osalemine liihikestes tarneahelates, kvaliteedile orienteeritud tootjarihmades ja/voi te-
gevusala tootjarihmades on suurenenud (Participation of primary producers in short circuit schemes, quality-
oriented producer group and/or inter branch organization has increased)

Hindamiskriteeriumid seotakse loogiliselt indikaatoritega jargnevas tabelis.

Andmevajadus ja andmete allikas

Indikaatorid

Indikaatori kirjeldus

Allikas

04 Toetatud pollu-
majanduslike maja-
pidamiste arv

09 Toetatud toot-
jarthmade liikkmete
arv (pdllumajan-
duslike  majapida-
miste arv)

09 Tarneahelas
olevate koostéd ja
kohaliku  piirkonna
arendustegevusega
tegelevate pdlluma-
janduslike  majapi-
damiste arv

Pdllumajandustootjate arv M 3.1-3.2, M
4.2,M14.1, M 16.4 puhul.

M 9.1 tootjarihmade kohta esitatakse liik-
mete arv (09).

0.9 jaguneb taiendavalt tootjarihmade
vahel, kes viivad ellu kvaliteediskeeme ja
osalevad luhikese tarneahela turunduste-
gevuses.

Véimalusel luuakse jaotus tegevusalade
I6ikes. Kasutatakse kirjeldava statistika
meetodit (vt pt 3).

Markus: EK juhendis puudub seos
meetme 2.1 indikaatoriga O13, mis voe-
takse kokku prioriteet 1A-1C all.

PRIA andmebaas (Exceli
tooriist)
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R4/T6 % pélluma-
janduslikest majapi-
damistest, keda toe-
tatakse osalemise
eest kvaliteedikava-
des, kohalikel turgu-
del ja lihikestes tar-
neahelates ning
tootjarihmades voi
-organisatsioonides

M 3.1, M 9.1, M 16.4 toetatud pdllumajan-
dusettevdtjate arv/tootjarihmade arv (val-
jundindikaator O4).

Tootjarihmade liikmete arv (M 9.1).
Tarneahelas osalejate arv (valundindikaa-
tor 09).

Péllumajanduslike majapidamiste arv (Ag-
ricultural holdings (farms)) MAK piirkon-
nas (kontekstindikaator C17), aga eelda-
tavalt tuleks siseriiklik analtitiline vordlus
esitada ka turule tootvate ettevétjate arvu
suhtes voi vastavalt meetmes kehtestatud
ettevdtjate suuruse kriteeriumile vastava
suurusgrupi alusel.

PRIA andmebaas (Excel t66-
riist)

Statistikaamet Pdllumajan-
duslike majapidamiste struk-
tuuriuuring
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/main-tables

MAK tasemel vdetakse arvesse kohalike
turgude ja samuti lUhikeste tarneahelate
definitsioon.
C14 T66jou tootlik- Sekundaarandmed konteksti loomiseks | Statistikaamet avalikud and-
- kus pdllumajandu- ja kirjeldamiseks. Viiakse labi MAKis esi- | med, vajadusel tellitud pa-
= 3A1 ses tatud kontekstindikaatorite muutuse ana- | ring maapiirkonna ja vajalike
-g lGds. sektorite kirjeldamiseks
s C16 T60jdu tootlik-
5 kus toiduainete
£ toOstuses
£
2
[=
g
]
@
L
D
A27 Toetatud toi- | Tootleva tdostuse ettevotete arv tegevu- | PRIA andmebaas (Excel t66-
duainete t60stuste | salade I6ikes M 3.1-M 3.2, M 4.2, M 16.4. | riist)
arv
3A1 Kasutatakse vérdluse loomiseks pdlluma-
jandustootjate andmetega, et vorrelda
teise etapina konkurentsivime muutust.
Ariregister, ettevétjate majan-
A28 Toetatud pdllu- | Pdllumajandustoodangu vaartus toetatud | dusaasta aruanded
majandustootjate farmides valjundindikaatori O4 ja O9 ette-
sissetulekute (too- | vdtjate nimekirja alusel (mutgitulu + muud | Vdimalusel kasutatakse
dangu vaartuse) | aritulud (v.a kasum pdhivara mudgist ja | uuringut kvaasi-eksperimen-
muutus Umberhindlusest, tulu sihtfinantseerimi- | taalse meetodi alusel (toeta-
sest) — edasimiiligi eesmargil ostetud kau- | tud ja mitte toetatud tootjad)
bad, teenused ja kinnisvara — maksed all-
téovotjatele + I6petamata ja valmistoo- | Statistikaamet voi Eurostat,
dangu varude muutus (aruandeaasta [6pu | Agricultural output, price indi-
ja alguse vahe) + oma tarbeks valmistatud | ces and income:
pdhivara). http://ec.europa.eu/euros-
tat/statisticsexplained/in-
2 Kogu pbéllumajanduslike majapidamiste | dex.php/Agricultural out-
8 arv sektorite I6ikes (tegevusalade Idikes). | put,_  price_indices_and_in-
8 come
=
.-g 3A2 A29 Pdllumajan- Pdllumajandussaaduste [6pphind valjun- | Tootjarihma liikmete kisitlus
g dustootjate margi- dindikaatori O4 ja O9 ettevdtjate nimekirja
s naal toodete 16pp- alusel jaotusega: piim; liha; teravili; k66gi- | Mitte tootjarihma liikmete ki-
'g hinnas on suurene- | vili; kartul. sitlus
2 nud
Fid Primaartootjate hinnatase kvaliteedikava-
des, lUhikeses tarneahelas ja tulun-
dusuhistutes osalemise korral M 3.1 ja M
3.2 (producer margins).
Primaartootjate hinnatase ettevdtjate pu-
hul, kes ei ole liitunud Uhegi toetatava
skeemiga.
Kvaasi-eksperimentaalne meetod.
3A3 Pdllumajandustootjate (primaartootja) arv | PRIA andmebaas, toetuse
A30 % primaartoot- | (M 3.1 ja M3.2), kes on liitunud kvaliteedi- | saaja maksekorralduse and-
jatest, kes on kavadega. med
maaelu arengu
programmi toetusel | Pdllumajanduslike majapidamiste arv (Ag- | Statistikaamet, pdllumajan-
loonud kvaliteedika- | ricultural holdings (farms)) MAK piirkon- | duslike majapidamiste struk-
vasid nas (kontekstindikaator C17), aga eelda- | tuur
tavalt tuleks analuistiline vordlus esitada
turule tootvate ettevétjate arvu suhtes voi
vastavalt meetmes kehtestatud ettevdtjate
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suuruse kriteeriumile vastava suurusgrupi
alusel.

A31 Tulundusihis-
tute toodangu muu-
gihinna suhe indivi-
duaalse tootja turu-
hinnaga vorreldes
(TU marginaal)

M 9.1. Tulundusuhistute toodangu aasta
keskmine muugihind kg vdi tonni kohta.
Individuaalse tootja toodete turule mudgi-
hind kg vdi tonni kohta.

Tulundusiihistus mutgihind/individuaalse
tootja madgihind.

Intervjuud Uhistutega. Too-
dete turuhinnad konjunktuuri
uuringu alusel.

Véimalusel tdiendada meet-
mete maksetaotluse vormi
muildava toodangu aasta
keskmise mudgihinna kg,
tonni kohta lisamisega

A32 Kvaliteedika-
vade raames miu-
dud toodangu mui-
gitulu summa ja
muutus perioodi
jooksul

M 3.1 ja 3.2. Kvaliteedikavad toodete 16i-
kes: piimatooted; lihatooted; teraviljatoo-
ted, mesindussaadused; marjakasvatus-
saadused jne.

Mdadgitulu maht toodete jaotuse Idikes
aastal n ja aastal n+2, n+3.

PRIA andmebaas, kvaliteedi-
kava seireandmed

A33 Ettevotjate tu-
lemuslikkus on suu-
renenud ja jaotus
tegevusvalade 16i-
kes on tasakaalus
arvestades piir-
kondlike erisusi

Ettevotjate konkurentsivéimet peegelda-
vad majandusnaitajad valjundindikaatori
04 ja O9 ettevdtjate nimekirja alusel tege-
vusalade jaotusega: piim; liha; teravili;
koogivili; kartul.

Majandusnaitajad.

PRIA andmebaas, ettevotjate
nimekiri, ariregister

A34 Tootjariihma
liikmete rahul-
oluhinnang toot-
jarlhma tegevusele
on suurenenud

M 9.1. Indikaatorite ja kisitluse struktu-
reerimiseks luuakse rahuloluindikaatorite
jaotus, mis tugineb liikme ootustel: Mida
peab liige Uhistu tugevusteks?

Mis tegevuste osas peaks Uhistu ennast
parandama?

Liikme kavatsused koosttd jatkamises
osas?

Kas liige julgeb soovitada uhistuga liitu-
mist oma tuttavatele véi koostédpartneri-
tele?

Eeldatakse MAPP meetodi rakendamist
MAK 2014-2020 perioodil.

Rahulolukusitlus toot-

jaruhma liilkmete hulgas

A35 Kvaliteedikava-
des esitatud ooda-
tud tulemuste ana-
lGls

M 3.1 ja 3.2 Toetuse taotlemisel ja ka-
vade rakendamisel esitatud oodatud tule-
mus.

Kvalitatiivne sisuanallUs,
mismeetod.

interpreteeri-

PRIA andmebaas, dokumen-
dianallls

3A4
3A4
3A3
3AL-
3A5
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©

(0]

()]

2

IS

5 3AL-
3A5

A36 Kohalike tur-
gude kirjeldus toot-
jarihma tegevuse
alusel, naited prak-
tikatest

Lihikeste tarneahe-
late kirjeldus, naited
parimatest praktika-
test

Kvaliteedikavade
kirjeldused

M 3.1, M3.2 ja M9.1. Hindaja poolt loodud
kirjeldus tuginedes toetatud tegevustele
ja tulundusuhistute hinnangutele.

PRIA andmebaas, dokumen-
dianalliis, intervjuud toetuse
saajatega, maaeluvorgustiku
andmebaas

Andmekogumise aeg
Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) véimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. Kuigi kbéige tdpsemalt véimaldab meetme rakenda-
mise eelset olukorda hinnata iga investeeringu I6petamisele vahetule eelnev ajahetk, ei ole vajalik kdikide ettevo-
tete puhul selles osas individuaalset arvestust pidada. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata meetme
rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete pohjal.
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Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule voi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta (majandusnaitajad 2015. aasta kohta). Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul kuni aastani
2020.

Hindamismeetodid

Hindamisel kasutatakse indikaatorite pdhist triangulatsiooni, mis toob esile erinevate andmeallikate seosed:
kvantitatiivsed toetuse saajate andmed, kvantitatiivsed toetust mittesaanud ettevdtjate andmed, riiklik statistika,
kusitlus ja/vdi fookusgrupp.

Hindamise aluseks on iihtlasi MAK 2014-2020 margitud pohjendus ja eesmark:

Sihtvaldkonna peamisteks vajadusteks ja seelabi ka eesmargiks on koostd6 parandamine péllumajandustootjate
Uhistute ja toétlemisettevotete vahel, senisest enam toidutarneahela lilide parema integreerituse, ahela labipaist-
vuse ja hindade sujuva llekandumise tagamisega tegelemine, pdllumajandustootjate ja toidutédstuste omavahelise
koost6d soodustamine, kvaliteedikavade valjatd6tamise toetamine ning péllumajandustootjate kvaliteedikavades
osalemisele senisest suurema tahelepanu pédramine jt. Peamisteks meetmeteks eesmargi saavutamisel on artikli
16 alusel rakendatav kvaliteedikavades osalemise ja kvaliteedikavade raames toodetud toodete edendamise
meede, artikli 27 alusel rakendatav meede , Tootjariihmade loomine* ja artikli 35 alusel rakendatava meede ,Koos-
to60“ (tegevuse liigi ,LUhikesed tarneahelad ja kohalike turgude arendamine®), mis ka kdik selle sihtvaldkonna alt on
programmeeritud . Toormetootjate paremat integreerimist toiduahelasse toetatakse ka investeeringute abil — ,In-
vesteeringud pdllumajandustoodete t66tlemiseks ja turustamiseks® raames on kavas toetada tootjarihmade inves-
teeringuid pdéllumajandustoodete tdotlemisse ja turustamisse ning té6tlemisega alustada soovivate mikroettevote-
test pdllumajandustootjate sellealaseid investeeringuid.

Loomade heaolu osas on vajadustena identifitseeritud loomade heaolu alase teadlikkuse téstmine ning sea-
dusandlusest kdrgemate loomapidamisstandardite jargimise propageerimine ja toetamine. Kdrgemate loomapidam-
isstandardite toetamine on otseselt adresseeritav artikli 33 kohase meetmega ,Loomade heaolu®, mis on kesoleva
sihtvaldkonna alt ka programmeeritud. Kérgemate loomapidamisstandardite jargimisele on vdéimalik kaasa aidata
ka investeeringutoetuste abil.

Kvantitatiivsed indikaatorid

Valjundindikaatorid

Pdllumajandustootjate arv M 3.1-3.2, M 4.2, M 14.1 ja M 16.4 puhul.
M 9.1 tootjariihmade liikmete arv (09).

Meetod: kirjeldav statistika. Hindaja valib vastavalt toetuse saajate tegevusaladele ja suuruse jaotusele véimalikult
informatiivse kirjeldamise viisi.

Tulemuste pdhjal vorreldakse MAKis seatud sihttasemete taitumist, mille alusel antakse hinnang MAK 2014-2020
tulemuslikkusele (performance).

Saadud ettevdtjate arvu ja ettevdtjate nimekirja kasutatakse ka sisendina tulemusindikaatorite andmete kogumisel,
samuti teiste valjund tidpi indikaatorite detailsema jaotuse loomisel.

Tulemusindikaatorid

R4/T6 % péllumajanduslikest majapidamistest, keda toetatakse osalemise eest kvaliteedikavades, kohalikel turgu-
del ja lihikestes tarneahelates ning tootjarihmades vdi —organisatsioonides.

Meetod: kirjeldav statistika; vordlus sektoriga. Tulemuste arvutmisel kasutatakse vordlust sektoriga meetodit, kus
hinnatava aasta andmeid vdrreldakse baasaasta naitaja jagatisena. Soovitav on baasaastana kasutada 2014. aas-
tat voi tootjarihmade puhul tunnustamise aasta andmeid. Hindamisel tuleks arvesse vétta hinnatava aastana n+2
aastat. Vastavalt indikaatorile arvutatakse suhtarv kasusaajate ja kogu sektori jagatise alusel. Soovitatav on sise-
riiklikult esitada tulemused ka tegevusala jaotuse alusel, mis aitab hinnata tasakaalustatust ja kaardistada kvalita-
tiivselt probleeme vahem arengut saavutanud tegevusalade puhul.
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Kontekstindikaatorid

Indikaatorite vaartused arvutatakse Uhe ettevotte kohta. Esitatakse aastate vordluses maapiirkonna tegevusalade
vOi sektorite alusel. Samuti voib indikaatorite vaartusi vorrelda teiste tegevusalade ettevdtetega ja toetuse saajate
vastavate andmetega. Indikaatoriteks on:

e lisandvaartus sektoris (pdllumjandus, toiduainete t66stus);
o tdodtajate arv sektorites;

e tulemusena leitakse kontekstindikaator C14 t66jou tootlikkus sektorites.

Meetod: enne-parast, sisend-valjund.

Taiendavad indikaatorid

Lisaindikaatorid arvutatakse valdavalt enne-parast meetodil voi aegrea muutusena. Samuti kasutatakse sisend-val-
jund meetodit, mis peegeldab t6husust. Hindaja kasutab ptk 3 esitatud meetodeid, et esitada toimunud muutuseid
ja seoseid voimalikult informatiivselt.

Lisaindikaatoritest A28 toetatud péllumajandustootjate sissetulekute (toodangu vaartuse) muutuse hindamisel on
soovitav kasutada kvaasi-eksperimentaalset meetodit (kontrafaktilist anallitisi). Kui andmed ei véimalda eelmargitud
meetodi kasutamist, siis kasutatakse vordlus sektoriga ja enne-parast meetodit.

Taiendava indikaatori A33 tulemuslikkuse analtiisimisel kasutatakse jargmiseid andmeid:

e muutus lisandvaartuses;

e  muutus mudgitulus;

e  muutus midgitulu osakaaludes pdéllumajanduse ja muu mitgitulu vordluses;
e  muutus pdhivaras;

e  muutus kasumis;

e muutus ekspordis;

e jt sobivad naitajad.

Meetod: enne-pérast, sisend-valjund.
Kvalitatiivsed meetodid

Kuna hindamiskisimus on suunatud toetuse saajate osalemisele kvaliteedikavades, tarneahelates ja koostdos
tootjarihmadega, siis ei pruugi kvantitatiivsed indikaatorid anda I6plikke tulemusindikaatoritele omaseid vastuseid.
MAK 2014—2020 prioriteete ja eesmarke jalgides on kvalitatiivne meetod laiemate hindamiskusimuste puhul olulist
sisu ja konteksti andev. Kiisimused on seotud tootjarihma liikmete rahuloluhinnangutega tootjariihma tegevusele,
kvaliteedikavades esitatud oodatud tulemustega, kohalike turgude kirjeldusega tootjarihma tegevuse alusel,
IGhikeste tarneahelate kirjeldusega ja naidetega parimatest praktikatest. Selle tdttu on soovitav laiemad kisimused
kaasata péllumajandustootjate fookusgrupi intervjuusse, mille ks osa on tarneahelate ja kvaliteedikavade
hindamine. Koostatakse vastavad intervjuu kavad, mis kooskdlastatakse tellijaga ja mis on seotud eelnevalt
anallisi kaigus leitud indikaatorite tulemustega. Intervjuude ja kusitluste puhul on soovitav kasutada MAPP
meetodit (vt ptk 3 Meetoodiline I1dhenemine).

Teisene sekkumine (Secondary contributions)

Juhul kui hindaja naeb olulisi seoseid sihtvaldkonna meetmete ja teiste sihtvaldkondade meetmete vahel, siis
viiakse Uhiste indikaatorite puhul labi teisese sekkumise anallilis, mis tdhendab arvutuste kordamist seotud siht-
valdkondade ja meetmete toetuse saajate panuse leidmiseks. Hetkel on kvalitatiivsete meetodite puhul arvestatud,
et teisene sekkumine tuleneb eelkdige sihtvaldkonnast 2A ehk pdllumajandustootjatele suunatud investeeringute
toetamisest. Vajadusel liidetakse robustsel meetodil teiste valdkondade tulemusi, mis on paralleelselt leitud teiste
sihtvaldkondade juures. Tulemused ja olulised tdhelepanekud esitatakse ka hindamiskisimusele nr 19 vastamisel.

Riskid ja lahendused hindamise labiviimisel
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Peamised riskid:

- Madal andmekvaliteet voi puudulikud andmed seireststeemis.

- Vaike andmemaht seoses toetuse saajate arvuga, mis ei anna piisavat sisendit eeldatavatele muutustele (nt
madal toetusaktiivsus, vaga vaike programmi eelarve maht, jne).

- Hinnangute andmine kaudsete kasusaajate puhul kallutab tulemusi (sh teisese sekkumise hindamisloogikaga
mittearvestamine vdi selle ebapiisav jalgimine).

- Netomdjude leidmisel kasutatakse PSM- ja DID-meetodi rakendamist, mida peetakse md&ju hindamisel usal-
dusvaarseks. Samas voib meetod andmete puudumise voi ebasobiva vordlusgrupi korral anda ebatéapseid
tulemusi. Naiteks kui meetmetes osalemise tdendosuse arvutamisel ei voeta arvesse kéiki asjakohaseid tun-
nuseid, ei iseloomusta vordlusgrupp nn kontrafaktilist olukorda. Samuti vdib see probleem tekkida juhul, kui
vordlusgruppi kuuluvad teisi toetusi saanud ettevotted.

Lahendused:

- Kuna eeldatavalt on I6plikult valja makstud ja I6petatud projektide arv vaike, siis on vdimalik viia labi telefoniin-
tervjuud andmete tdiendamiseks ja kogumiseks.

- Vaikse andmemahu puhul kaalutakse sekkumisvaldkonna hindamist méne teise sekkumisvaldkonna osana
ehk teisese sekkumisena. Seda juhul, kui eeldatav maht programmiperioodi I6puks jadbki eeldatavalt liiga vai-
keseks.

- Jalgitakse eelkdige tulundusihistute ja tootjate otsest toetuse saamist. Ellimineeritakse isikute kattuvusest tu-
lenev topeltarvestus (double counting).

- PSM-mudeli loomisel on oluine silmas pidada, et mudel sisaldaks koiki olulisi tunnuseid ja oleks seega kdrge
seletusvdimega. Sobiliku mudeli korral ei ole osalusgruppi kuuluvad ettevétted oluliste naitajate osas erinevad
vordlusgrupi ettevotetest, milles veendumiseks tuleb I1abi viia erinevuste statistilise olulisuse hindamise testid.

- Kausitluste ja intervjuude puhul kasutatakse MAPP meetodit, mis suurendab hinnagute arusaadavust ja usal-
dusvaarust limiteeritud andmemabhu juures.

P3B — Nr 7. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud pdllumajanduslike majapida-

miste riskide ennetamist ja -juhtimist?
Sihtvaldkonda 3B panustavad meetmed

Hindamiskisimusele vastamisel voetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmisesse. Jarg-
nevalt esitatakse sihtvaldkonna 3B alt I6petatud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vordlus tegeliku taitmisega. Eelnevalt on teada, et 2016.
aasta I6pu seisuga ei ole rakendatud M 5.2.

Projektide toetuse summa, € (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 | kokku kaal, %
Esmane sekkumine
M2.1(3B) | 40000
M 2.3 (3B) | 60000
M 5.2 (3B) | 1000000
Teisene sekkumine
M 19.2 (6B)
M 19.3 (6B)

Teisene sekkumine Leader meetmetest soltub kohalike tegevusgruppide strateegiate rakendamisest, mistéttu on
sekkumise olulisust vajalik hindamise kaigus tdiendavalt maarata.

Jargnevalt esitatakse sihtvaldkonna 3B I6petatud projektide arv sekkumise alusel.

Projektide arv (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)
| Meede | Projektide arv | Sihttaseme taitmine |
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|

2015 | 2016 ]

kokku |

sihttase |

sihttaseme taitmise %

Esmane sekkumine

M 2.1 (3B)

M 2.3 (3B)

M 5.2 (3B)

Teisene sek

kumine

M 19.2 (6B)

M 19.3 (6B)

EK hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:
- 3B1 Osalemine farmide riskide ennetamise ja juhtimise skeemides on suurenenud (Participation of
farms in risk prevention and management schemes has increased)

Taiendavad hindamiskriteeriumid (siseriiklikud) on jargmised:

Seosed hindamiskriteeriumite ning uhiste ja taiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse
tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks

- 3B2 Nbéustamisteenuse kaigus on suurenenud riskide ennetamise ja ettevotte juhtimisalase ndus-
tamisteenuse kasutamine
- 3B3 Konsulentide kompetensus ja kogemused riskide ennetamise ning ettevdtte juhtimisealase
ndustamise valdkonnas on suurenenud

Andmevajadus ja andmete allikas

Indikaatorid

Indikaatori kirjeldus

Allikas

013 Pédllumajandustootjate arv, kes
on saanud ndustamist seoses riskide
juhtimise ja juhtimisalase imberkor-
ralduse elluviimiseks

014 Koolitatud ndustajate arv , kes
Iabisid kooituse teemal farmide riski-
juhtimine ja juhtimine

O4 Pédllumajandustootjate arv, kes
said toetust ohtlike taimekahjustajate
ja loomahaiguste korral kahjustunud
pdllumajandusliku tootmise potent-
siaali taastamise tegevusteks

M 2.1 ja M 5.2 toetatud polluma-
jandustootjate arv, kes kasutasid
toetust riskijuhtimise ja ettevétte
juhtimise arendamiseks.

M 2.3 raames koolitatud ndusta-
jate arv.

PRIA andmebaas,
M2.1,M2.3jaM5.2
tegevuste detailand-
med

R5/T7 % pollumajanduslikest majapi-
damistest, kes osalevad riskijuhtimis-
kavades

Aasta 2017. aruandes ei esitata meet-
mete puudumise tottu.

Valjundndikaatorite O4 alusel pdl-
lumajandustootjate M 5.2 alusel
(markus: meede 5.2 ei ole raken-
datud seisuga 31.12.2016)

Pdllumajanduslike majapidamiste
arv (Agricultural holdings (farms))
MAK piirkonnas (kontekstindikaa-
tor C17), aga eeldatavalt tuleks
anallutiline vordlus esitada turule
tootvate ettevdtjate arvu suhtes voi
vastavalt meetmes kehtestatud et-
tevotjate suuruse kriteeriumile vas-
tava suurusgrupi alusel.

PRIA andmebaas,
toetuse saajate arv
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C17 Péllumajanduslikud majapidami-
sed (farmid)

Sekundaarandmed konkeksti loo-
miseks ja kirjeldamiseks. Viiakse
labi MAKis esitatud kontekstindi-
kaatorite muutuse anallils.

Statistikaamet avali-
kud andmed, vaja-
dusel tellitud péaring
maapiirkonna ja va-
jalike sektorite kirjel-
damiseks
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Eristatakse jaotust: PRIA andmebaas,
A37 Riskijuhtimise ja ettevotte juhti- | a) pdllumajandusmaaga seotud PMK andmebaas,
mise tegevuste jaotus tulbi alusel, % | riskijuhtimise tegevuste jaotus pin- | vajadusel kisitlus
dala alusel: nt tegevused mulla
degradeerumise vahendamiseks,
madal harimistase ja talvine taim-
kate;

b) pdllu- ja metsandussiisteemi
suinergia loomine, et parendada
muldade kasutust seoses slsiniku
taseme vahenemisega;

¢) investeeringud infrastruktuuri
seoses kliimamuutustega méju va-
hendamisega (sh veemajandus);
d) investeeringud masinatesse ja
seadmetesse seoses riskijuhtimi-
sega;

e) teadmiste suurendamine kliima-
muutustele véhem tundlike liikide
osas;

f) riskijuhtimise mudelite arenda-
mine klimamuutuste ohtude juhti-
miseks;

g) kindlustussusteemide loomine
vOi olemasolevate muutmine seo-
ses muutuvate ohtudega (riski-
dega).

Taiendavad indikaatorid

Anallusitakse toetatud tegvusi.
A38 Tootjate arvamus konsulentide | Indikaatorite valjatodtamiseks | Ankeetkisitluse voi
3B3 teadmistele riskide ennetamise ja et- | luuakse riskide jaotus: nt tootmis-, | intervjuude osa
tevotte juhtimise valdkonnas turu- ja hinna-, énnetusjuhtumite,
oOiguslikke, t66jou ja juhtimisega | Liidetakse sihtvald-
seotud, tehnoloogilise arenguga | konnavaldkonna 2A
seotud ja finantsriske. kisitluse voi interv-
A39 Konsulentide hinnang tootjate | Tootjiad hindavad konsulentide | juudega

riskide ennetamise ja ettevdtte juhti- | teadmisi ja nduande kasutamist
mise skeemide kasutamisele eelmargitud riskide valdkonnas.
Indikaatorite seadmisel luuakse | Liidetakse vdimalu-
Riskiennetuse ja juhtimisalase ndus- | riskide jaotus, vt eelnev punkt. | sel prioriteet P1
tamise ning skeemide vahese kasuta- | Konsulendid hindavad teadlikkust | valdkonna kusitlu-
mise korral hinnatakse kasutamise | ja nduande kasutamist eelmargitud | sega

probleeme ja vajadusi riskide valdkonnas.

Kvalitatiivsed indikaatorid

Hindamine viiakse labi fookusgru- | Fookusgrupi arutelu
pis. tootjate, tootjate
esindajate ja konsu-
lentidega MEM esin-
daja kaasamisega

Andmekogumise aeg

Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) voimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. Kuigi kdige tdpsemalt véimaldab meetme rakendamise
eelset olukorda hinnata iga investeeringu I6petamisele vahetule eelnev ajahetk, ei ole vajalik kbikide ettevotete
puhul selles osas individuaalset arvestust pidada. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata meetme
rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete pohjal.

Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule vbi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta (majandusnéitajad 2015. aasta kohta). Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul kuni aastani
2020.

Hindamismeetodid

Hindamisel kasutatakse indikaatorite po&hist triangulatsiooni, mis toob esile erinevate andmeallikate seosed:
kvantitatiivsed toetuse saajate andmed, riiklik statistika, kusitlus ja/vdi fookusgrupp.
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Kvantitatiivsed meetodid

Valjundindikaatorid

013 ja 04 Tegevuseks toetust saanud pdllumajandustootjate arv (hinnatava tegevusega seotult).
014 Koolitatud ndustajate arv (hinnatava tegevusega seotult).

Meetod: kirjeldav statistika. Hindaja valib vastavalt toetuse saajate tegevusaladele ja suuruse jaotusele vdimalikult
informatiivse kirjeldamise viisi.

Tulemuste alusel vorreldakse MAKis seatud sihttasemete taitumist, mille alusel antakse hinnang MAK 2014-2020
tulemuslikkusele (performance).

Saadud péllumajandustootjate arvu ja ettevotjate nimekirja kasutatakse ka tulemusindikaatorite andmete kogumisel,
samuti teiste valjund tldpi indikaatorite detailsema jaotuse loomisel.

Tulemusindikaatorid

R5/T7 - % pdllumajanduslikest majapidamistest, kes osalevad riskijuhtimiskavades. Meede 5.2 andmetel (ei ole
rakendatud seisuga 31.12.2016)

Meetod: kirjeldav statistika; vordlus sektoriga. Tulemuste arvutmisel kasutatakse vordlust sektoriga meetodit, kus
hinnatava aasta andmeid vorreldakse baasaastaga. Soovitav on baasaastana kasutada 2014. aastat. Vastavalt in-
dikaatorile arvutatakse suhtarv kasusaajate ja kogu sektori jagatise alusel. Kogu sektori andme leitakse indikaatori
C17 alusel. Soovitatav on esitada siseriiklikult tulemused tegevusala jaotuse alusel, mis aitab hinnata tasakaalus-
tatust ja kaardistada kvalitatiivselt probleeme vahem riskide ennetamist kasutanud tegevusalade juures.

Taiendavad indikaatorid

Lisaindikaatorid arvutatakse valdavalt enne-parast ja sisend-valjund meetodit, mis peegeldab Uhtlasi tdhusust. Hin-
daja kasutab pt 3 esitatud meetodeid, et esitada toimunud muutuseid ja seoseid voimalikult informatiivselt.

Kontekstindikaatorid

C17 Péllumajanduslikud majapidamised (farmid).

Indikaatori vaartus iseloomustab primaasektorit. Péllumajanduslike majapidamiste arv (Agricultural holdings (farms))
MAK piirkonnas hdlmab dldjuhul kdiki pdllumajanduslikke majapidamisi. Samal ajal tuleb eeldada, et toetust kasu-
tavad eelkdige turule tootvad ettevdtjad. Eeldatavalt tuleks teiste anallistilise vordluste tdpsuse suurendamiseks
kasutada turule tootvate ettevdtjate arvu.

Kvalitatiivsed meetodid

Kuna hindamikisimus on suunatud toetust saanud pdllumajandustootjatele ja kvantitativsed andmed seoses
toetuse mahuga ei pruugi naidata piisavalt sekkumise tahtsust, siis kasutatakse ka kvalitatiivset meetodit. Kuna
sekkumise eelarve maht on vaike, siis on efektiivse hindamise aluseks kvalitativse meetodi osa kombineerimine
sihtvaldkonna 2A ja 3A tehtava kusitluse ja fookusgrupiga. Koostatakse vastavad intervjuu kavad, mis
kooskolastatakse tellijaga ja mis on seotud eelneva anallusi kaigus leitud indikaatorite tulemustega. Intervjuude ja
kusitluste puhul on soovitav kasutada MAPP meetodit (vt ptk 3 Metoodiline 1ahenemine).

Teisene sekkumine (Secondary contributions)

Sihtvaldkonnal on pigem teisese sekkumise iseloom, mis tdhendab, et teiste sihtvaldkondade alt programmeeritud
meetmete juures tuleks arvestada antud sihtvaldkonna panust, mis tdhendab sihtvaldkonna juures tekkinud tule-
muslikkuse naitajate liitmist mdne teise sekkumisvaldkonna tulemustele. Tulemused ja olulised tdhelepankud esi-
tatakse ka hindamisklsimusele nr 19 vastamisel.

Riskid ja voimalikud probleemid hindamise labiviimisel

,.Eesti maaelu arengukava 2014—2020° prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hindamise metoodika 2017. aastaks 54



Peamised riskid:

- Madal andmekvaliteet voi puudulikud andmed seireststeemis.

- Vaike andmemaht seoses toetuse saajate arvuga, mis ei anna piisavat sisendit eeldatavatele muutustele (nt
madal toetusaktiivsus, vaga vaike programmi eelarve maht, jne).

- Hinnagute andmine mitte otseste kasusaajate puhul mdjutab tulemusi ebadigesti (sh teisese sekkumise hin-
damisloogikaga mitte arvestamine vdi selle ebapiisav jalgimine).

Lahendused:

- Kuna eeldatavalt on I8plikult valja makstud ja I6petatud projekti arv vaike, siis on vdimalik viia labi telefoniin-
tervjuud andmete taiendamiseks ja kogumiseks.

- Vaikse andmemahu puhul kaalutakse sekkumisvaldkonna hindamist mdne teise sekkumisvaldkonna osana
ehk teisese sekkumisena. Seda juhul kui eeldatav maht programmi I6puks jaabki eeldatavalt liga vaikeseks.

- Jalgitakse eelkdige tulundusiihistuste ja MTUde puhul liikmelisust. Ellimineeritakse isikute kattuvusest tule-
nev topeltarvestus (double counting).

- Kausitluste ja intervjuude puhul kasutatakse MAPP meetodidt, mis suurendab hinnagute arusaadavust ja usal-
dusvaarust piiratud andmemabhu juures.
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4.4. Prioriteet 6, sintvaldkondade 6A-6B hindamiskisimused

P6A —Nr 16. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud tegevusvaldkondade mitme-

kesistamist, vaikeettevdtete loomist ja arendamist ning tookohtade loomist?
Sihtvaldkonda 6A panustavad meetmed

Hindamiskisimusele vastamisel vbetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmisesse. Jarg-
nevalt esitatakse sihtvaldkonna 6A alt Idpetatud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vordlus tegeliku taitmisega. Eelnevalt on teada, et aasta
2016 16pu seisuga on rakendatud kdik sihtvaldkonda kuuluvad meetmed.

Projektide toetuse summa, € (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 | kokku kaal, %
Esmane sekkumine
M 2.1 (6A) | 1980000
M 2.3 (6A) | 20000
M 4.2 (6A) | 15 000 000
M 6.3 (6A) | 12 000 000
M 6.4 (6A) | 57 000 000
Finants- 12 000 000
inst (4.2, (4.2 — 2 000 000;
6.4) (6A) 6.4 — 10 000 000)
Teisene sekkumine
M 6.1 (2B)
M 19.2
(6B)

M 19.3
(6B)

Teisene sekumine meetmes 6.1 tuleneb nendest projektidest, kus ettevétjate poolt on loodud uus ettevote (loenda-

takse uusi ettevdtjaid). Teisene sekkumine Leader meetmetest séltub kohalike tegevusgruppide strateegiate ra-
kendamisest, mistéttu on vajalik sekkumise olulisus hindamise kdigus maarata.

Tuginedes EK juhendi soovitusele omavad teise sekkumise mdju lisaks margitutele kdik meetmed, mis mdjutavad
ettevdtjate konkurentsivbimet maapiirkonnas ja aitavad primaartootjal saavutada edu. Seega voiks eeldada teisese
sekkumise mdju meetmetest M 3.1, 3.2 (3A), M 4.1 (2A) ja M 8.6 (5C).

Projektide arv (Allikas: PRIA, seisuga 31.12.2016)
Meede Projektide arv Sihttaseme taitmine

2015 | 2016 | kokku sihttase | sihttaseme taitmise %
Esmane sekkumine
M 2.1 (6A)
M 2.3 (6A)
M 4.2 (6A)
M 6.3 (6A)
M 6.4 (sh
FI) (6A)
Finants-
inst (4.2,
6.4) (6A)
Teisene sekkumine
M 6.1 (2B)
M 19.2
(6B)
M 19.3
(6B)

Seosed hindamiskriteeriumite ning uhiste ja taiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse

tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks

Hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:

6A1 Vaikeseid ettevotteid on loodud (Small enterprises have been created)
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Taiendavad hindamiskriteeriumid (siseriiklikud) on jargmised:

+  B6A2 Vaikesed ettevotted on mitmekesistanud oma majandustegevust (Small enterprises have diversified their
economic activity)
+  6A3 Loodud on t66kohti (Jobs have been created)

+  6A4 Mitmekesistanud ettevétjate majanduslik tulemuslikkus on paranenud (tuleneb majanduskasvu edenda-
mise eesmargist)
+  BAb5 Ettevotjate koostdo tegevusala siseselt kui ka valdkondade vaheliselt on suurenenud (tuleneb sihtvald-
konna eesmargist Eestis)

Andmevajadus ja andmete allikas

HK Indikaatorid Indikaatori kirjeldus Allikas
0]9)
04 Toodete tootlemiseks ja turus- | Vastava M 4.2 toetatud mik- | PRIA andmebaas, M 4.2 ja
'-é tamiseks toetust saanute ettevot- | roettevotjate arv. M 6.4 ettevitjate arv vasta-
£ 6A2 | jate arv Vastava M 6.4 toetatud ette- | valt sihtvaldkonna ja indi-
2 o 04 Nende pdllumajanduslike ma- | vétjate arv. kaatoriga seotud tegevuste
% § japidamiste voi toetuse saajate detailandmete seosele
> S arv, kes on saanud ariettevotte Voéimalusel luuakse jaotus te-
g asutamiseks toetust/toetust inves- | gevusalade |6ikes. Kasuta-
E teerimiseks mittepdllumajandusli- | takse kirjeldava statistika
=) kesse tegevustesse maapiirkon- meetodit (vt ptk 3).
dades
R21/T20 Toetatud projektide pu- Loodud pisivate téokohtade | PRIA andmebaas, toetuse
§ 6A3 hul loodud t66kohad arv toetatud projektide/ette- | saajate arv vastavalt margi-
s vbtjate alusel meetmes 6.4. tud meetmele ja valjundindi-
% Indikaator esitatakse téis- | kaatorites esitatud ettevot-
c td6aja ekvivalendina (FTE) ja | jate arvule
a jaotusega soo jargi (mehed, | Projekti algus ja valjamakse
g naised). kuupaev, todkohtade arv 1,0
= ekvivalendina projekti algu-
o Kaasnevad néitajad: ses ja pérast valjamakset.
£ Baasaasta ehk projekti algus | Vo&i olemasolevate ja looda-
S Projekti valjamakse aasta vate tookohtade arv
& 6A1- | C5 T66hoive (positivne muutus) Sekundaarandmed kon- | Statistikaamet avalikud and-
S 6A4 C6 FIE-de osakaal (positiivne teksti loomiseks ja kirjelda- med, vaja}_dusel tgllituq p'a-
35 muutus) miseks. Viiakse 13bi MAKis | 'ing maapiirkonna ja vajalike
£ (Self-employment rate) esitatud kontekstindikaato- sektorite kirjeldamiseks
25 C7 To6tuse maar (positiivne . e
® = rite muutuse anallUs.
€5 muutus)_ _
e = C10 Majanduse struktuuris loo-
s dav kogutoodang (positiivne
e muutus)
g C11 To6haive struktuur (posi-
) tiivne muutus)
6A1 | A40 MAK 2014- 2020 toetusel M 6.4 kriteeriumitele tugine- | Statistikaamet, tellitud paring
loodud uute vaikeettevdtete (mit- | des.
tepdllumajanduslikud) osakaal Tegevust alustanud uued
sektorist, % mittepdllumajanduslikud  et-
tevotted, kes kuuluvad suu-
rusgruppi maugituluga 4000-
2 14 000 EUR ja ei ole tegutse-
9 nud rohkem kui kaks aastat.
ol Késitletakse  maapiirkonda
% iseloomustavat tegevusalade
£ jaotust nt:
T A Pdllumajandus, metsama-
a jandus ja kalapuik
T AO1 Taime ja loomakasva-
2 tus ja jahindus (Taimekasva-
i tus (EMTAK 011-013; 0161;
0163;0164)
Loomakasvatus ja segatoot-
mine (EMTAK 014-015;
0162)
A02 Metsamajandus ja
metsa varumine
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C10 Toiduainete tootmine

C 101 Liha td6tlemine

C 103 Puu- ja kddgivilja toot-
lemine

C105 Piima té6tlemine
C107 Pagari ja makaronitoo-
dete tootmine

| Majutus- ja toitlustus

R Kunst, meelalahutus ja
vaba aeg

6A1

A41 MAK 2014- 2020 toetusel
loodud uute vaikeettevotete osa-
kaal sektorites kokku, %

Meetme 6.1 (teisene sekku-
mine), 6.3 ja 6.4 andmetel,
koos indikaatori A39 tulemu-
sega.

Toetust saanud ettevotjate
arv.

Eesti maaelu arengu prog-
rammiga hdolmatud piirkon-
nas ettevotjate arv jargmis-
tes tegevusalades:

A Pdllumajandus, metsama-
jandus ja kalapiiik

A0l Taime ja loomakasva-
tus ja jahindus (Taimekasva-
tus (EMTAK 011-013; 0161;
0163;0164)

Loomakasvatus ja segatoot-

mine (EMTAK 014-015;
0162)
AO2 Metsamajandus ja

metsa varumine

C10 Toiduainete tootmine

C 101 Liha todtlemine

C 103 Puu- ja kddgivilja toot-
lemine

C105 Piima to6tlemine
C107 Pagari ja makaronitoo-
dete tootmine

| Majutus- ja toitlustus

R Kunst, meelalahutus ja
vaba aeg

Vajadusel piiratakse suu-
ruse kriteeriumiga, mikroet-
tevbtja (tootajate arv vaik-
sem kui 10, mutgitulu ja/voi
bilansimaht vaiksem kui 2
min €).

PRIA andmebaas toetuse
saajate kohta. Mikroettevot-
jate arv valjundindikaatoriga
seotud meetmetes

Statistikaameti andmebaas
Majanduslikult aktiivsete et-

tevdtjate arv maapiirkonnas
(andmet6otlus)

6A3

A42 Projektide jaotus tegevu-
salade I6ikes on mitmekulgne

Vastavalt M 4.2, M 6.4 ja M
8.6 projektide jaotus tegevu-
salade I6ikes.

PRIA andmebaas, taotluses
esitatud ettevdtja tegevusala
EMTAK 2008 koodile

6A2

A43 Metsanduse ning esmase
tootlemise ja turustamisega seo-
tud tehnoloogiliste projektide arv

Vastava M 8.6 toetatud pro-
jektide arv

PRIA andmebaas toetuse
saajate kohta

6A3

A44 Projektide jaotus suu-
rusgruppide I6ikes vastab statisti-
lise struktuuri peegeldavale jao-
tusele

Vastavalt M 6.3, M 6.4 ja M
8.6 projektide jaotus pdllu-
majandustootja maa Suu-
rusgrupi alusel. Mittepdllu-
majandustootja puhul mid-
gitulu suurusgrupid

PRIA andmebaas, taotluses
esitatud pdllumajandusette-
vétja maa suurusgrupp, taot-

luses esitatud maudgitulu
suurus
Vajadusel ariregistri and-

mete kasutamine

6A3

A45 Loodud tédkohtade jaotus
tegevusalade Idikes (vdimalusel
bruto- ja netovaartusena)

M 6.4 andmetel. Toetust
saanud ettevdtjate arv
EMTAK tegevusala mar-
kega (projektide jaotuse in-
dikaator).

Indikaatori R21 tulemus ja
toetatud ettevotjate arv
EMTAK 2008 alusel

Vajadusel ariregistri and-
mete kasutamine toetuse
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Loodud téokohtade arv vas-
tavalt indikaatori R21 metoo-
dikale.

saajate kohta, mille alusel
leitakse tOotajate arvu muu-
tus ning teostatakse vordlus
statistiliste hinnangute alu-
sel

Kvalittaiivsed indikaatorid

jate ja MTUde arv on suurenenud

A48 Ettevotjate mitmekesistamine
on aidanud kaasa maapiirkonna
elukvaliteedile ja t6dhbivele

tuur: nt teise ettevdtjaga
seadmete vOi —masinate
Uhiskasutamine; teise ette-
votiaga toorme tdotlemis-
seadmete Uhiskasutamine;
teise ettevdtjaga kesklao
(saagi korjest kuni kaubasta-
miseni) Uhiskasutamine
jalvoi Uhisturustamine;

teise ettevdtjaga tootmissi-
sendite ostul Uhishangete te-
gemine ja/vdi Uhisinvestee-
ringu tegemine;

haridus- ja teadusasutustega
tootmistehnoloogia arenda-
mine (tootmine, sailitamine);
samuti tootearendus ja/voi
turundusuuringute  korralda-
mine.

Indikaatorite  kujundamisel
luuakse elukvaliteeti peegel-
dav klassifikaatorite struk-
tuur.

6A4 A33 Ettevodtjate tulemuslikkus on Vastavalt M 4.2, M 6.4 ja M | PRIA andmebaas, toetuse
suurenenud ja jaotus tegevu- 8.6 ettevdtjate andmetel. | saajate nimekiri
salade |6ikes on tasakaalus ar- Toetust saanud ettevodtjate
vestades piirkondlike erisusi majandusnaitajad nt: milgi- | Ariregistri andmebaas,
tulu, pohivara, kohustused, | Maksu- ja Tolliameti andme-
bilansimaht ja rentaabluse | baas ettevdtjate majandus-
suhtarvud. like naitajate kohta. Tellitud
paringud
6A4 | A46 Tulu mittepdllumajandusliku | Vastavalt M 4.2 ja M 6.4 taot- | PRIA andmebaas, taotluse
toodangu mutgist on suurene- luse andmetele miugitulu | andmed mdudgitulu jaotus-
nud (t66tlemine, teenused jne) jaotused. tega
Majandusaasta aruanne,
muugitulu jaotus. Ariregister, mulgitulu jaotu-
sed. Tellitud paringud
Eristatakse vaid ettevotjad. | Ankeetkisitluse voi interv-
Indikaatorite  valjatéétami- | juude osa
seks luuakse koostodd kirjel- | Liidetakse vdimalusel sih-
6A5 | A47 Koostddd arendanud ettevot- | dav  klassifikaatorite struk- | valdkondade 2A voi 6B kisit-

luse vdi intervjuudega

Lisaks fookusgrupi arutelu
tootjate, tootjate esindajate
ja  konsulentidega MEM
esindaja kaasamisega.
Grupi kokkukutsumisel jalgi-
takse koikide seotud osa-
poolte osalemist

Fookusgrupi arutelu tootjate,
tootjate esindajate ja konsu-
lentidega  Maaeluministee-
riumi esindaja kaasamisega.
Soovitav on viia 18bi koos
LEADER esindajatega ja
sihtvaldkonna 6B indikaato-
rite kasitlemisega

2020.

Andmekogumise aeg

Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) voimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. Kuigi kdige tdpsemalt vdimaldab meetme rakendamise
eelset olukorda hinnata iga investeeringu I6petamisele vahetule eelnev ajahetk, ei ole vajalik kbikide ettevotete
puhul selles osas individuaalset arvestust pidada. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata meetme
rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete pohjal.

Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule voi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta (majandusnaitajad 2015. aasta kohta). Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul kuni aastani

Hindamismeetodid

Hindamisel kasutatakse indikaatorite poéhist triangulatsiooni, mis toob esile erinevate andmeallikate seosed:
kvantitatiivsed toetuse saajate andmed, kvantitatiivsed toetust mitte kasutanud ettevétjate andmed, riiklik statistika,
kisitlus ja/vdi fookusgrupp.
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Hindamise aluseks on iihtlasi MAK 2014—-2020 margitud pohjendus ja eesmark:

Antud sihtvaldkonna puhul on vajaduseks toodud ettevétluse arendamine ja mitmekesistamine, sh téokohtade loo-
mine, samuti ettevdtjatevahelise koost6d soodustamine. Kéesolevas sihtvaldkonnas programmeeritakse tervikuna
artikli 19 16ike 1 punkti b kohane tegevuse liik ,Investeeringud majandustegevuse mitmekesistamiseks maapiirkon-
nas mittepdllumajandusliku tegevuse suunas* (alameetme kood 6.4) ning osaliselt artikli 19 I16ike 1 punkti a alapunkti
iii kohane tegevuse liik ,Vaikeste pdllumajandusettevdtete arendamine” (alameetme kood 6.3) ja artikli 17 kohane
tegevuse liik ,Investeeringud péllumajandustoodete to6tlemiseks ja turustamiseks” (vaikeettevotete osas). To6koh-
tade loomisele vajadust adresseeritakse neist ainsana tegevuse liigiga ,Investeeringud majandustegevuse mitme-
kesistamiseks maapiirkonnas mittepdllumajandusliku tegevuse suunas®.

Kvantitatiivsed indikaatorid

Valjundindikaatorid

04 Toodete to6tlemiseks ja turustamiseks toetust saanute ettevétjate arv
04 Nende pdllumajanduslike majapidamiste vdi toetuse saajate arv, kes on saanud ariettevotte asutamiseks toe-
tust/toetust investeerimiseks mittepdllumajanduslikesse tegevustesse maapiirkondades

Meetod: kirjeldav statistika. Hindaja valib vastavalt toetuse saajate tegevusaladele ja suuruse jaotusele voimalikult
informatiivse kirjeldamise viisi.

Tulemuste alusel vorreldakse MAKis seatud sihttasemete taitumist, mille alusel antakse hinnang MAK 2014-2020
tulemuslikkusele (performance).

Saadud ettevdtjate arvu ja ettevétjate nimekirja kasutatakse ka sisendina tulemusindikaatorite andmete kogumisel,
samuti teiste valjund tldpi indikaatorite detailsema jaotuse loomisel.

Tulemusindikaatorid

R21/T20 Toetatud projektide puhul loodud té6kohad

M 6.4 loodud pusivate té6kohtade arv toetatud projektide/ettevétjate alusel, mis esitatakse taistddaja ekvivalendina
(FTE) ja soolise jaotuse jargi (mees, naine).

Meetod: kvaasi-eksperimentaalne; vordlus sektoriga; voi eriolukorras enne-parast meetod.
Toetuse tulemuse hindamiseks on oluline arvesse vétta ka olukorda, mis oleks tekkinud ilma toetuse maksmiseta
(kontrafaktiline olukord). Selleks tuleb toetuse saajaid (osalusgruppi) vorrelda selliste toetust mittesaanud ettevote-
tega (vordlusgrupp), kelle puhul toetuse saamine oleks tulemusindikaatorile avaldanud sama mdju, mis tegelikult
toetuse saajatele avaldus. Kuna see méju peaks olema sarnane ettevdtete puhul, millel oli sarnane téendosus meet-
mes osalenute (toetuse saajate) hulka sattuda, siis vérreldakse sarnase meetmes osalemise téenaosusega ettevot-
teid. Seega kasutatakse PSM-meetodit, mille jargi kontrafaktilise olukorra aluseks vdetakse toetuse saajatele sar-
nase nn tdéendosusskooriga ettevotted, kes toetust ei saanud. Kdesoleval juhul toetuse saamise tdendosust ise-
loomustav tdenadosusskoor arvutatakse logistilise regressiooni mudeli alusel, millesse on séltumatute muutujatena
kaasatud tunnused, mis mdjutavad toetuse saajaks olemist. Seetbttu kaasatakse tunnused, mis on seotud:

e toetuse taotlemisega (nt meetmete taotlemise tingimused);

e toetuse maaramisega (nt meetmete hindamiskriteeriumid).
PSM-meetodi alusel leitud vérdlusgrupi puhul hinnatakse kahe grupi tulemusindikaatorite vaartuste jaotuse statisti-
list erinevust osalusgrupi tulemusindikaatori vaartuste jaotusest enne ja parast toetustega seotud investeeringute
elluviimist. Tulemusindikaator ja selle komponentide vaartuste muutus (t66tajate arvu muutus) arvutatakse DID-
meetodi alusel. Saadud tulemusest lahutatakse omakorda erinevate kaudsete mdjutegurite poolt p&hjustatud osa
muutusest.

Sama arvutuskaiku tuleb korrata teisese panusega meetmetes osalenud ettevétete kohta.
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Kontekstindikaatorid

C5 Toohdive (positiivne muutus)

C6 FIE-de osakaal (positiivne muutus, Self-employment rate)

C7 Tootuse maar (positiivne muutus)

C10 Majanduse struktuuris loodav kogutoodang (positiivne muutus)
C11 T66hdive struktuur (positivne muutus)

Indikaatorite vaartused iseloomustavad sektorites toimuvad muutuseid. Andmed esitatakse koondtulemustena voi
eristatavate tegevusalade 16ikes.

Meetod: enne-parast, sisend-valjund.

Taiendavad indikaatorid

Lisaindikaatorid arvutatakse valdavalt enne-parast meetodi alusel v6i aegrea muutusena. Samuti kasutatakse si-
send-valjund meetodit, mis peegeldab uhtlasi tdhusust. Hindaja kasutab ptk 3 esitatud meetodeid, et esitada toimu-
nud muutuseid ja seoseid vdimalikult informatiivselt.

Lisaindikaatoritest ettevdtja tulemuslikust ja samuti toetuse tulemuslikkust naitavad majanduslikud naitajad arvuta-
takse sama meetodi alusel nagu loodud t66kohtade arv ja muutus ettevdtja kohta (kontrafaktiline anallds).

Indikaatori A33 tulemuslikkuse analliiisimisel kasutatakse jargmiseid andmeid:

e  muutus lisandvaartuses;

e  muutus mudgitulus;

e  muutus midgitulu osakaaludes pdéllumajanduse ja muu mudgitulu vordluses;
e  muutus pdhivaras;

e  muutus kasumis;

e muutus ekspordis;

e jt sobivad néitajad.

Meetod: enne-pérast, sisend-valjund.
Kvalitatiivsed meetodid

Kuna hindamiskisimus on suunatud toetuse saajate mitmekesistamise, majandusliku véimekuse ja td6kohtade arvu
hindamiseks, siis ei pruugi kvalitatiivsed meetodid anda kdikide seoste kohta vastust. MAK 2014—2020 prioriteete
ja eesmarke jalgides on kvalitativne meetod laiemate hindamiskisimuste puhul olulist sisu ja konteksti lisav.
Kisimusele nagu koost66d arendanud ettevétjate aktiivsuse ja maapiirkonna elukvaliteedi paranemine on soovitav
koguda hinnaguid. Kuna sihtvaldkonna 6A eelarve maht ei ole vaga suur, siis on oluline tajuda kvantitatiivselt leitud
indikaatorite olulisust kogu maapiirkonna arengu hindamisel. Lisaks leida soovitusi MAK 2014-2020 edasiseks
tulemuslikuks juhtimiseks. Selle téttu on soovitav |abi viia fookusgrupi intervjuu, mis keskendub koostdd ja
elukvaliteedi hindamisele. Koostatakse vastavad intervjuu kavad, mis kooskdlastatakse telljaga ja mis on seotud
eelnevalt analliusi kaigus leitud indikaatorite tulemustega. Intervjuude ja kisitluste puhul on soovitav kasutada
MAPP meetodit (vt meetodid).

Teisene sekkumine (Secondary contributions)

Juhul kui hindaja naeb olulisi seoseid sihtvaldkonna meetmete ja teiste sihtvaldkonna meetmete vahel, siis viiakse
Uhiste indikaatorite puhul labi teises sekkumise anallilis, mis tdhendab arvutuste kordamist seotud sihtvaldkondade
ja meetmete toetuse saajate panuse leidmiseks. Hetkel on kvalitatiivsete meetodite puhul arvestatud, et teisene
sekkumine tuleneb sihtvaldkonnast 2B M 6.1. Samuti vdib sekkumine avalduda sihtvaldkonnast 6B, mille alt on
programmeeritud LEADER-meede. Vajadusel liidetakse robustsel meetodil sihtvaldkonna 6B tulemusi, mis on pa-
ralleelselt leitud teiste sihtvaldkondade juures. Tulemused ja olulised tahelepanekud esitatakse ka hindamiskisi-
musele nr 19 vastamisel.

Markus: Sihtvaldkonna tulemuste hindamise labiviimisel on soovitav jélgida EK juhendit ,Working Paper on Capturing impacts of
Leader and of measures to improve Quality of Life in rural areas®, July 2010
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(http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf)

Riskid ja voimalikud probleemid hindamise labiviimisel
Peamised riskid:

- Madal andmekvaliteet vdi puudulikud andmed seiresiisteemis.

- Vaike andmemaht seoses toetuse saajate arvuga, mis ei anna piisavat sisendit eeldatavatele muutustele (nt
madal toetusaktiivsus, vaga vaike programmi eelarve mabht, jne).

- Hinnangute andmine mitte otseste kasusaajate puhul mojutab tulemusi ebadigesti (sh teisese sekkumise hin-
damisloogikaga mittearvestamine vdi selle ebapiisav jalgimine).

+ Netomdjude leidmisel kasutatakse PSM- ja DID-meetodi rakendamist, mida peetakse méju hindamisel usal-
dusvaarseks. Samas voib meetod andmete puudumise vdi ebasobiva vérdlusgrupi korral anda ebatapseid tu-
lemusi. Naiteks kui meetmetes osalemise tdendosuse arvutamisel ei vbeta arvesse koiki asjakohaseid tunnusi,
ei iseloomusta vérdlusgrupp nn kontrafaktilist olukorda. Samuti vdib see probleem tekkida juhul, kui vérd-
lusgruppi kuuluvad teisi toetusi saanud ettevotted.

Lahendused:

«  Kuna eeldatavalt on I6plikult valja makstud ja |6petatud projektide arv vaike, siis on voimalik viia Iabi telefoniin-
tervjuud andmete tdiendamiseks ja kogumiseks.

- Vaikse andmemahu puhul kaalutakse sekkumisvaldkonna hindamist mdne teise sekkumisvaldkonna osana
ehk teisese sekkumisena. Seda juhul kui eeldatav maht programmiperioodi I6puks jaabki liga vaikeseks.

- Jalgitakse eelkdige tulundusiihistute ja MTUde puhul likmelisust. Ellimineeritakse isikute kattuvusest tulenev
topeltarvestus (double counting).

+ PSM-mudeli loomisel on oluline silmas pidada, et mudel sisaldaks k&iki olulisi tunnuseid ja oleks seega korge
seletusvdimega. Sobiliku mudeli korral ei ole osalusgruppi kuuluvad ettevotted oluliste naitajate osas erinevad
vordlusgrupi ettevotetest, milles veendumiseks tuleb 1abi viia erinevuste statistilise olulisuse hindamise testid.

- Kusitluste ja intervjuude puhul kasutatakse MAPP meetodit, mis suurendab hinnangute arusaadavust ja usal-
dusvaarust limiteeritud andmemahu juures.

P6B — Nr 17. Kuidas on maaelu arengu programm toetanud maapiirkondade arengut?
Sihtvaldkonda 6B panustavad meetmed

Hindamiskisimusele vastamisel voetakse arvesse meetmed, mis on panustanud sihtvaldkonna taitmisesse. Jarg-
nevalt esitatakse sihtvaldkonna 6B alt Idpetatud projektide jaotus.

Kvantitatiivselt esitatakse planeeritud sekkumise panuste vdrdlus tegeliku taitmisega. Eelnevalt on teada, et aasta
2016 16pu seisuga rakendati koiki sihtvaldkonda programmeeritud meetmeid.

Projektide toetuse summa, € (Allikas PRIA 31.12.2016 seisuga)

Meede Meetme eelarve, € Makstud toetus, € Taitmise osa-
periood 2014-2020 2015 | 2016 | kokku kaal, %
Esmane sekkumine
M 19.1(6B) | 1 700 000
M 19.2 (6B) | 68 140 000
M 19.3 (6B) | 2 500 000
M 19.4 (6B) | 17 660 000
Teisene sekkumine
M 6.4 (6A) | | | | |

LEADER-meetmete juures on eeldatud teisest sekkumist labi mitmekesistamise meetme (6.4). Kuna kéik MAK
meetmed panustavad LEADER strateegiate piirkonda, siis on teisene mdju labi rakendatud MAK meetmete olemas,
kuid tulemuste esitamiseks tuleks rakendada keerukaid anallilisi meetodeid, mis 2017. aasta aruande koostamisel
ei ole asjakohane. Meetme 6.4 puhul rakendub teisene sekkumine kui tegemist on rdndkaupluse investeeringuga.
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Jargnevalt esitatakse sihtvaldkonna 6B I6petatud projektide arv sekkumise alusel.

Projektide arv (Allikas PRIA 31.12.2016 seisuga)

Meede

Projektide arv

Sihttaseme taitmine

2015 | 2016 |

kokku sihttase |

sihttaseme taitmise %

Esmane sekk

umine

M 19.1 (6B)

M 19.2 (6B)

M 19.3 (6B)

M 19.4 (6B)

Teisene sekkumine

M 6.4 (6A)

EK hindamisjuhendis esitatud hindamiskriteeriumid (JC) on jargmised:

Taiendavad hindamiskriteeriumid (siseriiklikud) on jargmised:

Seosed hindamiskriteeriumite ning uhiste ja taiendavate indikaatorite vahel, mida kasutatakse
tihisele hindamiskiisimusele vastamiseks

- 6B1 Teenuste pakkumine ja kohalik infrastruktuur on maapiirkonnas paranenud (Services and local infrast-
ructure in rural areas has improved)
- 6B2 Ligipaas teenustele ja kohaliku infrastruktuuri kasutamisele on suurenenud (Access to services and local
infrastructure has increased in rural areas)

6B3 Kohalikud elanikud on osalenud aktiivselt kohalikes tegevustes (Rural people have participated in local
actions)

+  6B4 Kohalikud elanikud on saanud kasu/tulu kohalikest tegevustest (Rural people have benefited from local
actions)

- 6B5 Kohaliku arengu strateegiate abil on loodud t66hdivevdimalusi (Employment opportunities have been
created via local development strategies)

- 6B6 Maapiirkonna territoorium ja rahvaarv, mida hélmavad kohalikud tegevusgrupid, on suurenenud (Rural
territory and population covered by LAGs has increased)

6A7 Ettevétjate kasu MTUde poolt loodud keskkonnast on suurenenud, samuti on arenenud koostod ettevot-
jate ja MTUde vahel (tuleneb sihtvaldkonna eesmargist Eestis)
6A8 Ettevotjate majanduslik tulemuslikkus on paranenud, mis suurendab piirkondades elukvaliteeti (tuleneb
majanduskasvu edendamise eesmargist)

Andmevajadus ja andmete allikas

HK Indikaatorid Indikaatori kirjeldus Allikas
(0]®)
O3 Toetatud projektide voi tege- M 19.1-M 19.4 toetatud pro- | PRIA andmebaas, M

2 vuste arv (oovitavalt tegevuste jektide arv tegevuste Idikes. 19.1-M 19.4 tegevuste jao-
o 6B2 16ikes) tusega

o 04 Kasusaajate arv/ ettevdtjate, M 19.1-M 19.4 toetatud ette-

% MTUde arv vétjate ja MTUde arv. Ettevétiate, MTU jaotus ja
-.g 015 Taiustatud teenustest kasu M 19.1-M 19.4 toetatud pro- arv vélistades dublikaadid
i saav rahvastik jektide arv. PRIA andmebaas, Excel
§ to0riiist seireandmetega
° (Jaotus tabelites B)

_2 022 Projekti elluviijate arv ja bi- M 19.2 toetatud isikuta arvja | PRIA andmebaas, Excel
:g guslik vorm jaotus digusliku vormi alusel. | t6oriiist seireandmetega

(Jaotus tabelites B 2.1)

\ R22/T21 % maaelanikest, keson | M 19. LEADER piirkonna | Statistikaamet, maapiir-
g o | 6B6 hdlmatud kohaliku arengu stra- maaelanike arv. konna elanike arv (hindaja
) teegiaga Kogu Eesti maapiirkonna | andmetddtius KOVde 16i-
ERs elanike arv. kes)

B X PRIA andmebaas, tege-
= vusgrupi taotlusvormi and-
5o med
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6B5 R24/T23 Toetatud projektide M 19.2. Loodud pisivate t66- | PRIA andmebaas, toetuse
(LEADER) puhul loodud té6ko- kohtade arv toetatud projek- | saajate arv vastavalt margi-

had tide/ettevotjate alusel meet- | tud meetmele ja valjundindi-

mes kaatorites esitatud ettevot-

Indikaator esitatakse tais- | jate arvule

tddaja ekvivalendina (FTE) ja

jaotusega soo jargi (mees, | Projekti algus ja valjamakse

naine) kuupaev, tdokohtade arv 1,0
ekvivalendina projekti algu-

Kaasnevad néitajad: ses ja parast valjamakset

baasaasta ehk projekti algus;

projekti valjamakse aasta. V6i olemasolevate ja looda-
vate té6kohtade arv.

Markus: naitaja on samase

arvutusloogikaga HK 16 vor-

reldes.

6B1- R23/T22 % maaelanikest, kes M 19 LEADER piirkonna | Statistikaamet, maapiir-
6B4 saavad kasu taiustatud teenus- maaelanike arv konna elanike arv (hindaja
test/taristust Kogu Eesti maapiirkonna | andmetddtlus KOVde 16i-

elanike arv kes).

Teenuste ja taristu tegevuste | Maaeluvorgustik - LEADER

arv LEADER piirkondades. | tegevusgruppide piirkon-

Jaotus esitatakse Eesti kaar- | nad.

dil tegevusgruppide Idikes. PRIA andmebaas teenuste
ja taristu tegevustega tege-
vusgruppide I6ikes (arv,
summa)

s C1 Rahvastik (positiivne muutus) | Sekundaarandmed kon- | Statistikaamet avalikud and-
= - - teksti loomiseks ja kirjelda- | med, vajadusel tellitud pa-
2 6B1- | C2 Rahvastiku vanuseline struk- | ol Viiakse Idbi MAKis | ring maapiirkonna ja LEA-
g 6B4 tuur (po_smlv_ne muutu_s_)_ esitatud kontekstindikaato- | DER tegevusgruppide hdl-
T tCl:g)Terrltoorlum (positiivne muu- rite muutuse anallus. matud piirkonna kohta ja va-
a . jalike sektorite kirjeldami-
L C8 Kogutoodang elaniku kohta seks
2 (positiivne muutus)
s C10 Majanduse struktuuris loo-
- dav kogutoodang (positiivne
b muutus)
= C12 T606j6u tootlikkus sektorite
= I6ikes (positiivne muutus)

6B1- | Al Innovaatiliste projektide arv ja | Maaelu arengu programmist

6B4 osakaal (%) kogu MAKi innovaa- | toetatud innovaatiliste pro- | Kisitlus maaelu arengu

tilistest projektidest jektide arv (M19). programmi toetuse saajate

Maaelu arengu programmist | seas

toetatud projektide arv (M

19). Tulevikus vbiks andmeid ko-

2 Maaelu arengu programmist | guda siseriiklike seirenaita-
) toetatud innovaatiliste pro- | jate kogumise kaigus (PRIA,
;(3 jektide arv. maksetaotlusel)
_E Marksona: innovatsioon
o maamajanduse valdkonnas.
2 Innovatsiooni liigitus: teenu-
T seinnovatsioon,  tooteinno-
o vatsioon, turuinnovatsioon,
i protsessiinnovatsioon, orga-
nisatsiooniinnovatsioon.
6B7 A49 Loodud partnerlustegevuste | Toetust saanud ettevétjate | PRIA andmebaas toetuse
arv on kasvav ja MTUde arv, kes on alus- | saajate kohta. Mikroettevot-
tanud partnertegevusega. jate arv valjundindikaatoriga
seotud meetmetes
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Statistikaameti andmebaas.
Majanduslikult aktiivsete et-
tevdtjate arv maapiirkonnas
(andmet6otlus)

Kvalitatiivsed indikaatorid

ja ettevdtjate arv on suurenenud

A50 Toetatud tegevused on aida-
nud kaasa maapiirkonna elukvali-
teedile ja t66hdivele

A51 Innovatsiooni kasv

vdi —masinate Uhiskasuta-
mine; teise  ettevdtjaga
toorme tédtlemisseadmete
Uhiskasutamine;

teise ettevdtjaga kesklao
(saagi korjest kuni kaubasta-
miseni) Uhiskasutamine
jalvdi Uhisturustamine;

teise ettevdtjaga toomissi-
sendite ostul Ghishangete te-
gemine ja /vdi Uhisinvestee-
ringu tegemine;

haridus- ja teadusasutustega
tootmistehnoloogia arenda-
mine (tootmine, sailitamine);
samuti tootearendus ja/voi
turundusuuringute korralda-
mine.

Indikaatorite seadmisel
luuakse elukvaliteeti peegel-
dav klassifikaatorite struk-
tuur.

6B8 A33 Ettevdtete tulemuslikkus on Toetust saanud ettevdtjate | PRIA andmebaas, toetuse
suurenenud ja jaotus tegevu- majandusnaitajad nt: mlugi- | saajate nimekiri
salade I6ikes on tasakaalus ar- tulu, pdhivara, kohustused,
vestades piirkondlike erisusi bilansimaht ja rentaabluse | Ariregistri andmebaas,
suhtarvud. Tookohtade arv, | Maksu- ja Tolliameti andme-
palga tase ja t66jou tootlik- | baas ettevdtjate majandus-
kus. like naitajate kohta. Tellitud
paringud
Indikaatorite seadmiseks | Ankeetkisitluse voéi interv-
luuakse koostd6d kirjeldav | juude osa
klassifikaatorite struktuur: nt | Liidetakse vdimalusel vald-
6B5 A47 Koostddd arendanud MTUde | teise ettevétiaga seadmete | konna 2A vdi 6B kiisitluse voi

intervjuudega

Lisaks fookusgrupi arutelu
tootjate, tootjate esindajate
ja  konsulentidega MEM
esindaja kaasamisega.
Grupi kokkukutsumisel jalgi-
takse koikide seotud osa-
poolte osalemist

Fookusgrupi arutelu tootjate,
tootjate esindajate ja konsu-
lentidega MEM esindaja kaa-
samisega. Soovitav on viia
labi koos LEADER esindaja-
tega ja sihtvaldkonna 6B in-
dikaatorite kasitlemisega

Andmekogumise aeg

Muutuse hindamisel tuleb kasutada andmeid, mis iseloomustavaid hinnatavaid (1) enne meetmete rakendamist ja
(2) voimalikult hilja (ent mitte enam kui 3 aastat) parast seda. Kuigi kdige tapsemalt véimaldab meetme rakendamise
eelset olukorda hinnata iga investeeringu I6petamisele vahetule eelnev ajahetk, ei ole vajalik kbikide ettevotete
puhul selles osas individuaalset arvestust pidada. 2017. aasta aruande koostamisel piisab, kui hinnata meetme
rakendamisele eelnevat olukorda arengukavale vahetult eelneva aasta andmete pd&hjal.

Baasandmed votakse aluseks vastavalt MAKis esitatule vdi uuendatakse 2014. aasta seisuga (programmperioodi
taotlusvoorudele vahetult eelneva aasta seisuga) ja toetuse kasutamisega seotud andmed kogutakse 2016. aasta
kohta (majandusnaitajad 2015. aasta kohta). Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul kuni aastani
2020. Tdenaoliselt ei ole valjamakseid olulises osas tehtud ning seetbttu jadb hindamiskriteeriumi 6B8 analiils va-
hehindamise (2019. aastal labiviidav hindamine) etappi. Andmekogumine jatkub kogu programmiperioodi jooksul
kuni aastani 2020.

Hindamismeetodid

Hindamisel kasutatakse indikaatorite pohist triangulatsiooni, mis toob esile erinevate andmeallikate seosed:
kvantitatiivsed toetuse saajate andmed, kvantitatiivsed toetust mitte kasutanud MTUde ja ettevétjate andmed, riiklik
statistika, kusitlus ja/vdi fookusgrupp.

Hindamise aluseks on iihtlasi MAK 2014—-2020 margitud péhjendus ja eesmark:
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Antud sihtvaldkonna puhul on peamiste vajadustena vélja toodud investeeringutoetuste ja muude meetmete abil
vaikeettevétluse edendamise ja téokohtade loomise soodustamine maapiirkondades, ning kvaliteetsete teenuste
(sh e-teenuste ja kogukonnateenuste) kattesaadavuse kindlustamine ja aja lihendamine nende teenuste kattesaa-
miseks. LEADER-meede voib téiendavalt sihtvaldkonnale 6B, mille alt on LEADER-meede programmeeritud, pa-
nustada kdigisse Ulejaanud sihtvaldkondadesse ja labi toetuse saajate esineb teiste meetmete kasutamise kaudu
teisene sekkumine (maju).

Kvantitatiivsed meetodid
Valjundindikaatorid

O3 Toetatud projektide voi tegevuste arv

04 Kasusaajate arv/ ettevotjate, MTUde arv
015 Téiustatud teenustest kasu saav rahvastik
022 Projekti elluviijate arv ja diguslik vorm

Meetod: kirjeldav statistika. Hindaja valib vastavalt toetuse saajate projektide ja tegevusaladele ning suuruse jaotu-
sele véimalikult informatiivse kirjeldamise viisi. Indikaatori O15 puhul kasutatakse anallisi meetodina vordlust sek-

toriga.

Tulemuste alusel vorreldakse MAKis seatud sihttasemete taitumist, mille alusel antakse hinnang MAK 2014-2020
tulemuslikkusele (performance).

Saadud ettevdtjate arvu ja ettevdtjate nimekirja kasutatakse ka tulemusindikaatorite andmete kogumisel, samuti
teiste valjund tulpi indikaatorite detailsema jaotuse loomisel.

Tulemusindikaatorid

R22/T21 % maaelanikest, kes on hélmatud kohaliku arengu strateegiaga

Meetod: kirjeldav statistika; vordlus sektoriga; enne-parast meetod. Tulemused arvutatakse osakaaluna ja valdavalt
enne-parast meetodi alusel v6i aegrea muutusena. Samuti kasutatakse sisend-valjund meetodit, mis peegeldab
Uhtlasi tdhusust. Anallilis on soovitav koostada piirkondade vordluses (tegevusgrupid, maakonnad) ja tulemused
esitada Eesti kaardil.

R24/T23 Toetatud projektide (LEADER) puhul loodud t66kohad
Kasutatakse indikaatori R21/T20 metoodilist I1ahenemist (vt HK 16, sihtvaldkond 6A).

Kontekstindikaatorid

C1 Rahvastik (muutus)

C2 Rahvastiku vanuseline struktuur (muutus)

C3 Territoorium (muutus)

C8 Kogutoodang elaniku kohta (muutus)

C10 Majanduse struktuuris loodav kogutoodang (muutus)
C12 T66jbu tootlikkus sektorite 16ikes (muutus)

Indikaatorite vaartused iseloomustavad programmi piirkonnas toimuvad muutuseid. Andmed esitatakse koondtule-
mustena voi majanduslike naitajate osas eristatavate tegevusalade Idikes.

Meetod: enne-péarast, sisend-valjund.
Hindaja vdiks arvestada, et vdimalik on luua maaelu arengu indeks, mille muutuse analiiisimine iga n+2 aasta
jargselt iseloomustaks kdige paremini MAK 2014—2020 mdjusid ning ilmnenud muutuseid. Tulemusi on véimalik

esitada Eesti kaardil.

Taiendavad indikaatorid

Lisaindikaatorid arvutatakse valdavalt enne-parast meetodi alusel vGi aegrea muutusena. Samuti kasutatakse si-
send-valjund meetodit, mis peegeldab Uhtlasi tdhusust. Hindaja kasutab ptk 3 esitatud meetodeid, et esitada toimu-
nud muutuseid ja seoseid vdimalikult informatiivselt.
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Lisaindikaatoritest ettevotja tulemuslikkust ja samuti toetuse tulemuslikkust naitavad majanduslikud naitajad arvuta-
takse sama meetodi alusel nagu loodud t66kohtade arv ja selle muutus ettevdtja kohta (kontrafaktiline anallus).

Indikaatori A33 ettevdtjate tulemuslikkuse analiitsimisel kasutatakse jargmiseid andmeid:

e  muutus lisandvaartuses;

e  muutus mudgitulus;

e  muutus midgitulu osakaaludes pdéllumajanduse ja muu mudigitulu vordluses;
e muutus pdhivaras;

e muutus kasumis;

e  muutus ekspordis;

e jt sobivad naitajad.

Meetod: enne-parast, sisend-valjund.
Kvalitatiivsed meetodid

Kuna hindamiskiisimus on suunatud maapiirkonna arengu ja elukvaliteedi muutuse valjatoomisele, siis laiema vaate
saamiseks on oluline kasutada kvalitatiivseid meetodeid. MAK 2014-2020 prioriteete ja eesmarke jalgides on
kvalitatiivne meetod sobilik laiemate hindamiskusimustele vastuste saamisel. Kisimused nagu koostd6d arendanud
MTUde edukus, ettevdtjate aktiivsuse kasv ja maapiirkonnas elukvaliteedi paranemine eeldavad kvalitatiivsete
hinnagute kogumist. Kuna sihtvaldkonna 6B eelarve maht on markimisvaarselt suur, siis on oluline tajuda
kvantitatiivselt leitud hinnagute olulisust kogu maapiirkonna arengu hindamisel. Lisaks tuleb leida soovitusi MAK
2014-2020 edasiseks tulemuslikuks juhtimiseks. Selle tdttu on soovitav labi viia fookusgrupi intervjuu, mis
keskendub koostdd ja elukvaliteedi hindamisele. Koostatakse vastavad intervjuu kavad, mis kooskdlastatakse
tellijaga ja mis on seotud eelnevalt anallisi kaigus leitud indikaatorite tulemustega. Intervjuude ja kusitluste puhul
on soovitav kasutada MAPP meetodit (vt meetodid).

Teisene sekkumine (Secondary contributions)

Juhul kui hindaja naeb olulisi seoseid sihtvaldkonna meetmete ja teiste sihtvaldkonna meetmete vahel, siis viiakse
tulemusindikaatorite puhul |1abi teisese sekkumise analiils, mis tdhendab arvutuste kordamist seotud sihtvaldkon-
dade ja meetmete toetuse saajate panuse leidmiseks. Kuna kdik MAK meetmed panustavad LEADER strateegiate
piirkonda, siis on teisene mdju labi rakendatud MAK meetmete olemas, kuid tulemuste esitamiseks tuleks raken-
dada keerukaid analiitisi meetodeid, mis 2017. aasta aruande koostamisel ei ole asjakohane. LEADER meetmete
rakendamisel tuleb edaspidi pdorata tdhelepanu teisese sekkumise metoodikale. Tulemused ja olulised tahelepa-
nekud on vajalikud hindamiskisimusele nr 19 vastamisel.

Markus: Sihtvaldkonna hindamise labiviimisel on soovitav jalgida EK juhendit ,Working Paper on Capturing impacts of Leader and
of measures to improve Quality of Life in rural areas*, July 2010

(http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf)

Riskid ja voimalikud probleemid hindamise labiviimisel
Peamised riskid:

- Madal andmekvaliteet vdi puudulikud andmed seireslisteemis.

- Vaike andmemaht seoses toetuse saajate arvuga, mis ei anna piisavat sisendit eeldatavatele muutustele (nt
madal toetusaktiivsus, vaga vaike programmi eelarve maht, jne).

- Hinnangute andmine kaudsete kasusaajate puhul mdjutab tulemusi ebadigesti (sh teisese sekkumise hinda-
misloogikaga mittearvestamine voi selle ebapiisav jalgimine).

- Netomdjude leidmisel kasutatakse PSM- ja DID-meetodi rakendamist, mida peetakse méju hindamisel usal-
dusvaarseks. Samas vdib meetod andmete puudumise vdi ebasobiva vérdlusgrupi korral anda ebatapseid tu-
lemusi. Naiteks kui meetmetes osalemise tdendosuse arvutamisel ei vieta arvesse kdiki asjakohaseid tunnu-
seid, ei iseloomusta vérdlusgrupp nn kontrafaktilist olukorda. Samuti véib see probleem tekkida juhul, kui vrd-
lusgruppi kuuluvad teisi toetusi saanud ettevétted.
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Lahendused:

- Kuna eeldatavalt on I6petatud projektide arv vaike, siis on véimalik viia labi telefoniintervjuud andmete taien-
damiseks ja kogumiseks.

- Vaikese andmemahu puhul kaalutakse sihtvaldkonna hindamata jatmist, kuna teadaolevalt LEADER- meede
kaivitati 2015. aasta I6pus. Selgitatakse viivituse péhjuseid ning mdju MAK 2014-2020 edukusele.

- Jélgitakse tulundusiihistute ja MTUde puhul liikmelisust. Ellimineeritakse isikute kattuvusest tulenev topeltar-
vestus (double counting).

« PSM-mudeli loomisel on oluline silmas pidada, et mudel sisaldaks kaiki olulisi tunnuseid ja oleks seega kérge
seletusvdimega. Sobiliku mudeli korral ei ole osalusgruppi kuuluvad ettevétted oluliste naitajate osas erinevad
vordlusgrupi ettevbtetest, milles veendumiseks tuleb I1&bi viia erinevuste statistilise olulisuse hindamise testid.

- Kausitluste ja intervjuude puhul kasutatakse MAPP meetodit, mis suurendab hinnangute arusaadavust ja usal-
dusvaarust limiteeritud andmemahu juures.
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5. Kokkuvote

Koostatud metoodika holmab miinimumndudeid ja EK juhendites toodud ldhenemisviise hinda-
misele, mida on vdimalik hindajal t66 kaigus tdiendada. Kokkuvotvalt koosneb MAK 2014-2020
hindamine kvalitatiivse ja kvantitatiivse analiilisi kombineeritud 1ihenemisest, mille osas hindajal
on valikuvoimalused. Vajalik on 1dbi viia véljund-, tulemusindikaatorite analiiiisil pohinev hin-
nangute andmine. Indikaatorite ligikaudne arv varieerub sihtvaldkondade 16ikes vahemikus 8-15.
Analiiiisi labiviimisel tuleks arvestada indikaatori 1dikes tegevusalade voi sektori tipsema jaotuse
esitamisega, mis vdoimaldab moista MAK 2014-2020 panust ning valdkondlikku arengut. Trian-
gulatsiooni tagamiseks on vajalik teostada sektoreid kaasavaid kiisitlusi sihtvaldkondade kombi-
natsioonis (minimaalselt 3) ja l1dbi viia minimaalselt 4 fookusgrupiintervjuud sihtvaldkondade 1A,
1B, 1C, 2B, 2A, 2B, 3A, 3B pdllumajandustootjate iihisosana; 1A, 2B, 3A, 6A toiduainetdostuse
tihisosana; 2A, 1B, 1C ja 5C metsamajandusettevotjate iihisosana ning 6B LEADER tegevusgrup-
pide tihisosana. Juhime tdhelepanu, et fookusgruppe ja kiisitlusi on véimalik kombineerida hinda-
mise kdigus ka sihtvaldkondade 4 ja 5 (prioriteet 4 ja 5) {ihisosana.

,.Eesti maaelu arengukava 2014—2020° prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hindamise metoodika 2017. aastaks 69



Lisa 1. Naide Ghisele hindamiskiisimusele vastamise SFC vormist™

No 1 “To what extent have the RDP interventions
supported innovation, cooperation and the development of the knowledge base in rural areas?”

Primarily programmed measures/sub-measures:

Measures/sub-measures programmed under the other FAs which show secondary contri-
butions to FA 1A%:

> Judgment criteria’®
>

Common result indicators?®
>

Additional result indicators
and information?®
>

RDP projects have been inno-
vative and based on develo-
ped knowledge

T1: Percentage of expen-
diture under Avrticles 14, 15
and 35 of Regulation (EU)

Percentage of innovative pro-
jects out of all RDP suppor-
ted projects

No 1305/2013 in relation to
the total expenditure for the

RDP
Operational groups have been >
created
Variety?! of partners involved > Number and types of partners

involved in cooperation pro-
jects

in EIP operational groups

15 SFC2014 EAFRD AIR technical guidance. Proposed technical structure and content of Point 7 of Annual Imple-
mentation Reports (AIR).

16 This also covers those measures /sub-measures which have shown secondary effects during the evaluation, and not
only those who have been planned to contribute additionally to focus areas other than those programmed during the
programme design.

17 Additional result indicators are used if the common indicators are not sufficient to answer the CEQ, and if the
success is specified with judgment criteria which are not measured with the common indicators.

18 List judgment criteria used to specify the success of the intervention within the FA. The judgment criteria proposed
by the WD: "Common Evaluation Questions for rural development programmes 2014-2020" are prefilled in the table.
Stakeholders in MS can propose their own judgment criteria to specify success in line with the specific intervention
logic of the FA. In the system for answering the CEQ 1 — 21, one judgment criterion is linked to one indicator (common
or additional).

19 List common indicators used in answering the CEQ. Ensure that the indicators are listed in a consistent way with
the judgment criteria and placed in the same line.

20 |ist additional indicators used in answering the CEQ. Ensure that the judgment criteria are listed in a consistent
way with the additional indicators and placed in the same line. Additional indicators filled in this column are those
proposed in the WD: Common Evaluation Questions for Rural Development Programmes 2014-2020 as “additional
information”. MS can use their own additional indicators and information if they consider the pre-filled ones as not
relevant for the specific RDP.

2L variety is defined by the representation of different socio-economic sectors (private, public, civil, agriculture, food
industry, forestry, etc.) and organizations such as academia, banks, NGO, etc.
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Innovative actions have been Number of supported inno-
implemented and dissemina- vative actions implemented
ted by the EIP operational and disseminated by EIP
groups operational groups

3.

Quantitative methods?3:
i. Reasons for using the method
ii. Description of methods to calculate ratios, gross or net (if applicable)
values of common and additional indicators, or other indicators used
(output, common context indicators)?*
iii. Challenges in the application of described methods and solutions
encountered
Qualitative methods:
i. Reasons for using the method?®
ii. Description of methods used?®
iii. Challenges in the application of described methods and solutions
encountered

22 |In case the same method was used in answering several evaluation questions, the description does not need to be
repeated in all respective tables. It is sufficient just to provide the reference to the respective table of the SFC template,
point 7, where the method is described in detail.

23 Quantitative methods are applicable for the assessment of additional result indicators, apart from those which are
measured in absolute values or as a ratio and which can be deducted directly from the monitoring system.

24 In case the same method was used for several indicators, the list of these indicators should be provided.

25 Explain the reasons why qualitative methods have been used to assess the RDP results linked to FA 1A - intro-
ductory qualitative analysis, triangulation of quantitative findings, no data available (e.g. no RDP uptake under the
FA 1A), etc.

% |n case the same method was used for several indicators, the list of these indicators should be provided.
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Lisa 2. Meetmete ja tegevuste liikide sihtvaldkonnad (tabel pdhineb MAKi tabelil 11.3 ja MAKi meetmelehtedes toodud informat-

sioonil)27

P6
6A | 6B | 6C

Meede P1 P2
1A | 1B | 1C

o
w

3B 5A

MO1 — Teadmussiire ja teavitus (artikkel 14)
Koolitustegevuste korraldamine (1.1)

Esitlus- ja teavitustegevuste korraldamine (1.2)
Ettevdtete kilastuste ja dpiringide korraldamine (1.3)
Pikaajalised programmid (1.1-1.3)

MO02 — Néustamisteenused, pollumajandusettevétte juhtimis- ja asendustee- P P P
nused (artikkel 15)
Individuaalse ndustamisteenuse toetamine (2.1) P P P
Toetus ndustajate koolituseks (2.3) P P P
MO03 — Péllumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedikavad (artikkel 16)
Liidu kvaliteedikavades ja siseriiklikult tunnustatud kvaliteedikavades osalemine
(3.1)

Liidu ning siseriiklikult tunnustatud kvaliteedikavade raames toodetud toodete tea-
vitamis- ja muugiedendustegevused (3.2)

MO04 - Investeeringud materiaalsesse varasse (artikkel 17) P X/IP XIP | XIP | XIP| X | PIX| X X P/X
Investeeringud pdllumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamiseks (4.1) P X X X
Investeeringud pdllumajandustoodete t66tlemiseks ja turustamiseks (4.2) P P/X P/X
Pdllu- ja metsamajanduse taristu arendamine ja hoid (4.3) P X X X X
Kiviaia taastamise toetus (4.4) P P P
MO06 — Pollumajandusettevotete ja ettevotluse areng (artikkel 19) P/X | XIP XIP X/IP | X
Noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamine (6.1) X P X X
Vaikeste pdllumajandusettevotete arendamine (6.3) P/X | X P/X
Investeeringud majandustegevuse mitmekesistamiseks maapiirkonnas mittepdllu- XIP XP | X
majandusliku tegevuse suunas (6.4)
MO8 - Investeeringud metsaala arengusse ja metsade elujoulisuse paranda- P P P P
misse (artiklid 21-26)
Metsakahjustuste ennetamine, kérvaldamine ja kahjustatud metsade taastamine P P P
(8.3;8.4)
Metsade elujdulisuse ja majandusliku vaartuse parandamine (8.6) P
M09 — Tootjaritihmade ja -organisatsioonide loomine (artikkel 27) P
Tootjarihmade loomine (9.1) P
M10 — Pollumajanduse keskkonna- ja klimameede (artikkel 28)
Keskkonnasébralik majandamise toetus (10.1.1)

Piirkondlik veekaitse toetus (10.1.2)

Piirkondlik mullakaitse toetus (10.1.3)

Keskkonnasébraliku aianduse toetus (10.1.4)

o|o|0||g|&

o|o|o|T|»
o|o|T|v|g
o|o|o|v|g

o|o|o|T|{

o|o|o|v|o|o|R®
o|o|o|0|0|T|®
o|v|v|v|0|0|%
o|v|v|v|0|0|H| B

o|o|o|o|T|T|8

o

0| T
0| T
0| T
0| T
0| T
0| T
0| T
0| T
0| T

T|T|T|T

o

XXX

0|T|T|T|T
0|T|T|T|T
TU|T|T|T|T

27 Juhend on koostatud Maaeluministeeriumi poolt ja on kasutusel PRIA andmebaasis projektide sihtvaldkondade maéramisel
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Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus (10.1.5)

Ohustatud tdugu looma pidamise toetus (10.1.6)

Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus (10.1.7)

M11 — Mahepdllumajandus (artikkel 29)

Mahepéllumajandusele tleminek (11.1)

Mahepéllumajandusega jatkamine (11.2)

M12 - Natura 2000 ja veepoliitika raamdirektiivi kohased toetused (artikkel
30)

TU|T|T|T|T|T|T

TU|T|T|T|T|T|T

TU|T|T|T|T|T|T

Natura 2000 toetus péllumajandusmaale (12.1)

Natura 2000 toetus erametsamaale (12.2)

0| T

T|T

M14 — Loomade heaolu (artikkel 33) (14.1)

X|T|T

M16 — Koost606 (artikkel 35)

3
X

P/X

P/X

XIP

Innovatsiooniklaster (16.0, 16.2, 16.3, 16.5 ja 16.9)

0| T

P/X

X/P

Uute toodete, tavade, protsesside ja tehnoloogiate arendamine (16.2)

P/X

P/X

P/X

P/X

Luhikesed tarneahelad ja kohalike turgude arendamine (16.4)

M19 — Toetus LEADERI kohalikule arengule (CLLD - kogukonna juhitud ko-
halik areng) (méaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 35)

o

Kohaliku arengu strateegiate ettevalmistamine (19.1)

Kohaliku arengu strateegiate rakendamine (19.2)

Koost6o (19.3)

T|T|T|T

Piirkonna elavdamine ning kohaliku tegevusgrupi kui organisatsiooni toimimine
(19.4)
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Lisa 3. MAK 2014—2020 hindamisel kasutatavate indikaatorite nimekiri

MAK 2014-2020 A139koik lihised indikaatorid

MAK 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3 ja 6 hindamisel kasutatavad indikaatorid

T_'a'- Indikaator Tahis Indikaator Sihtvaldkonnad
e Uhised kontekstindikaatorid

C1 Population C1 Rahvastik (positiivne muutus) P6B

c2 Age Structure c2 Rahvastiku vanuseline struktuur (positiivne muutus) P6B

C3 Territory C3 Territoorium (positiivne muutus) P6B

C4 Population Density C4

C5 Employment Rate C5 To6hdive (positiivne muutus) P6A

C6 Self-employment rate C6 FIE-de osakaal (positivne muutus) P6A

Cc7 Unemployment rate C7 To6tuse maar (positiivne muutus) P6A

Cc8 GDP per capita Cc8 Kogutoodang elaniku kohta (positiivne muutus) P6B

C9 Poverty rate C9

C10 | Structure of the economy (GVA) C10 Majanduse struktuuris loodav kogutoodang (positiivne muutus) P6A | P6B
C11 | Structure of Employment Ci11 T6ohdive struktuur (positiivne muutus) P6A

C12 | Labour productivity by economic sector C12 To6jou tootlikkus sektorite 16ikes (positivne muutus) P6B

C13 | Employment by economic activity C13

C14 | Labour productivity in agriculture C14 To6jou tootlikkus pdllumajanduses P2A | P3A
C15 | Labour productivity in forestry C15

C16 | Labour productivity in the food industry C16 T60jou tootlikkus toiduainete toostuses P3A

C17 | Agricultural holdings (farms) C17 P&llumajanduslikud majapidamised (farmid) P2B | P3B
C18 | Agricultural Area C18

C19 | Agricultural area under organic Farming C19

C20 | lIrrigated Land C20

C21 | Livestock units c21

C22 | Farm labour force C22 Muutus pdllumajandusettevotete t66jous P2B

C23 | Age structure of farm managers Cc23 Pdllumajandusettevétete juhtide vanuseline struktuur P2B

C24 | Agricultural training of farm managers C24 Pd&llumajandusettevétete juhtide pdllumajanduslik valjadpe P1A | P1C | P2B
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C25 | Agricultural factor income C25
C26 | Agricultural Entrepreneurial Income C26 Keskmise muugitulu muutus pdllumajanduses P2A
C27 | Total factor productivity in agriculture c27 Keskmise kogutootlikkuse muutus pdllumajanduses P2A
C28 | Gross fixed capital formation in agriculture C28
C29 | Forest and other wooded land (FOWL) (000) C29
C30 | Tourism infrastructure C30
C31 | Land Cover C31
C32 | Areas with Natural Constraints C32
C33 | Farming intensity C33
C34 | Natura 2000 areas C34
C35 | Farmland Birds index (FBI) C35
C36 | Conservation status of agricultural habitats (grass- C36
land)
C37 | HNV Farming C37
C38 | Protected Forest C38
C39 | Water Abstraction in Agriculture C39
C40 | Water Quality C40
C41 | Soil organic matter in arable land C41
C42 | Soil Erosion by water C42
C43 | Production of renewable Energy from agriculture and | C43
forestry
C44 | Energy use in agriculture, forestry and food industry C44
C45 | GHG emissions from agriculture C45
Uhised viljundindikaatorid
o1 Total public expenditure 01 Avaliku sektori kogukulud P1A
02 Total investment 02
03 Number of actions/operations supported 03 TE)_(-::[tatud te?evusvaldkondade arv/Toetatud tegevuste arv/Toetatud projektide P1A | P1C | P2A | P6B
voi tegevuste arv
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04 Number of holdings/beneficiaries supported 04 Toetatud péllumajanduslike majapidamiste arv/Noore péllumajandustootja tege- P2A | P2B | P3A | P3B | P6A | P6B
vuse alustamise toetust saanute arv/Pdllumajandustootjate arv, kes said toetust
ohtlike taimekahjustajate ja loomahaiguste korral kahjustunud p&llumajandusliku
tootmise potentsiaali taastamise tegevusteks/Toodete to6tlemiseks ja turustami-
seks toetust saanute ettevdtjate arv/Nende pdllumajanduslike majapidamiste voi
toetuse saajate arv, kes on saanud ariettevotte asutamiseks toetust/toetust in-
vesteerimiseks mittepdllumajan-duslikesse tegevustesse maapiirkondades/Kasu-
saajate arv/ ettevdtjate, MTUde arv
05 Total area (ha) 05
06 Physical area supported (ha) 06
o7 Number of contracts supported o7
08 Number of Livestock Units supported (LU) 08
09 Number of holdings participating in supported sche- 09 Projektis osalevate partnerite arv /Toetatud tootjarihmade liikmete arv (pdlluma- | P1A | P1B | P2B | P3A
mes janduslike majapidamiste arv)/Tarneahelas olevate koost66 ja kohaliku piirkonna
arendustegevusega tegelevate pdllumajanduslike majapidamiste arv
010 | Number of farmer benefiting from pay-outs 010
011 | Number of training days given 011 Pakutud koolituspaevade arv P1C
012 | Number of participants in trainings 012 Koolitusel osalejate arv P1A | P1C
013 | Number of beneficiaries advised 013 Noustamist saanud isikute arv/Pdllumajandustootjate arv, kes on saanud ndusta- | P1A | P3B
mist seoses riskide juhtimise ja juhtimisalase imberkorralduse elluviimiseks
014 | Number of advisor trained 014 Koolitatud néustajate konsulentide arv/Koolitatud ndustajate arv , kes labisid P1C | P3B
kooituse teemal farmide riskijuhtimine ja juhtimine
015 | Population benefiting of improved services/infrast- 015 Taiustatud teenustest kasu saav rahvastik P6B
ructures
016 | Number of EIP groups and operations supported and | O16
number/type of partners in EIP groups
017 | Number of cooperation operations supported (other 017 Toetatud koostdoprojektide arv (v.a EIP) P1A | P1B
than EIP)
018 | Population covered by LAG 018
019 | Number of LAGs selected 019
020 | Number of LEADER projects supported 020
021 | Number of cooperation project supported 021
022 | Number and type of project promoters 022 Projekti elluviijate arv ja diguslik vorm P6B
023 | Unique number of LAG involved in cooperation pro- 023
ject
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024

Number of thematic and analytical exchanges set up
with the support of NRN

024

025

Number of NRN communication tools

025

026

Number of ENRD activities in which the NRN has
participated

026

Uhised tulemusindikaatroid

R1

R1: percentage of agricultural holdings with RDP
support for investments in restructuring or moderni-
sation (focus area 2A)

R1/T4

% pollumajanduslikest majapidamistest, kes saavad maaelu arengu programmi
raames toetust imberkorraldamisse ja moderniseerimisse investeerimiseks

P2A

R2

R2: Change in Agricultural output on supported
farms/AWU (Annual Work Unit) (focus area 2A)*

R2

Muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste pdllumajandustoodangus
aasta toouhiku kohta (AWU)

P2A

R3

R3: percentage of agricultural holdings with RDP
supported business development plan/investments
for young farmers (focus area 2B)

R3/T5

% pdllumajanduslikest majapidamistest, kes on teinud maaelu arengu prog-
rammi toetusel ettevotte ariplaani/investeeringuid noorte pdllumajandustootjate
jaoks

P2B

R4

R4: percentage of agricultural holdings receiving sup-
port for participating in quality schemes, local mar-
kets and short supply circuits, and producer
groups/organisations (focus area 3A)

R4/T6

% podllumajanduslikest majapidamistest, keda toetatakse osalemise eest kvali-
teedikavades, kohalikel turgudel ja lihikestes tarneahelates ning tootjarihmades
vOi -organisatsioonides

P3A

R5

R5: percentage of farms participating in risk mana-
gement schemes (focus area 3B)

R5/T7

% pollumajanduslikest majapidamistest, kes osalevad riskijuhtimiskavades

P3B

R6

R6: percentage of forest or other wooded areas un-
der management contracts supporting biodiversity
(focus area 4A)

R6

R7

R7: percentage of agricultural land under mana-
gement contracts supporting biodiversity and/or
landscapes (focus area 4A)

R7

R8

R8: percentage of agricultural land under mana-
gement contracts to improve water management
(focus area 4B)

R8

R9

R9: percentage of forestry land under management
contracts to improve water management (focus area
4B)

R9

R10

R10: percentage of agricultural land under mana-
gement contracts to improve soil management and/or
prevent soil erosion (focus area 4C)

R10

R11

R11: percentage of forestry land under management
contracts to improve soil management and/or prevent
soil erosion (focus area 4C)

R11

R12

R12: percentage of irrigated land switching to more
efficient irrigation systems (focus area 5A)

R12
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R13

R13: Increase in efficiency of water use in agriculture
in RDP supported projects (focus area 5A)*

R13

R17

R17: percentage of agricultural land under mana-
gement contracts targeting reduction of GHG and/or
ammonia emissions (focus area 5D)

R17

R14

R14: Increase in efficiency of energy use in agricul-
ture and food-processing in RDP supported projects
(focus area 5B)*

R14

R15

R15: Renewable energy produced from supported
projects (focus area 5C)*

R15

R16

R16: percentage of LU (Live-stock Unit) concerned

by investments in live-stock management in view of
reducing GHG (Green House Gas) and/or ammonia
emissions (focus area 5D)

R16

R18

R18: Reduced emissions of methane and nitrous
oxide (focus area 5D)*

R18

R19

R19: Reduced ammonia emissions (focus area 5D)*

R19

R20

R20: percentage of agricultural and forest land under
management contracts contributing to carbon
sequestration or conservation (focus area 5E)

R20

R21

R21: Jobs created in supported projects (focus area
6A)

R21/T20

Toetatud projektide kaudu loodud t66kohad

P6A

R22

R22: percentage of rural population covered by local
development strategies (focus area 6B)

R22/T21

% maaelanikest, kes on hélmatud kohaliku arengu strateegiaga

P6B

R23

R23: percentage of rural population benefiting from
improved services / infrastructures (focus area 6B)

R23/T22

% maaelanikest, kes saavad kasu taiustatud teenustest/taristust

P6B

R24

R24: Jobs created in supported projects (Leader)
(focus area 6B)

R24/T23

Toetatud projektide (LEADER) puhul loodud t66kohad

P6B

R25

R25: percentage of rural population benefiting from
new or improved services / infrastructures (Informa-
tion and Communication Technology - ICT) (focus
area 6C)

R25

Uhised eesmarkindiktorid

T1

T1: percentage of expenditure under Articles 14, 15
and 35 of Regulation (EU) No 1305/2013 in relation
to the total expenditure for the RDP (focus area 1A)

T1

% maaruse (EL) nr 1305/2013 artiklite 14, 15 ja 35 kohastest kuludest seoses
maaelu arengu programmi kogukuludega

P1A

T2

T2: Total number of cooperation operations suppor-
ted under the cooperation measure (Article 35 of Re-
gulation (EU) No 1305/2013) (groups, networks/clus-
ters, pilot projects...) (focus area 1B)

T2

Koostédmeetme raames (maaruse (EL) nr 1305/2013 artikkel 35) toetatud koos-
tooprojektide (rihmad, vorgustikud, klastrid, pilootprojektid jne) koguarv

P1B
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T3

T3: Total number of participants trained under Article
14 of Regulation (EU) No 1305/2013 (focus area 1C)

T3

Koolituse (maaruse (EL) nr 1305/2013 artikkel 14) labinud osalejate arv

P1C

T4

T4: percentage of agricultural holdings with RDP
support for investments in restructuring or moderni-
sation (focus area 2A)

R1/T4

% podllumajanduslikest majapidamistest, kes saavad maaelu arengu programmi
raames toetust imberkorraldamisse ja moderniseerimisse investeerimiseks

P2A

T5

T5: percentage of agricultural holdings with RDP
supported business development plan/investments
for young farmers (focus area 2B)

R3/T5

% pdllumajanduslikest majapidamistest, kes on teinud maaelu arengu prog-
rammi toetusel ettevétte ariplaani/investeeringuid noorte pdllumajandustootjate
jaoks

P2B

T6

T6: percentage of agricultural holdings receiving sup-
port for participating in quality schemes, local mar-
kets and short supply circuits, and producer
groups/organisations (focus area 3A)

R4/T6

% pdllumajanduslikest majapidamistest, keda toetatakse osalemise eest kvali-
teedikavades, kohalikel turgudel ja lihikestes tarneahelates ning tootjarihmades
vOi -organisatsioonides

P3A

T7

T7: percentage of farms participating in risk mana-
gement schemes (focus area 3B)

R5/T7

% podllumajanduslikest majapidamistest, kes osalevad riskijuhtimiskavades

P3B

T8

T8: percentage of forest/other wooded area under
management contracts supporting biodiversity (focus
area 4A)

T8

T9

T9: percentage of agricultural land under mana-
gement contracts supporting biodiversity and/or
landscapes (focus area 4A)

T9

T10

T10: percentage of agricultural land under mana-
gement contracts to improve water management
(focus area 4B)

T10

T11

T11: percentage of forestry land under management
contracts to improve water management (focus area
4B)

T11

T12

T12: percentage of agricultural land under mana-
gement contracts to improve soil management and/or
prevent soil erosion (focus area 4C)

T12

T16

T16: Total investment in renewable energy pro-
duction (focus area 5C)

T16

T13

T13: percentage of forestry land under management
contracts to improve soil management and/or prevent
soil erosion (focus area 4C)

T13

T14

T14: percentage of irrigated land switching to more
efficient irrigation system (focus area 5A)

T14

T15

T15: Total investment for energy efficiency (focus
area 5B)

T15

T17

T17: percentage of LU concerned by investments in
live-stock management in view of reducing GHG
and/or ammonia emissions (focus area 5D)

T17
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tikas

T18 | T18: percentage of agricultural land under mana- T18
gement contracts targeting reduction of GHG and/or
ammonia emissions (focus area 5D)
T19 | T19: percentage of agricultural and forest land under | T19
management contracts contributing to carbon
sequestration and conservation (focus area 5E)
T20 | T20: Jobs created in supported projects (focus area R21/T20 | Toetatud projektide kaudu loodud t66kohad P6A
6A)
T21 | T21: percentage of rural population covered by local R22/T21 | % maaelanikest, kes on hdlmatud kohaliku arengu strateegiaga P6B
development strategies (focus area 6B)
T22 | T22: percentage of rural population benefiting from R23/T22 | % maaelanikest, kes saavad kasu taiustatud teenustest/taristust P6B
improved services/infrastructures (focus area 6B)
T23 | T23: Jobs created in supported projects (Leader) R24/T23 | Toetatud projektide (LEADER) puhul loodud t66kohad P6B
(focus area 6B)
T24 | T24: percentage of rural population benefiting from T24
new or improved services/infrastructures (ICT) (focus
area 6C)
Taiendavad indikaatorid
Al Innovaatiliste projektide osatahtsus (%) maaelu arengu programmiga toetatud P1A | P6B
kdikide projektide hulgast/Innovaatiliste projektide arv ja osakaal (%) kogu MAKi
inno-vaatilistest projektidest
A2 Koostodprojektides osalevate partnerite liik P1A | P1B
A3 Tegevuse valdkondade arv P1A
Ad Toetatud tegevuste arv P1A
A5 Ettevotete arv, kes on osalenud teadmussiirdes (I6ppkasusaajana), innovatsiooni | P1A
ja koostd6 edendamise tegevustes
A6 Innovatsiooniklastrite ja teiste td6riihmade tulemused P1A
A7 Teadmussiirde, nduande, innovatsiooniklastrite ja teiste koostodprojektide moju P1A
osalejatele ja tegevuste téhusus
A8 Teadmussiirde ja nduande mitmekilgsus ja uudsus P1A
A9 Teadmussiirde, nbuande ja koostdd tase maapiirkonnas ja tegurid, mis on selle P1A
levikule kaasa aidanud
A10 Osatéahtsus (%) koostd6 projektidest, mis jatkuvad parast MAK toetust, sh mille P1B
eesmark on paranenud keskkonnajuhtimine ja tulemuslikkus
All Innovatsiooniklastrite jatkusuutlikkus P1B
Al12 Uuenduslike lahenduste arv, mis on loodud koost60s ja mida rakendatakse prak- | P1B
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Al13 Koostodtegevuste moju osalejatele P1B

Al4 Osatahtsus (%) maaelu programmi kaudu toetatud koolitustel osalejatest, kes on | P1C
saanud tunnustatud 6ppe- vdi koolitusasutuselt tunnistuse

A15 Koolituste vastavus vajadustega pP1C

Al6 Juhtide oskuste suurenemine labi ja koolituste P1C

Al7 Muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste investeeringutes pdhivarasse P2A

Al8 Muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste lisandvaartuses P2A

Al19 Muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste muugitulus P2A

A20 Muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste pdllumajandusliku mudgitulu | P2A
osakaalus kogu muugitulust

A21 Muutus toetatud pdllumajanduslike majapidamiste valjapool teenitud tulus P2A

A22 Innovaatiliste projektide arvu muutus P2A

A23 Pd&llumajandustootjate rahuloluhinnang ettevétte tulemuslikkuse ja konkurentsi- P2A
vbime tugevnemise osas on suurenenud

A24 Péllumajajandustootjate hinnagud innovaatilistele tegevustele P2A

A25 Koolitustegevustes osalenute osakaal koikidest Eesti pdllumajandustootjatest P2B

A26 Noorte pdllumajandustootjate piisavus ja tulemuslikkus tegevusvaldkodades on P2B
suurenenud

A27 Toetatud toiduainete t66stuste arv P3A

A28 Toetatud pdllumajandustootjate sissetulekute (toodangu vaartuse) muutus P3A

A29 Pdllumajandustootjate marginaal toodete 16pphinnas on suurenenud P3A

A30 % primaartootjatest, kes on maaelu arengu programmi toetusel loonud kvalitee- P3A
dikavasid

A31 Tulundusthistute toodangu mitgihinna suhe individuaalse tootja turuhinnaga P3A
vorreldes (TU marginaal)

A32 Kvaliteedikavade raames muudud toodangu mudgitulu summa ja muutus pe- P3A
rioodi jooksul

A33 Ettevdtjate tulemuslikkus on suurenenud ja jaotus tegevusvalade I6ikes on tasa- P3A | P6A | P6EB
kaalus arvestades piirkondlike erisusi

A34 Tootjarihma liikmete rahuloluhinnang tootjarihma tegevusele on suurenenud P3A

A35 Kvaliteedikavades esitatud oodatud tulemuste anallits P3A

A36 Kohalike turgude kirjeldus tootjarihma tegevuse alusel, naited praktikatest/Lihi- P3A
keste tarneahelate kirjeldus, naited parimatest praktikatest/Kvaliteedikavade kir-
jeldused
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A37 Riskijuhtimise ja ettevdtte juhtimise tegevuste jaotus tlubi alusel, % P3B

A38 Tootjate arvamus konsulentide teadmistele riskide ennetamise ja ettevétte juhti- P3B
mise valdkonnas

A39 Konsulentide hinnang tootjate riskide ennetamise ja ettevétte juhtimise skeemide | P3B
kasutamisele/Riskiennetuse ja juhtimisalase ndustamise ning skeemide vahese
kasutamise korral hinnatakse kasu-tamise probleeme ja vajadusi

A40 MAK 2014- 2020 toetusel loodud uute vaikeettevdtete (mittepdllumajanduslike) P6A
osakaal sektoritest kokku, %

A4l MAK 2014- 2020 toetusel loodud uute vaikeettevdtete osakaal sektorites kokku, P6A
%

A42 Projektide jaotus tegevusalade I6ikes on mitmekiilgne P6A

A43 Metsanduse ning esmase to6tlemise ja turustamisega seotud tehnoloogiliste pro- | P6A
jektide arv

A44 Projektide jaotus suurusgruppide I6ikes vastab statistilisele struktuuri peegelda- P6A
vale jaotusele

A45 Loodud t66kohtade jaotus tegevusalade 16ikes (voimalusel bruto- ja netovaartu- P6A
sena)

A46 Tulu mittepdllumajandusliku toodangu mulgist on suurenenud (t66tlemine, tee- P6A
nused jne)

A47 Koostddd arendanud ettevétjate ja MTUde arv on suurenenud P6A | P6B

A48 Ettevotjate mitmekesistamine on aidanud kaasa maapiirkonna elukvaliteedile ja P6A
téohoivele

A49 Loodud partnerlustegevuste arv on kasvav P6B

A50 Toetatud tegevused on aidanud kaasa maapiirkonna elukvaliteedile ja to6hdivele | P6B

A51 Innovatsiooni kasv P6B
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