Po6llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava
aastani 2030 koostamise ettepanek
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1. Sissejuhatus

Lahtudes Vabariigi Valitsuse 13.12.2005 maéruse nr 302 ,,Strateegiliste arengukavade liigid
ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” § 5 1g 1 ja
tulenevalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist esitab Maaeluministeerium koos
Keskkonnaministeeriumiga Vabariigi Valitsusele ettepaneku asuda koostama pdllumajanduse
ja kalanduse valdkondlikku arengukava (edaspidi arengukava).

Arengukava koostamise eesmark on koostdds teiste ministeeriumite, koostOOpartnerite ja
huvigruppidega luua Uhtne strateegiline arengudokument ning tédtada valja arengukava
rakendamiseks vajalikud programmid, meetmed ja tegevused, mis aitaksid kaasa Eesti
pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toiduainetodstuse arengule ja konkurentsivbime
kasvule, maa- ja rannapiirkondade tasakaalustatud arengule, taimede ja loomade heale
tervisele, toiduohutusele ning puhta keskkonna ja liigilise mitmekesisuse séilimisele.

Kéesolev arengukava koostamise ettepanek on aruteludokument, mis Kkutsub
ministeeriume, koostédpartnereid ja huvigruppe arengukava koostamises osalema.

Riigi eelarvestrateegia (edaspidi RES) kohaselt kuuluvad Maaeluministeeriumi valitsemisala
tegevused peamiselt tulemusvaldkonda (edaspidi TUV) ,,P6llumajandus ja kalandus®. TUV-i
panustab ka Keskkonnaministeerium, sest kalanduse valdkonna juhtimine on jaotatud kahe
ministeeriumi  vahel: Maaeluministeerium tegeleb kalanduse turukorraldussiisteemi
arendamisega, struktuuritoetuste ja riigiabi andmisega, vesiviljelussektori ja kutselise
kalaputigi korraldamisega ning Keskkonnaministeeriumi padevuses on kalavarude hea
seisundi taastamine ja séilitamine, kalavaru sadstva puigi tagamine ja harrastuskalastuse
korraldamine. Seetdttu koostatakse arengukava kalandust puudutavad osad kahe
ministeeriumi tihedas koost60s. Programmide ja meetmete koostamisel ldhtutakse padevuse
jaotusest ning tapsemad protseduurid t66de korraldamiseks lepitakse kokku enne arengukava
koostamist.

Lisaks panustab Maaeluministeerium oma tegevusega ka RES TUV-i ,Tervis“ (Eestis
toodetava ja tarbitava toidu ohutuse ja tarbija informeerituse tagamine), TUV-i
,,Regionaalareng ja maaelu“ (pdllumajandusega seotud piirkondade tasakaalustatud arengule
ning elukeskkonna paranemisele kaasa aitamine) ning TUV-i ,, Keskkond* (nt veekeskkonnale
avalduva hajureostuskoormuse mdju vahendamine). TUV-i ,Tervis“ panustab oma
tegevusega peamiselt Sotsiaalministeerium. TUV-i ,Regionaalareng ja maaelu panustab
peamiselt  Rahandusministeerium.  Keskkonnaministeeriumi  valitsemisala  tegevused
panustavad peamiselt tulemusvaldkonda ,,Keskkond*.

2. Arengukava koostamise vajadus

Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava koostamine on osa kogu riigi strateegilise
juhtimise korrastamisest, mille tulemusel kaetakse valitsuse tasandil kdik tulemusvaldkonnad
strateegiliste arengudokumentidega ning Uhtsete planeerimistasanditega, mis on (heks
eelduseks tleminekul tegevuspdhisele eelarvestamisele.

Hetkel puudub RES tulemusvaldkonda ,,Pdllumajandus ja kalandus® juhtiv arengudokument
ehk terviklik pdéllumajanduse, kalanduse ja vesiviljeluse, maaelu, toiduainetddstuse,
toiduohutuse, pd&llumajandus/kalandus/toiduteaduse ja innovatsiooni valdkondi siduv
valdkonna arengukava. Nimetatud teemavaldkondade eesmérgid ja tegevused on kajastatud
Maaeluministeeriumi  ja kalanduse osas ka Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
arengukavas ning mitmetes teistes arengukavades ja strateegiates. Arengukava saab olema
riigi  eelarvestrateegia  tulemusvaldkonna ,,Pollumajandus ja  kalandus®“  juhtiv



arengudokument. Arengukava koostamine on samas ka (heks oluliseks eelduseks, et
ministeeriumite, kes oma tegevusega pOllumajanduse ja kalanduse tulemusvaldkonda
panustavad (Maaeluministeerium ja Keskkonnaministeerium), valitsemisalad saaksid
Oigeaegselt (hiljemalt 2020. aastaks) minna Ule tegevuspOhisele eelarvestamisele. Teised
olulised etapid tegevuspdhisele eelarvestamisele Gleminekul on teenuste kaardistamine,
programmide loomine ja kulumudeli juurutamine, mis on arengukava koostamisega
paralleelsed protsessid.

Koostatava arengukava tegevused on praegu kajastatud mitmetes erineva tasemega
strateegilistes dokumentides, mille tulevane valdkonna arengukava seob RES
tulemusvaldkonna mdoistes Uhtseks tervikuks. Arengukavasse integreeritakse vastava
valdkonna eesmargid ja tegevused jargmistest hetkel kehtivatest arengukavadest ja
strateegiatest:

- Eesti maaelu arengukava 20142020

- Euroopa Merendus- ja Kalandusfond rakenduskava (EMKF) 20142020

- Eesti kalanduse strateegia 2014-2020

- Eesti vesiviljeluse sektori arengustrateegia 2014-2020

- Ld&éane-Eesti vesikonna maaparandushoiukava, Ida-Eesti vesikonna
maaparandushoiukava, Koiva vesikonna maaparandushoiukava

- Eesti mahepdllumajanduse arengukava aastateks 20142020

- Eesti teraviljasektori arengukava aastateks 2014—-2020

- Eesti aiandussektori arengukava aastateks 2015-2020

- Eesti lihaveisesektori visioonidokument 2014-2020

- Eesti piimanduse strateegia 2012—2020

- Eesti toidu tutvustamise ja miitigiedenduse kava ,,Eesti toit 2015-2020*

- Koolikava rakendamise riiklik strateegia

- Eesti seemnemajanduse arengukava aastateks 2014-2020

- P6llumajandussektoris kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise
tegevuskava 2012-2020

- Taimekaitsevahendite sadstva kasutamise tegevuskava aastateks 2013-2017

- Eesti pdllumajandus-, toidu- ja kalamajandusteaduse ning teadmussiirde arengukava
aastateks 2015-2021

- Programm ,,Pdllumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja sdilitamine
aastatel 2014-2020

- Riiklik programm ,,Sordiaretusprogramm aastatel 20092019

- Programm ,,Pollumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2015—
2021»

- Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020

- Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030

- lda-Eesti, Laane-Eesti ja Koiva veemajanduskavad

- Nitraaditundliku ala tegevuskava 20162020

- Eesti merestrateegia meetmekava

- Looduskaitse arengukava aastani 2020

- Harrastuskalapugi arengukava 2010-2013 (perspektiiviga 2018)

- Siirde-, poolsiirde- ja mageveeliste kalaliikide koelmualade taastamise programm
2017-2023 (perspektiiviga 2027)

- Kalakasvatusliku taastootmise tegevuskava 2017—-2019 (perspektiiviga 2023)

- Mikroobide antibiootikumiresistentsuse vahendamise tegevuskava
veterinaarmeditsiini valdkonnas aastateks 2017—2021



Selline ldhenemine aitab kaasa erineva taseme arengudokumentide vahelise Killustatuse
vahendamisele, luues Uhtse tervikpildi ja véhendades arengudokumentide koostamise ja
aruandlusega kaasnevat halduskoormust.

Arengukava saab olema ka oluliseks Eesti maaelu arengukava ja Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi uue programmperioodi planeerimise sisendiks ja aluseks. Arengukava
koostamine ja partnerite kaasamine protsessi kaigus annavad strateegilise pildi, mis aitab ka
paremini EL ja riigieelarve vahendeid planeerida. Arengukava koostamise kéigus tagatakse
kooskdla ja loogiline sidusus jargmise planeerimisperioodi tldiste eesmérkidega.

Pdllumajandust, kalandust, toiduainetddstust ja teisi arengukavas kaetud valdkondi mdjutab
muutuv valiskeskkond ja maailmatrendid (nt kliimamuutused, majanduskeskkond, poliitikad,
globaliseerumine). Arengukava aitab muutuvate oludega toime tulla, riske maandada ja
vBimalusi paremini ara kasutada.

Arengukava voimaldab pdllumajanduse, kalanduse ja toiduainetddstuse valdkondades
edendada bioressursi efektiivsemat kasutamist ning vaarindamist. Vajadus ressursside
(sh biomassi) efektiivsemaks kasutamiseks on kajastatud nii Euroopa biomajanduse
strateegias, Euroopa 2020 majanduskasvu strateegias, Euroopa Liidu (edaspidi EL)
teadusuuringute ja innovatsiooni programmis Horisont 2020, Pariisi (kliima)kokkuleppes,
Kyoto protokollis, EL bioloogilise mitmekesisuse strateegias aastani 2020, URO saastva
arengu tegevuskavas aastani 2030 kui ka EL seitsmendas keskkonnaalases
tegevusprogrammis ,,Hea elu maakera voimaluste piires®. Samuti on biomajanduse Kkasitlusel
oluline koht Euroopa Liidu L&inemere strateegias — Pdhjamaade Ministrite N6ukogu
eestvedamisel tosteti biomajandus 2015. aasta septembris uuendatud tegevuskavas
poliitikavaldkonna staatusesse. Viimane aitab oma ettevOtmistega suuresti kaasa
biomajanduse edendamisele Pdhjamaades. 2016. a martsis kutsuti kokku Pd&hjamaade
Ministrite NOukogu eestvedamisel esimene L&&nemere maade biomajanduse néukogu (BSR
Bioeconomy Council), mille eesmark on regioonis biomajanduse arengule kaasa aidata ja luua
pinnas riikidevahelisele kogemuste vahetamisele. VVaatamata sellele, et kdikidel biomajanduse
alavaldkondadel eksisteerivad Euroopa Liidu tasandil ka spetsiifilised strateegiad ja
tegevusplaanid, ndeb Euroopa Komisjon selle valdkonna joulisema edendamise eesmérgil
olulist lisandvéartust valdkondi thendava strateegia loomisel. See aitab omavahel siduda
biomajanduse erinevate sektorite huvid ja viia need kooskdlla tldisemate biomajanduse
eesmérkidega. Arengukava koostamine annab v@imaluse suurendada arengukavas kaetud
valdkondades lisandvaartust, vottes arvesse biomajanduse arengusuundi, sadstva arengu ja
keskkonnaalaseid eesmarke, parimat teadmist' ning leida kohti valdkondadevaheliseks
koostooks.

3. Arengukava eesmark

Tuginedes erinevatele arengudokumentidele on visandatud ka esialgsed arengukava
eesmargid ja mé6dikud?.

Arengukava visioon:

Eestis on elujouline konkurentsivdoimelise ja jatkusuutliku p6llu- ja kalamajandusega
maapiirkond. Tagatud on ohutu toit ja tarbijate rahulolu.

'nt lahiajal kiivituv RITA tegevus 1 uuring , Biomajanduse sektorites lisandvéértuse tdstmine ja toorme t6husam
kasutamine®.

?Arengukava valjatd6tamisel tapsustatakse ja lepitakse kokku koostéds teiste osapooltega arengukava eesméark ja
alaeesmargid ning nende saavutamist modtvad mdjumdddikud.
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Koostatava valdkonna arengukava tldeesmark on:

Loome vdimalused konkurentsivbimelise pdllumajandus- ja kalandussektori ning maa- ja
rannapiirkonna arenguks!

Uldeesmargi saavutamiseks on pustitatud igale alavaldkonnale vastav alaeesmark:
1) Toiduohutus, taimetervis ning loomade heaolu ja tervishoid
Alaeesmark: Eestis on terved loomad ja taimed ning inimeste tervisele ohutu toit.

Voimalikud moddikud: toiduohutuse ametliku kontrolli kéigus laboratoorselt uuritud nduetele
mitte-vastavate ~ proovide osakaal uuritud proovide arvust; toidutekkelistesse
nakkushaigustesse haigestumuse arv; tuvastatud nduetele vastavuste osakaal taimekasvatuses
kasutatavate tootmissisendite kvaliteedi ja ohutuse kontrollimiste arvust; uute eriti ohtlike
taudi esinemisest tingitud kaubanduspiirangute arv; loomaheaolu jarelevalve kaigus
ettekirjutusega 16ppenud kontrollide osakaal kogu loomaheaolu jarelevalve kontrollide arvust.

2) Pollumajandus, maaelu ja toiduainetdostus

Alaeesmark: Eestis on konkurentsivéimeline ja jatkusuutlik pdllumajandus, toiduainesektor
ja maapiirkond.

Voimalikud moddikud: Eesti faktortulu osatahtsus EL28 faktortulus; Eesti faktortulu
t06joulihiku kohta vorreldes EL28 keskmisega; toidusektori ekspordi osakaal EL toidusektori
ekspordis; ekspordi osakaal toidusektoris; t66hdivemadr maapiirkonnas; ettevotlusaktiivsus
maapiirkonnas; maapiirkonna rahvastiku osakaal ja vanuseline struktuur; kasvuhoonegaaside
heide p6llumajandusest; péllumaa ja rohumaa osakaal.

3) Kalandus ja vesiviljelus

Alaeesmark: Eestis on ressursid jatkusuutlikult kasutatud, mis loob eeldused
konkurentsivBimelise kalamajanduse ning vesiviljeluse arenguks.

Voimalikud mdddikud: kalanduse lisandvaartus tdotajate kohta (tbuseb Eesti keskmisest
kiiremini); kala ja vesiviljeluse saaduste toodangu vdartus the hdivatu kohta; kala tarbimine
inimese kohta; rannakalanduse pudgimahu vaartus; saagikus; heas olukorras olevate,
majanduslikult  oluliste v6i harrastuskalapiiigile  huvipakkuvate varude osakaal,
harrastuskalapuligiga tegelevate isikute arv; harrastuskalapiiigiga seotud Kkaive;
harrastuskalapuligi teenust pakkuvate isikute panus t66hdivesse; vadrindatud toodangu
eksport.

Horisontaalsed tulemus- ja/vdi m6jumdddikud, mis kajastavad teadusuuringute ja muude
projektide ning teadmussiirde mdju, tootatakse vélja arengukava koostamise kéigus.

4. Hetkeolukorra analtus

Kéesolevas peatlikis tuuakse vélja valdkondlikud probleemid ja alavaldkondi mdjutavad
globaalsed trendid iga alavaldkonna I5ikes.

lga alaeesmargi saavutamiseks luuakse programm(id), milles planeeritakse vastavate
alavaldkondade eelarved meetmete kaupa. Praeguseks hetkeks kaardistatud probleemkohad ja
nende lahendamiseks pakutud eesmérgid ei ole ammendavad ning on arengukava koostamise
protsessis avatud muudatus- ja tdiendusettepanekutele. Praeguseks teadaolevate meetmete ja
tegevuste tdpsem sisu ja rakendamise korraldamine, samuti kogu arengukava meetmete ja
tegevuste pakett valmib arengukava koostamise kdigus koostd6s ministeeriumite ja
huvigruppidega (vt ka ,,Koostamise korraldus ja ajagraafik). Hetkeolukorra edaspidisesse
analttsi panustab ka eelpool viidatud biomajanduse uuring, mille eesmérgiks on mh
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analttsida Eesti biomajanduse hetkeseisu ja vélja to6tada stsenaariumid Eesti biomajanduse
arengu strateegilise planeerimise toetamiseks.

4.1. Toiduohutus, taimetervis ning loomade heaolu ja tervishoid

Toiduohutuse, taimetervise ning loomade heaolu ja tervishoiu valdkondades saab vélja
tuua jargmised trendid ja valjakutsed:

- globaliseeruv majandus, mis tdhendab, et tuleb tagada ja pidevalt arendada vdimekust
kontrollida toiduohutuse, loomatervise ja taimetervise alaste nduete taitmist kdigis
tarneahela etappides, sh ekspordil ja impordil;

- (Ulemaailmne ulekaalulisuse trend, mille ohjamiseks rakendatavatest meetmetest Uiheks
on toidu koostise muutmine;

- kliitmamuutused, mille tagajarjeks on muutuvad keskkonnatingimused ja uute
haigustekitajate ning kahjustajate levik meie geograafilisse piirkonda;

- mikroobide resistentsus (edaspidi AMR), mis on ulemaailmselt 0ks suuremaid
valjakutseid inimese tervisele ja loomade heaolule;

- heal tasemel teadus- ja arendustegevus, mis eeldab pidevalt kasvavat vdimekust
innovaatiliste toodete ja tehnoloogiate valjatéotamiseks ning samal ajal ka uute
toodete ja tehnikate ohutuse hindamiseks (nt uued toidulisandid, uuendtoidud, uued
taimekaitsevahendid);

- e-kaubanduse osatdhtsuse kasv;

- konkurentsivbime ning teadusuuringute, innovatsiooni ja teadmussiirde kui Uhtse
terviku edendamine;

- t6ohdive ja majanduskasvu edendamine (uued teadmised ja nende kasutuselevott);

- jarelevalvesiisteemi moderniseerimine tagamaks piiratud ressurssidega jarjest laiema
riskide paketi haldamise ning tagades piisavas mahus ja kvaliteedis nduete taitmise
jarelevalve;

- aina olulisemaks muutuv kaasvastutus toiduohutuse ja looma- ning taimetervise osas
tootmis- ja tootlemissektoris;

- osalemine erinevates uutes rahvusvahelist jarelevalvet toetavates vorgustikes (nt
IMSOC);

- Oigusraamistiku pidev uuendamine, et paindlikult reageerida muutuvatele oludele ja
teavitustoo tegemine;

- taime ja loomatervise valdkonna arendamine viisil, et sellega ei kaasneks keskkonna
sh veekeskkonna reostust.

Pidevalt uuenevad riskitegurid ja nende maandamine eeldab uute teadmiste saamist, levitamist
ja rakendamist ning jarelevalvevdimekuse pidevat tbhustamist. Selleks on oluline slisteemselt
ja pidevalt tdsta kdigi osapoolte (tootjate, tootlejate) teadlikkust riskiteguritest, aga ka
kehtivatest nGuetest ning nende asjakohasest rakendamisest. Seejuures on vajalik ka tarbija
teadlikkuse tdstmine. Samuti on kasvamas vajadus erinevate seireprogrammide ja
riskihinnangute labiviimiseks.

Teadmispdhise digusloome ning optimaalse jarelevalve ja tdhusate meetmete planeerimiseks
on vajalik pidev teadustugi ning riskihinnangute l&biviimine kogu programmi raames. Uute
teadmiste loomiseks kavandatakse programmide raames Eesti pdhisuunad siseriiklikuks ja
rahvusvaheliseks  teaduskoostooks, nt Joint Programming Initiatives (JPI) ja
teadusvorgustikes osalemiseks. RiskihindamisvGimekuse tdstmiseks ja dubleerimiste
valtimiseks on oluline jatkuvalt tdhustada infovahetust ja koostodd Euroopa
Toiduohutusametiga ja EL litkmesriikide riskhindamisasutustega.



4.1.1. Toiduohutus

Toiduohutuse valdkonna peamisteks tegevussuundadeks on tingimuste loomine toiduga
seotud riskide véhendamiseks, korvaldamiseks vOi véltimiseks, hdlmates endas fliusikalise,
keemilise (nt saasteained, lisaained, toiduga kokkupuutuvad materjalid) ja bioloogilise (nt
toiduhlgieen, AMR, haigustekitajad) ohutuse tagamist ja toidualase teabe esitamist (nt
maérgistus, tervise- ja toitumisalased véited). Toiduohutuse tagamisel jérgitakse riskianalGisi
pohimotteid, mis téhendab, et poliitikate kujundamisel, seadusandluse valjatéotamisel ja
rakendamise jarelevalvel votavad riskijuhid aluseks teaduslikult pdhjendatud arvamused ja
hinnangud.

Toiduohutuse tagamine on protsess, millesse on kaasatud erinevad osapooled. Toidu tootjad,
tootlejad, muidjad ja teised osapooled peavad andma oma panuse, et toit, mis jouab tarbijani,
oleks ohutu. Oluline roll on kanda ka tarbijal — ta peab olema teadlik toiduga kaasnevatest
ohtudest, osates neid valtida.

Toiduohutus on otseses haakuvuses uUhelt poolt rahvastiku tervisega ning teiselt poolt
loomatervise ja taimetervisega ning panustab nii rahvastiku tervisega seotud eesmaérkide
(Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020) taitmisesse kui ka loomatervise, tarneahela,
pdllumajanduse konkurentsivéime, toostuse ja kaubandusega seotud eesmarkidesse.

Inimese hea tervisliku seisundi tagamiseks on Uhtviisi tahtis nii ohutu ja kvaliteetse toidu
kattesaadavus kui ka vdimalus teha teadlikke toiduvalikuid. Siinjuures on vajalik pdorata
tdhelepanu toidu koostise muutmise protsessiga kaasnevatele voimalikele toiduohutuse
riskidele. Kuna vastutus toidu ohutuse tagamise eest on toidukéitlejal, siis peavad
toidukaitlemisega tegelevad ettevdtjad olema kursis toidukaitlejatele esitatavate néuetega ning
enesekontrollististeemi pohimdtetega. Jatkuv teavitustod ja koostdd sektoriga on siinkohal
oluline faktor.

Tarbija teadlikkuse tdstmiseks on kavas rohkem pdorata tahelepanu nende teavitamisele
erinevatest ohuteguritest tulenevate riskide osas. Jatkata tuleb toidu margistuse alast
teavitustood, samuti podrata ronkem téhelepanu tervisliku toiduvaliku olulisusele.

Ulimalt tahtis on tagada toiduohutuse alaste uuringute ning seire jarjepidevus ja areng, mis
vOimaldab muuhulgas teostada toidust lisa- ja saasteainete saadavuse uuringuid ning
riskihindamist.

Lahiajal on (heks véljakutseks toiduohutuse valdkonnas uued seni teadmata toiduga
seonduvad riskid, erinevate riskifaktorite koosmdjud (ingl kI emerging risks) ja valmisolek
nendega tegelemiseks sh valmisolek asjakohaseks (riski)kommunikatsiooniks.

Jarjest suuremat tahelepanu nduab toidu voltsimise (nt inimese toiduks sobimatud voOi
ohtlikud koostisained, koostise vdi tooraine paritolu ja margistuse vaheline ebakdla, tooraine
jareletegemine, valeinfo) temaatika, mis seondub nii toidu ohutuse, kvaliteedi kui ka
majanduslike mdjudega.

4.1.2. Loomade heaolu ja tervishoid

Loomatervise valdkonna peamisteks tegevussuundadeks on loomahaiguste, sealhulgas
zoonooside ennetamine ja torje, loomade heaolu, loomade ravi, sealhulgas AMR, loomade
s0otmine ja -aretus.

Peamiseks loomatervise alaseks valjakutseks ka tulevikus on loomahaiguste ennetamine ja
nende esinemisel nende efektiivne torje. Arvestades kaubanduse globaliseerumist ning
inimeste ja kaupade liikumist piiritleselt on oht loomahaiguste kiireks levikuks erinevate
regioonide vahel pigem suurenemas. Lisaks Eestis juba olulist majanduslikku ja sotsiaalset
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kahju p6hjustanud sigade Aafrika katkule on lahipiirkondades levimas mitmeid teisi ohtlikke
taude nagu linnugripp, veiste nodulaarne dermatiit jne. Jargnevatel aastatel on véga oluliseks
loomapidajate bioohutuse alase teadlikkuse tdstmine, kuna loomade tervise ja farmi tasandi
bioohutuse eest vastutab téielikult loomapidaja. Samuti on oluline tegur ohutu ja kvaliteetse
s0oda olemasolu loomade hea tervisliku seisundi tagamisel.

Loomatervise valdkonnas vastutuse jagamine ning taudiennetuse ja tdrje prioriteedid on
sOnastatud 2021. aastal joustuvas Euroopa Parlamendi ja NGukogu madruses nr 2016/429 (EL
Loomatervise seadus).

Vdaga oluline ja selget analttsi ning kéasitlemist vajav tegevusvaldkond on loomade heaolu,
mis hdlmab loomade pidamise, loomade transpordi ja loomade tapmise ning hukkamise
teemad (nt karusloomakasvatuse nduded, loomkatsete temaatika). Loomade pidamisel tuleb
tagada neile véhemalt rahuldavad pidamistingimused. Loomade heaolu toetuse kaudu
motiveeritakse loomapidajaid loomade heaolu veelgi enam parandama. Tarbijate teavituse ja
toodete vastava vabatahtliku margistuse labi on vdimalik kdrgemate heaolustandardite
kasutusele votmine loomapidamises. Loomade veol tuleb tagada loomade heaolu sdltumata
sellest, kas veetakse kallihinnalisi tuloomi v@i tapaloomi tapamajja. Loomade tapmisel ja
hukkamisel tuleb kasutusele votta kdik meetmed, et séasta loomi vélditavatest kannatustest ja
valust.

Eesti jaoks oluline on ka veterinaarhariduse ning veterinaaria kui teaduse jatkusuutlik
arendamine. Sellest s6ltub nii veterinaarteenuse, loomahaiguste alase teadust6d kui ka
riigipoolse veterinaar- ja toidujarelevalve vdimekus. Hetkel on Eestis eriti puudu suurloomade
karjatervise, mesilaste- ning kalade haiguste spetsialiste, aga keeruline on ka riigisektori
mehitamine. Paremat korraldamist vajab veterinaaria eriala praktikavbimaluste tagamine.

Eraldi tdhelepanu vajab kogu valdkonna teemade pidev kommunikatsioon avalikkusele,
osapoolte teadlikkuse tdstmine ja ohtudest varajase hoiatuse tagamine.

Veterinaarravimite ja ravimsootade vastutustundlik kasutamine on seotud Rahvastiku tervise
arengukavaga 2009-2020, kus jargneval aastakiimnel on keskmes vditlus AMR kasvuga
antibiootikumide suhtes, mida koordineeritakse ka EL tasandil nn ,,Uks tervis“ lihenemise
raames, mis tdhendab koost6dd inim- ja loomatervise ning keskkonnaga seotud valdkondade
vahel. 2017. aastal valmis Maaeluministeeriumil ,,Mikroobide antibiootikumiresistentsuse
vahendamise tegevuskava veterinaarmeditsiini valdkonnas aastateks 2017-2021. Selle
tegevuskava rakendamine ja pidev ajakohastamine, arvestades seejuures terviklikku
ldhenemist ehk seost inim- ja veterinaarmeditsiini vahel, on oluliseks meetmeks AMRI
ohjamisel.

4.1.3. Taimetervis

Taimetervise valdkonna peamisteks tegevussuundadeks on kavandada arengusuunad
taimekaitse, taimetervise, sordikaitse, seemne- ja taimse paljundusmaterjali,
mahepd6llumajanduse, véetiste ning geneetiliselt muundatud ja muundamata p&llukultuuride
kooseksisteerimise valdkonnas.

Taimehaigused vo@ivad pdhjustada olulist majanduslikku kahju nii péllumajanduses kui ka
metsanduses. Ohtlike taimekahjustajate leviku risk on seoses rahvusvahelise kaubanduse
arenguga jarjest suurenenud. Oluliseks on kahjustajate seire ja kontroll ning tdrjekavade
rakendamiseks valmisolek kdigil tasanditel.

Jarjest enam tdhelepanu nduab taimekaitsevahendite kasutamise jarelevalve eesmaérgiga
tagada taimekaitsevahendite ohutus inimeste ja loomade tervisele ning keskkonnale, samuti
taimekaitsevahendite jadkide uurimine ja seire. L&hiaastate prioriteetseteks teemadeks on
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vOimekuse arendamine ré&&kimaks kaasa EL otsustustasandil taimekaitsevahendite
ohutuskisimustes. Samuti on jérjest suurema tahelepanu all vaetiste kvaliteet ja saasteainete
sisaldus vaetistes ning véetise soodne mdju taimele ja taimekasvatussaadusele.

Oluliseks valdkonnaks on ka taimne paljundusmaterjal, seemnekontroll ja sordikaitse. Eesti
taimekasvatus on jarjest efektiivistunud, mis tahendab, et kvaliteetse taimse
paljundusmaterjali, sobivate sortide kéttesaadavus ja kvaliteetne seeme muutuvad jarjest
olulisemaks p6llumajandustootmise eduteguriks. Samas tuleb tagada sordiaretuse majanduslik
jarjepidevus, mille Uheks tugitalaks on sortide kasutajate asjakohane panus sordiomanikele.

Okoloogiliselt jatkusuutlikul moel hdlmab eelnimetatud valdkondi mahepdllumajandus Kkui
EL dlene ja ka kogu maailmas jarjest levinum kvaliteedististeem. Siin on uhelt poolt oluline
rakendada mahepdllumajanduse tarneahela tervikarengut soodustavaid meetmeid ning teisalt
tagada mahepdllumajandustoodangu usaldusvaarsus tarbija silmis.

Seoses globaalsete véljakutsetega (kliilmamuutused) ja Uhiskonna véljakutsetega on
sordiaretuses vajalik aretada uusi Eesti tingimustesse sobivaid perspektiivseid taimesorte. See
vOimaldab tagada toidujulgeoleku muutuvatesse kliima- ja keskkonnatingimustesse sobivate
ning haiguskindlamate taimesortide aretamise ja kasvatamise ndol. Seetdttu tuleb tagada ka
Eesti paritolu p6llumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine, uurimine ja séilitamine,
ning tagada nende kéattesaadavus teadus- ja dppetooks.

4.2. Pollumajandus, toiduainesektor ja maaelu

Valdkonnas on kaardistatud jargmised valjakutsed ja trendid:

- rahvastiku ja elatustaseme kasvuga kaasnev tarbimismustrite (sh teadlik ja tervislik
toitumine) muutus;

- klilmamuutuste negatiivne ja positiivne moju (vOimalused ja valjakutsed)
tootmisotsustele (kus ja mida toodetakse) ning selle mdju rahvusvahelisele
kaubandusele;

- kliitmamuutuste mdju mullale (sh maaparanduse rolli suurenemine, mullaviljakus,
saagikus) ja veele, taimekahjurite levik ja resistentsus, muutused liigilises koosseisus,
looduskatastroofide ja ekstreemsete ilmastikundhtuste sagenemine, muutuvad
tingimused tootmiseks;

- pobllumajandustoodete tootmine ja todtlemine on muutumas kapitali ja teadmiste
intensiivsemaks;  paralleelselt toimuv tootmise, to6tlemise ja kaubanduse
kontsentreerumine;

- kasvav  turukriiside ja hindade volatiilsus, mis kaasneb  globaalse
pdllumajandustoodete tootmise ja kaubandusega;

- ressursside (muld,vesi, elurikkus jm) piiratus toob kaasa muutused tootlikkuse kasvu
vOimalustes;

- toidundudluse  kasvust  tingitud  keskkonnakoormus -  p6llumajanduse
kontsentreerumine, intensiivistumine ja sellega kaasnev surve loodusressurssidele,
uutused pbllumajandusmaa kasutamises;

- (hiskonna ootuste muutumine pdllumajanduse poolt pakutavate avalike hiivede osas;

- linnastumine ja sellega kaasnev rahvastiku ja majandustegevuse kontsentreerumine,
muutuvate elustandarditega kaasnevad ootused elukvaliteedile;

- tehnoloogia arenguga kaasnevad vdimalused teenuseid pakkuda ja tarbida, uued
toovormid (kaugtoo);

- tookohtade vahenemine maapiirkonnas, rohkem teadmisi ndudvad té6kohad,;

- pobllumajanduse rolli muutus maapiirkonnas;



- rahvastikutrendid (vananemine, ranne) ja selle mdju maapiirkondadele;

- kogukondade rolli kasv alternatiivina traditsioonilistele valitsemismudelitele;

- elurikkusega seotud véljakutsed, nt pollulindude ja tolmendajate arvukuse langemine;

- pdllumajandusmaa keskkonnasdbralikul kasutamisel tootmispotentsiaali ja pindala
séilimise tagamine ja pdllumajanduslikust kasutusest véljalangemise véaltimine;

- keskkonnasdbralike  taime- ja  loomakasvatustehnoloogiate  rakendamine
pdllumajanduses (sh sonnikukaitluses), millega kaasneb atmosféari eralduvate
kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heitkoguste pidurdumine ja toitainete vette
leostumise véhenemine ning pdllumajandussektori tootlikkuse ja ressursi kasutuse
tdhustamisel ka kasvuhoonegaaside heite vahenemine pdllumajandustoodangu thiku
kohta;

- muldade sisinikuvaru séilitamine ja suurendamine;

- selgitada vélja ja rakendada parimaid lahendusi taimetoitainete kasutuse tdhustamiseks
ning mineraalvéetiste asendamiseks keskkonnas6bralikumate orgaaniliste vaetistega;

- bioenergia tootmise edendamine (intensiivsest loomakasvatusest parineva sénniku,
erinevate sO0dakultuuride, taimekasvatusest Ule jadva materjali baasil biogaasi
tootmine);

- teadusuuringute, rahvusvahelise teaduskoosttd, innovatsiooni ja teadmussiirde Kkui
uhtse terviku edendamine.

4.2.1. Pdllumajandus ja toiduainesektor

Pdllumajanduse ja toiduainesektori valdkond hdlmab endas tegevusi tarneahelaga seotud
teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning teadmiste ja oskuste edendamiseks, tootmis- ja
tootlemistehnoloogiate arendamiseks, pdllumajandussektori  struktuuri  parandamiseks,
ekspordi  edendamiseks, pdllumajandustootjate turujdu ja kriisidele valmisoleku
suurendamiseks, ressursside saastvaks ja jatkusuutlikuks majandamiseks.

Pdllumajanduse ja toiduainesektori poolt loodav lisandvaartus peab kasvama, samas
ressursside véarindamisel tuleb seda teha sé&&stvalt ja jatkusuutlikult, arvestades seejuures
kliitmamuutuste mdjudega.

Kasv ei saa toimuda ressursside tdiendaval kasutuselevotul, jarjest enam kasvab valdkonna
teadmistepOhisus. Innovatsiooni (sh selle import) ning teadus- ja arendustegevuse
investeeringute roll tootlikkuse kasvu véimaldamisel on jarjest maaravama tahtsusega.

Arvestades, et turukriisid ja sellega kaasnevad riskid ning nende sagedus suurenevad, tuleb
senisest enam poOorata tdhelepanu pdllumajandus- ja toiduainesektori valmisolekule
turukriisidele ja  hindade volatiilsusele reageerida. See eeldab ka erinevate
riskijuhtimismeetmete kasutusele votmist.

Pdllumajandustootjad saavad hetkel ebadiglase osa véartusahelast ning turukriiside korral
kanduvad riskid Gle ahela ndrgima lulini. Uhelt poolt saab selle probleemi lahendamisele
kaasa aidata p6llumajandustootjate poolt vaartusahelas jargmisele astmele liikumine, samuti
ka koost00 ja Uhistegevuse kaudu turujou suurendamine.

Olemasolevad ressursid ja nendel pdhinev konkurentsieelis tuleb senisest paremini &ra
kasutada. Kuivord mitmetes valdkondades, kus meil on eeldused olla konkurentsivdimelised,
toodame me rohkem, kui ise tarbime, tuleb tegeleda uute turgude leidmisega. Samas on
oluline, et ekspordi puhul kasvaks kdrge lisandvéaartusega toodete osakaal.
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4.2.2. Keskkonnahoid pdllumajanduses

Keskkonnahoiu valdkond pdllumajanduses hdlmab endas tegevusi keskkonnahoiuga seotud
teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning teadmiste ja oskuste edendamiseks,
kliitmamuutustega kohanemiseks ja kliimamuutuste leevendamiseks, traditsiooniliste
pOllumajandusmaastike ja liigilise mitmekesisuse séilitamiseks, invasiivsete vaorliikide
kasutuse ja leviku valtimiseks, keskkonnas@braliku pdllumajandustootmise edendamiseks.

Uhelt poolt mdjutavad kliimamuutused pdllumajandustootmist, teisest kiljest annab
pdllumajandus olulise panuse kliimamuutustega kohanemisse ja nende leevendamisse.
Rahvusvaheliselt voetud keskkonna- ja kliimakohustuste taitmine eeldab kliimaaspektidele
senisest enam tdhelepanu poodramist pdllumajanduses. Pdllumajanduses tuleb suuremat
tahelepanu podrata ka Ohusaasteainete heitkoguste vahendamisele® (nt ammoniaak),
keskkonnahairingute vahendamisele (nt I8hnahairingute) ning veepoliitika* teadlikule ja
tdhusale rakendamisele.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemusi tuleb senisest enam &ra kasutada
keskkonna ja kliima valjakutsetega toimetulekuks.

Bioloogiliste ressursside vaarindamisel lisandvéartuse suurendamine toob kaasa tootmise
intensiivistamise. Oluline on, et bioloogiliste ressursside vaarindamine toimuks séaastvalt ning
tootmine oleks keskkonnasaastlik. Senisest enam tuleb dra kasutada taastuvenergia pakutavaid
voimalusi.

Pdllumajandussektor pakub oma tegevuse kaudu erinevaid avalikke hiivesid — traditsioonide,
elupaikade ja -rikkuse, maastikulise mitmekesisuse, ohustatud tGugude ja sortide séilitamine —
mida tuleks eelkdige labi aktiivsete keskkonnameetmete vaartustada.

4.2.3. Maaelu edendamine

Maaelu edendamise valdkond h8lmab endas tegevusi maapiirkonnas uute ja alternatiivsete
toohoivevoimaluste loomiseks, kogukondade tugevdamise kaudu sotsiaalmajandusliku
sidususe suurendamiseks ja sotsiaalse elukeskkonna parandamiseks, maapiirkonna
potentsiaali ja ressursside realiseerimiseks.

Maapiirkondade jatkusuutlikkuse seisukohast on votmetahtsusega todkohtade loomine.
Olemasolevate tookohtade sailitamine ja uute kdrgekvaliteediliste tookohtade loomine saab
toimuda labi ettevdtluse ja kdrgema lisandvaartusega majandustegevuse edendamise.

Selleks, et maapiirkonnad séiliks atraktiivse elukeskkonnana, tuleb tagada teenuste ja
infrastruktuuri kattesaadavus maapiirkonnas, sh tuleb leida uusi ja alternatiivseid vdimalusi
teenuste pakkumiseks ning kultuuripdrandi sdilitamiseks ja tutvustamiseks. Kultuuripdrandi
potentsiaali kasutamine on oluline vOimalus ka ettevGtluse mitmekesistamiseks ja
mittepdllumajanduslike tookohtade loomiseks maapiirkonnaks.

Kuivord riigi tasandilt ei ole vdimalik hinnata ja lahendada koéiki kohaliku tasandi probleeme,
tuleb senisest suurem otsustusdigus anda kohalikule tasandile. Arvestades senist positiivset
kogemust alt-poolt tuleva algatusega, tuleb jatkata kogukondade aktiveerimisega.

Maapiirkond pakub erinevaid ressursse. Seda potentsiaali tuleb senisest paremini ara kasutada
tookohtade loomiseks ja elukeskkonna parandamiseks.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/2284, 14. detsember 2016.
* Veepoliitika raamdirektiiv, nitraadi direktiiv.
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4.3. Kalandus ja vesiviljelus

Sinist biomajandust vdib lahti motestada kui majandustegevust, mis baseerub sééstlikel vee
elusressursside kasutusel ja nendest vaga erinevate toodete tootmisel ja teenuste arendamisel
(nt toit, s66t, bioenergia, farmaatsia, jne).

Sinises biomajanduses voib vélja tuua neli peamist majanduskasvu valdkonda, mis on olulised
nii regionaalsel kui ka globaalsel tasandil: vee elusressursside kogumine/puik ja uued
kasutusviisid; sééstlik kalakasvatus; sinise biomassi tootmine ja sinine biotehnoloogia.

Kalanduse valdkonna administreerimine on jaotatud kahe ministeeriumi vahel
(Maaeluministeerium ja Keskkonnaministeerium), valdkonna planeerimisel lahtutakse
erinevate ministeeriumite vastutuse jaotusest vastavalt pohiméaéarustele.

Kalanduse ja vesiviljeluse valdkondades on kaardistatud jargmised trendid ja
valjakutsed:

kliima ja ilmastiku muutus ning sellest tulenevalt muutused keskkonnas, mis voivad

negatiivselt mdjutada kalandus- ja  vesiviljelussektorite  saagikust ning

jatkusuutlikkust;

- globaalse ndudluse tdus ja muutused veealade kasutuses (,,mereviljelus®);
Okosusteemipdhine l&henemisviis, millega tagatakse vee bioloogiliste elusressursside
sh plutavate liikide populatsioonide pisimine maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
saamiseks vajalikul tasemel sh ebaseadusliku kalapiiugi véltimine ja ulepliugi
kaotamine, selektiivsete pudgipraktikate ja —viiside arendamine ning soovimatu saagi
vahendamine ja valtimine;

- bioloogilise mitmekesisuse kaitse, taastamine ja hoidmine;

- jaatmevaba, ringmajanduse pdhimdtete rakendamine bioloogiliste vee elusressursside
vadrindamine kogu tarneahela ulatuses, keskendudes innovatsioonile, kvaliteedi
tagamisele ja ressursside kokkuhoiule;

- pidev areng teadus- ja arendustegevuses, rahvusvahelises teaduskoostdds ning
teadmussiirdes, mis eeldab pidevalt kasvavat vdimekust nii ressurssihalduses kui ka
uute toodete tootmisel,

- demograafilised muutused (valjardnne eriti maapiirkondadest, rannapugisektoris
tegutsejate kdrge keskmine vanus jms);

- avalikkuse teadlikkus vee elusressurssidest nende majandamisest ja kasulikkusest (nt

harrastuskalaputigi edendamine).

4.3.1. Harrastuslik kalaptuk ja kalavarude majandamine

Harrastusliku kalapttgi korraldus hdlmab harrastuspligi populariseerimist, lihtsustamist ja
mitmekesistamist, samuti vajaliku infrastruktuuri arendamist ning puldgivéimaluste
suurendamist. Harrastuskalapliuk on pikkade traditsioonidega tervislik vaba aja veetmise
vOimalus, millega kaasneb saastlik keskkonnakasutus. Selle aluseks on piisava ressursi
olemasolu.

Valdkonna edendamisel on olulised harrastuskalaptitigi kéttesaadavuse parandamine ja
lintsustamine, plugivahendite mitmekesisuse sailitamine, nende kasutamistingimuste
méaératlemine ja Uhtlustamine, keskkonnasaastliku harrastuskalapuiligi arendamine ja
populariseerimine, informatsiooni levitamine ja (histegevuse arendamine. Lisaks tuleb
arendada harrastuslikku kalapiiki toetavat infrastruktuuri, plugiandmete esitamise
keskkonda ning suurendada ja mitmekesistada plugivdimalusi.
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Kalavarude majandamine hdlmab kalavarude hea seisundi saavutamist ja optimaalset
kasutust erinevate huvigruppide vahel (kutseline- ja harrastusptitik), kalaptugi korraldust ning
tohusat kontrolli ja jarelevalvet.

Kalavarude hea seisundi saavutamiseks ja saastlikuks kasutamiseks on vajalik ajakohastada
kalavarude kaitsemeetmeid (alammdddu korrigeerimine, ajalis-ruumilised piirangud), s.h
koostatakse mitmeaastased kalavarude kasutamise kavad (I6he, meriforell). Uheks
kalakasvatusharuks on kala kasvatamine asustamise eesmaérgil. Asustamisega parandatakse
ohustatud kalade seisundit ja suurendatakse nende arvukust ning luuakse avaramad
vOimalused kalapiiugiks Eestis.

Kalavarude jatkusuutliku kasutamise tagamisel rakendatakse Okosuisteemset teadmistepdhist
ldahenemist, tuginedes otsuste tegemisel kalavarude seisundi  hindamisele ja
teadussoovitustele. Siirdekalade tGkestatud réndeteede probleemi lahendamiseks avatakse
kalanduse seisukohalt olulistele jogedele rajatud paisudel ja ummistunud joe suudmetes
kalade labipaasud kudealadele ja elupaikadele ning taastatakse koelmuid, et tagada parem
looduslik varu taastumine.

Jarelevalve suunal tuleb taiustada elektroonilisi kontrollimise v&imalusi, mis parandavad
riskianaliusil pdhinevat jarelevalvet ja vdimaldavad piiratud ressursside juures tohusamalt
jarelevalvet l&bi viia (vabatahtlike suurem kaasamine).

Keskkonnateadlikkuse  suurendamine vajab  parandamist, asjaosaliste  kaasamine
otsustusprotsessidesse varajases staadiumis, mdjude analliis ja selgitus.

Kindlasti tuleb silmas pidada kliimamuutustega kohanemist, majanduse globaliseerumist,
voorliikide levikut, mida soodustab veetemperatuuri- ja soolsuse muutused ja kes ohustavad
kohalike liikide toimivust ja jatkusuutlikkust. Vajalik on vélja to6tada meetmed voorliikide
laienemise takistamiseks ja motiveerida kalaplugisektorit putki toetama.

Veealade sééstlik ja koostoimeline kasutus on erinevate huvigruppide ning riikide vahel
suureks valjakutseks nii keskkonna- kui majanduslikest aspektidest lahtudes. Uha tihedam
laevaliiklus, taastuva energia arendamine veealadel, turism jpm tegevused konkureerivad
kalapuigi ja vesiviljelusaladega. Seet6ttu on oluline arendada koostoimelisi lahendusi, kus
erinevad huvid saavad koos eksisteerida (nt tuulepargid ja vesiviljelus).

Tegevusvaldkond on lisaks kalanduse digusaktidele tihedalt seotud VRD (veepoliitika
raamdirektiiv), MSFD-ga (merestrateegia raamdirektiiv), looduslike elupaikade ning
loomastiku ja taimestiku (looduskaitse direktiiv) kui ka vesiviljeluse ja vee elusressursside
vaarindamise ja turustamise valdkondadega.

4.3.2. Kutseline kalapluk ja vesiviljelus

Kutselise kalaptigi pudgikorralduse peamised tegevused on kutselise kalapliigi lubade
valjastamine, kutselise kalapugi registri haldamine ja pulgiarvestus.

Kutselise kalaplitigi putgikorralduse arengu seisukohalt on peamiseks eesmargiks
digitaliseerimise jatkamine. Selleks on vajalikud edasised arendused kalanduse infoslsteemi
osades: kutselise kalapuitigi registris (KKR); pligiandmete esitamise rakenduses kaluritele
(PERK); elektroonilises raporteerimissisteemis (ERS) ning aruandlustarkvaras (BO -
business objects).

Kalurite korge keskmise vanuse ja kutselise kalapldgisektori korge sisenemisbarjaari
(investeeringud pulgidigusesse ja pulgivahenditesse) tottu tuleks rannapligi sektori
jatkusuutlikuks arenguks leida v@imalusi uute tulijate sektorisse sisenemise vOimaldamiseks
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(nt korduvalt ebaseadusliku kalapuiigiga tegelenud isikutelt vabanevate plugidiguste arvelt) ja
kaluri kutse populariseerimiseks.

Konkurentsivbimelise kalamajanduse ning vesiviljeluse arenguks on oluline koost6o
jatkumine kalanduse algatusriihmades ja tootjaorganisatsioonides.

Vesiviljeluse valdkonna peamised suunad on kaubakala kasvatus sh uued liigid ja vee
elusorganismide kasvatus (vetikad, karbid) nii keskkonna parendamise kui (kaubandusliku)
tootmise eesmargil.

Vesiviljeluse arendamise eesmérk on mitmekesine ja konkurentsivdimeline vesiviljelus,
rakendades vee elusressursside tootmisel keskkonnasdastlikke ning uuenduslikke
tehnoloogiaid.

Kui Eestis on levinud maapealsed ringvoolusiisteemiga kalakasvandused kaubakala
kasvatamiseks, siis Euroopas on kasvav trend kalakasvatuse laienemine merealadele.
Laienemine avaveele on toonud kaasa uute tootmistehnoloogiate arendamise, millel on
vihene mdju keskkonnale (suletud konteinersiisteemidest kuni IMTA’ni integreeritud
multitroofne vesiviljelus). Laienemist avaveele n&hakse kui vOimalust rahuldada kasvavat
ndudlust kala ja kalatoodete osas. See omakorda toob kaasa vajaduse uute teadmiste
saamiseks, levitamiseks ja rahvusvaheliseks teaduskoostooks ning uusi valjakutseid
jarelevalve meetoditesse, seireks ja seadusloomesse teadmispdhiste muudatuste tegemiseks.

Suurimaks véljakutseks on jdadtmevaba ringmajanduse pdhimdtete rakendamine vesiviljeluses
sh koostoimelised kasutused ja tegevused (nt multitroofsus, akvapoonika, hiidropoonika).

Vajalik on uurida, arendada ja rakendada uusi tootmistehnoloogiaid uutele ressurssidele nagu
vetikad ja karbid, mis vBimaldavad Ghelt poolt toitaineterikkast La&nemerest vélja viia
fosforit ja lammastikku ning teiselt poolt olla véartuslikuks tooraineks nii toidu-, s66da-,
farmaatsia-, meditsiini- jt todstustele.

4.3.3. Vee elusressursside vaarindamine ja turustamine

Valdkonna eesmark on jaadtmevaba ja energiasaastlik vee elusressursside vaarindamine kdrge
lisandvaartusega toodeteks, mis on konkurentsivdimelised globaalsel turul ja peamised
suunad on kala ja vee elusressursside vaarindamine hinnapiramiidi jarjest kdrgemal astmel ja
uute voi seni vahekasutatud bioloogiliste ressursside kasutuselevott ning uute turgude
leidmine kdrge lisandvéartusega toodetele.

Lahiaja aktuaalseks tegevussuunaks on rannakalanduses ja kalakasvatuses koduturu eeliste
kasutamine, vadrindades ja otseturundades oma puldtud/kasvatatud toodangut ise VvOi
rakendades Uhistulist tegevust. Traalpiilgi sektoris véljakujunenud tootjaorganisatsioonid on
alustamas kala komponenditehase ehitamist puitud vahevaartuslikule kalale. Edasised teadus-
ja arendustegevused on vajalikud selleks, et vahevaartuslikust kalast saaksime toota tha
vadrtuslikumaid komponente maailmaturule. Rannapuigi vahevaartusliku kala vaarindamine
vajab kalurite rakenduslikku koost66d teadus-arendusasutustega tootearenduses.

Paralleelselt uute bioloogiliste ressursside kasvatamisega (nt vetikas, karp) on vajalik jouda
nende t66tlemisel tootmiskatseteni koost60s teadus- ja arendusasutustega. Eelnevad uuringud
on ndidanud, et makrovetikate kasutusala aina laieneb teaduse arenedes ning Eestil on siin
palju kasutamata ressurssi ja véimalusi (nt punavetikast lisaks geelistuvale poltsahhariidile on
vOimalik saada valgulisi pigmente, nanotselluloosi, oksllipiine jne).

Jatkuvaks valjakutseks on uute turgude leidmine olemasolevatele ja ka uutele toodetele, mida
Eesti varem eksportinud ei ole. Tarbijatele vee elusorganismidest toodetud toodete pakkumine
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peab k&ima kasikdes tootearendusega ning avalikkuse teadlikkuse tdOstmisega vee
elusressurssidest nende majandamisest ja kasulikkusest/tervislikkusest.

5. Struktuur — tulemusvaldkond ja programmid

Kéesolevas alapeatiikis esitatakse esmane visioon valdkonna arengukava ja programmide
struktuurist. Valdkonna arengukava koostamise, pdhjaliku kaasamise (vt kaasatud osapooled)
kéigus ja biomajanduse uuringu tulemuste mdojul v6ib struktuur muutuda. Arengukava
rakendamiseks ning tld- ja alaeesmarkide saavutamiseks luuakse valdkonna arengukava alla
programmid. Maaeluministeeriumi esmane visioon valdkonna arengukava struktuurist,
vOimalikest programmidest ja meetmetest kajastub joonisel 1.
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Programmide meetmed

|
g 4

Jooni

s 1.

Tulemusvaldkond "Péllumajandus ja kalandus”

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava

Uldeesmark: Loome voimalused konkurentsivoimelise pollumajandus- ja kalandussektori ning maa- ja rannapiirkonna arenguks.

Taime- ja loomatervis ning
toiduohtus
Alaeesmark: Eestis on terved loomad ja
taimed ning inimeste tervisele ohutu toit.
i Programm i
. Taimetervis
} E: Taimekasvatuslikud tootmissisendid on kvaliteetsed ning
taimekasvatus on ohutu inimeste ja loomade tervisele ning
E keskkonnale.
Loomatervis
E: Eestis kasvatatud loomadel on tagatud heaolu ning hea
tervis, mille tulemusel puuduvad piirangud nendega
:. kauplemisel ning ekspordil.
_ Toiduohutus
E: Eestis toodetav ja tarbitav toit on ohutu ning tarbija
i toiduohutuse alane teadlikkus on korge.

Péllumajandus, toiduainesektor
ja maaelu

Alaeesmark: Eestis on konkurentsivoimeline
ja jatkusuutlik péllumajandus, toiduainesektor
ja maapiirkond.

1 e - 1
1 ‘~._,4 1
1 1
' 1
' 1
i Programm |
' 1
' 1
l‘. 1

Pollumajandus ja toidutoostus

i f E: Korge lisandvaartusega tooteid eksportiv ja innovatiivseid
: tehnoloogiaid kasutav jatkusuutlik toiduainesektor.

": g' Keskkonnahoid pollumajanduses

E: Eestis on puhas keskkond, sailinud traditsioonilised

{ | pbllumajandusmaastikud ja liigiline mitmekesisus.

A | Maaelu edendamine
i | E:Maapiirkond on elujduline elu- ja ettevétiuskeskkond.

\

Valdkonna arengukava, programmide ja meetmete esialgne struktuur.
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E keskkonnasaastlik majandamine. !

Kalandus ja vesiviljelus

Alaeesmark: Eestis on ressursid
jatkusuutlikult kasutatud, mis loob eeldused
konkurentsivdoimelise kalamajanduse ja
vesiviljeluse arenguks.

5' Harrastuslik kalapuik ja kalavarude majandamine ‘5
f E: OkosiisteemipBhine vee elusressursside E

Kutseline kalapuuk ja vesiviljelus )
5 E: Vesiviljelus ja kalandus on konkurentsivoimelised ja
| tBhusalt korraldatud majandussektorid. i

1 | Vee eluressursside vaarindamine ja turustamine |

i E:Jaatmevaba ja energiasaastlik vee elusressursside

E vaarindamine korge lisandvaartusega toodeteks (mitte ainult

g toiduks), mis on konkurentsivéimelised globaalsel turul.
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6. Arengukava rakendamisega seotud mdjude esialgne hinnang

Valdkonna arengukava koostamise ettepaneku valjatdotamise etapis tuvastatakse
mojuvaldkonnad ja v&imalikud olulisemad méjud®. Analiiiis meetmete 15ikes viiakse labi
arengukava koostamise kéigus, kus meetmete rakendamisega kaasnevaid olulisi mdjusid
hinnatakse pdhjalikumalt (nt mdju loodus- ja elukeskkonnale ja mdjud majandusele ja
konkurentsivdimele). Arengukavale korraldatakse keskkonnamdju strateegiline hindamine
(KSH).

Esialgse analusi kaigus on tuvastatud olulised mdjud jargmistes riigi poliitikavaldkondades:

6.1. Sotsiaalsed ja demograafilised mdjud: otsesed ja olulised mdjud. Md&jud on seotud
véga erinevate sihtrihmadega nii Eestis (mdjutades nt t06turgu, maa- ja rannapiirkonna
elanikkonda, aaremaastumist, kodanikuihiskonna arengut, tervist, toidu kvaliteeti ja
ohutust, teadlikku tarbimist) kui valisturgudel (nt toiduohutus).

6.2. Mdjud elanike turvalisusele, riigi julgeolekule ja valissuhetele: otsesed ja olulised
mdjud, nt toiduohutus, toidujulgeolek ja varustuskindlus, EL uhispoliitikad, suhted
Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsiooniga (OECD), EL-i ja URO Toidu- ja
Pdllumajandusorganisatsiooniga (FAQO), Maailma Tervise Organisatsioon (WHO).

6.3. Mdjud majandusele: otsesed ja olulised m&jud (sh EL Ghine p&llumajanduspoliitika).
Maaeluministeerium koos teiste ministeeriumitega keskendub  sotsiaalselt ja
keskkonnaalaselt ~ vastutustundliku  p6llu- ja  kalamajandusliku  (tldisemalt
biomajandusliku)  ettevOtluse tarneahelate  tugevdamisele, maaettevotluse ja
ettevotluskeskkonna arendamisele, pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi
edendamisele (sh mahetoodete ja -teenuste) ning pdllumajanduse, kalamajanduse,
vesiviljeluse ja toiduainetddstuse arendamisele.

6.4. Mdjud loodus- ja elukeskkonnale: otsesed ja olulised mdjud. Nii pollu- Kkui
kalamajanduses tuleb pidevalt ja siisteemselt jalgida ettevBtluse mdju nii loodus- kui ka
elukeskkonnale, sh veevarude suurust ja kvaliteeti, pinnase ja mulla kvaliteeti,
kliimatingimusi, taastuvaid ja taastumatuid loodusressursse, bioloogilist mitmekesisust,
Okosusteemide  toimimist, floorat, faunat ja maastikke, j&&tmemajandust,
keskkonnariskide tdendosust ja ulatust, energiakasutust ja ettevdtete tegevuse tagajargi,
loomade ja taimede tervist ning toidu- ja sdddaohutust.

6.5. MBjud regionaalarengule: otsesed ja olulised mdjud. Pdllu-, kala- ja/vdi
vesimajandusega tegelevad ettevotted, millest suur osa taotleb/kasutab ka EL toetusi,
paiknevad Ule Eesti. Seega arengukava rakendamine mojub otseselt v6i kaudselt
maapiirkonna arengut, mdjutab toiduainetddstusega linnade arengueeldusi ning aitab
kaasa riigi regionaalpoliitika eesmarkide suunas liikumisele koostods teiste
ministeeriumidega. Suure tGendosusega arengukava tugevdab erinevate regioonide
arengupositsiooni ja -eeldusi.

6.6. Mdjud riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, kuludele ja
tuludele: otsesed ja olulised mdjud, arengukava aitab tegevusi tdhustada. Valdkonna
arengukava vdimaldab muuta selgemaks ja tdhusamaks arengumeetmete strateegilise
juhtimisega seotud planeerimise, andmekorje, méjude/riskide anallilisi, eelarvestamise ja
jarelhindamise ning aruandluse tegevused. Valdkonna arengukava ja programmide
koostamine on otseselt seotud avalike teenuste ja nende kéttesaadavusega sihtriihmadele.

® Justiitsministeerium ja Riigikantselei (2012) ,,Mdjude hindamise metoodika®, ptk 2.1.1. Mdjude hindamine
valdkonna arengukava koostamise kaigus.
http://www.just.ee/sites/www.just.eeffiles/elfinder/article_files/mojude hindamise metoodika.pdf
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6.7. Muud olulised mdjud, mis jadvad mdjuvaldkondade vahele vdi vajavad muudel
pdhjustel esiletoomist. Pdllu- ja kalamajanduslik teadus- ja arendustegevus ning
innovatsioon: otsesed ja olulised mdjud.

7. Arengukava seos teiste kehtivate arengudokumentidega

Koostatav arengukava on otseselt seotud nii kehtivate horisontaalsete arengukavadega kui ka
teiste valdkondade arengukavadega:

- Sédstev Eesti 21;

- Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020°;

- Eesti julgeolekupoliitika alused;

- Kliimapoliitika p&hialused aastani 2050;

- Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030;

- Kultuuripoliitika pdhialused aastani 2020;

- Kodanikuthiskonna arengukava 2015-2020;

- Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020;

- Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020;

- Metsanduse arengukava 2011-2020;

- Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030;

- Looduskaitse arengukava aastani 2020;

- Heaolu arengukava 2016-2023,;

- Energiamajanduse arengukava aastani 2030;

- Ettev6tluse kasvustrateegia;

- Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020

,» Teadmistepohine Eesti®;
- URO Ulemaailmsed saastva arengu eesmargid.

8. Koostamise korraldus ja ajagraafik

8.1. Arengukava koostamise korraldus

Arengukava koostamise eest vastutab maaeluminister. Kalanduse osa koostamise eest
vastutavad maaeluminister ja keskkonnaminister vastavalt kalanduse valdkonna jaotumisele
nende ministeeriumite vahel. Arengukava koostamist koordineerib Maaeluministeerium,
kaasates sellesse juhtriihma, kuhu kuuluvad asjaomaste ministeeriumite esindajad ning
Maaeluministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi strateegilised partnerid. Juhtrihma
eesmark on koordineerida arengukava koostamist, teha arengukava kohta ettepanekuid ja
kiita arengukava eelndu heaks enne Vabariigi Valitsusele esitamist.

Juhtrihm  moodustatakse Maaeluministeeriumi  kantsleri eestvedamisel. Arengukava
koostamise juhtriihma kaasatakse teiste hulgas jargmiste ministeeriumide, riigiasutuste ning
Uhenduste esindajad:

Maaeluministeerium

Rahandusministeerium
Keskkonnaministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Sotsiaalministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium
Riigikantselei

Eesti Kaubandus-To606stuskoda

Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda
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Eesti Maaomavalitsuste Liit
Eesti Talupidajate Keskliit

Eesti Toiduainetdostuse Liit
Eesti Kalaliit

Eesti Kalurite Liit

Eesti Kalastajate Selts

Eesti Keskkonnatihenduste Koda

Arengukava koostamiseks moodustatakse laiapOhjalised todérihmad, kelle Glesanne on
hetkeolukorra kaardistamine (sh probleemide pustitamine), arengukava eesmarkide
tdpsustamine ja lahendusvdimaluste anallidsimine. Kuna tegemist on mitmeid
teemavaldkondi katva arengukavaga ning tOoorihmadesse kaasatakse vaga erinevate
arengukava valdkondades tegutsevate organisatsioonide esindajaid, selgub I6plik osalejate
nimekiri arengukava koostamise kadigus. Esmane sotsiaalpartnerite kaasamine toimub l&bi
pdllumajanduse ja maaelu arengu ndukogu (PMAN) ja kalandusndukogu®.

Valdkonna arengukava koostamisega alustatakse 2018. aasta jaanuaris, et oleks vdimalik
kaasata Eesti Euroopa Liidu NGukogu eesistumisega seotud ametnikke ja kasutada sisendina
valmivate teadustddde esialgseid tulemusi’.

8.2. Arengukava koostamise ajagraafik

Arengukava koostamise ajagraafikule on lisatud ka tegevuspGhisele eelarvele (lemineku
etapid.

Arengukava ja KSH algatamine (sh arengukava | september 2017
juhtriihma ja téorihmade loomine)

Arengukava  koostamisega seotud eelt6d (sh | september 2017 — detsember

kaasamisplaani koostamine, td6rihmade loomine) 2017

MeM valitsemisala teenuste kaardistamine september 2017 — marts 2018
Toorihmade arutelude Iabiviimine jaanuar 2018 — mai 2018
Arengukava sotsiaalmajanduslike mdjude hindamise | jaanuar 2018

algus

Programmide koostamise algus mai 2018

KSH aruande kinnitamine august 2018

Arengukava tervikteksti kooskdlastamine teiste | september 2018
ministeeriumitega (mitteametlik)

Arengukava koosk®élastamine teiste ministeeriumitega | oktoober 2018
(EelnBude infosiisteemis)

Arengukava eelndu esitamine Riigikogule tutvumiseks | november 2018
ja Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks

Arengukava kinnitatud veebruar 2019

Maaeluministeerium  esitab  2020. a  eelarve | mérts 2019
tegevuspohiselt, sh programmide eelndud.

® vt lahemalt https://www.agri.ee/et/ministeerium-kontakt/kaasamine

7 2017. aasta teises pooles avaldatakse OECD raport ,,Eesti innovatsioonipoliitika ja p&llumajandusvaldkonna
innovatsioonisiisteem; 2018. aasta | kvartalis on eeldatavasti vdimalik kasutada arengukava sisendina
biomajanduse uuringu esimese etapi tulemusi.
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