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Pilootprojekti eesmark on ...
anallilisida nouandvate kogude t66 kavandamise,
juhtimise ning kaasamise / koosloome praktikaid ja luua
toovahendid eri juhtimistasanditele, et

... suurendada osapoolte koostoo tulemuslikkust ja
rahulolu [poliitikakujunduse] protsessidega.

Slaidid:
% Projekti tegevuste 2020-22 vahearuanne: mis tehtud / t606s / kavas?
s Kolme sisenduuringu leiud (valik): probleemid > ettepanekud >

** Mis on aktuaalne? Kuidas edasi? Millised on voimalikud sihid 2022-237



Projekti peamised tegevused 2020-2022 (1)

A. TEHTUD, ARUTELUD ALGAVAD ..

1. MeM-i valitsemisala nouandvate kogude 14 pohinaitaja
(oiguslik alus, eesmark, liikmed, jm) inventuur 2021-2022

u 32-st kogust kaardistasime 20. Sisend: nduandvate kogude koordinaatorid, MeMi
ad hoc toorihm. 25 lk + 3 lisa = 64 |k, u 8 probleemi ja 13 ettepanekut; tootekst
jooksvaks taiendamiseks).*

2. Rakendusliku Antropoloogia Keskus & Vabaiihenduste Liit:
,Maaeluministeeriumi strateegilise partnerluse arendusprojekti
sisenduuring” (loppraport, 50 lk)

Sigrid Solniku ja Keiu Talve intervjuud 10 MeM-i ja 11 partneri esindajaga. Motte-
mustrid. Riigikantselei rahastus. Esitlus MeM-is 23.09.2021. Ligi 23 probleemi ja
41 ettepanekut / lildsoovitust (Ik 6-7; 37-43). Oleme samm-sammult t66 korvalt

ildsoovituste taitmiseqga tegelenud (raporti taistekst MeM-i veebis)

* Inventuuri peamised leiud on jargnevatel slaididel. Pilootprojekti jooksvalt tdiendatavad toomaterjalid on
MeM-i aidas: SFO > Kaasamine > MeM-i nduandvad kogud ja koosloome



Projekti peamised tegevused 2020-2022 (2)
B. ESIALGSED TULEMUSED ...

3. Ekspertuuring ,A comparative pilot study on advisory bodies
and stakeholders involvement in the ministries responsible for
the agriculture, fisheries and rural development: Estonia,
Denmark, Latvia, Lithuania and Slovenia. Working paper 2021"

Metoodika: u 20 Likerti jm skaalaga iildkiisimuse (u 100 tunnust) ja vabavastustega
ekspertkiisitluse ankeet holmab kogude juhtimist, eesmarke, teadust, rahastust jm.
u 12 ideed ja ettepanekut Eesti tarbeks (ingliskeelne tootekst, 47 Ik + lisad).

C. TOOS / TAIENDAMISEL / ARUTELUS ...

4. Strateegilise partnerluse ja nouandvate kogude katseprojekti
2020-2022 kolme uuringu ettepanekute soelumine: mida-miks-
kuidas tuleks 2022.aastal tegema hakata?“ (u 19 Ik, ankeet+ideed)

Ligi 31 probleemi ja 65 ettepanekut eri detailsuses MeM-i valitsemisalas
soelumiseks ja tdiendamiseks. Ideepank (osa ideid jargnevates slaidides).



Projekti peamised tegevused 2020-2022 (3)

5. Kaasava juhtimise, poliitikate mojude hindamise ja teenusdisaini

u 60 eri metoodikat, meetodit, soovitusloendit koos tugiteenuste pakkujatega (MeMi
tugiteenuse pakkujatele erinevad koolitused, sh 11.03.2022 md&jude hindamine).*

6. Maaeluministeeriumi partnerite paev 2.3.2022, sh teabevahetus
nouandvate kogude katseprojekti ja kaasamise hea tava koosloome asjus)*

D. KAVANDAMISEL / ARUTELUS

7. Katseprojekti sisenduuringute aruande ja tegevuskava 2022-2023
mustandi koostamine. Valikute kaasav arutelu (2022).*

8. Nouandvate kogude, strat. partnerluse ja kaasamisega seotud
osapoolte sotsioloogilise e-kiisitluse kavandamine (2022, 2024).

*0leme kokku leppinud, et ad hoc todriihma liilkmed panustavad pilootprojekti ‘pohiiilesannete kdrvalt’ (kui pohitdd on tehtud).
PProjekt panustab: a) Vabariigi Valitsuse avatud valitsemise partnerluse (AVP) tegevuskava 2020-2022 ptk 1.2. lubadus
,Koosloomelise poliitikakujundamise oskuste suurendamine”; b) MeM-i strateegiakaardid 2022 P6Ka 2030 eesmarkide

......

3): https://www.agri.ee/et/maaeluministeeriumi-valitsemisala-keskne-kaasamiskava-2021



https://www.agri.ee/et/maaeluministeeriumi-valitsemisala-keskne-kaasamiskava-2021

Kolme sisenduuringu leiud (valik)

Probleemid & ettepanekud

~l

A. Maaeluministeeriumi valitsemisala nduandvate kogude 14 pohinaitaja
kaardistuse iilevaade / inventuur (9 slaidi)

B. Rakendusliku Antropoloogia Keskus ,Maaeluministeeriumi strateegilise
partnerluse arendusprojekti sisenduuring” (1 slaid, sh Sigrid Solnik 23.09.2021)

C. ,A comparative pilot study on advisory bodies and stakeholders involvement in
the ministries responsible for the agriculture, fisheries and rural development:
Estonia, Denmark, Latvia, Lithuania and Slovenia. Working paper” (2 slaidi)



A. MeM-i nouandvate kogude inventuur (1)
1) Maaeluministeeriumi 20+12=32 nouandvat kogu (1.3.2022 seis)

. Pollumajanduse ja maaelu arengu noukogu (PMAN, 28 liiget, juhib minister)

. Kalandusnoukogu (25, juhib minister)

. Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (P6Ka 2030) juhtkomisjon (27)
. Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) strateegiakava 2021-27 juhtkomisjon (38)

. Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi 2021-27 rakenduskava ekspertkomisjon (21)
. Eesti Maaelu Arengukava (MAK) 2014-2020 seirekomisjon (27) 7
. Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava seirekomisjon (27)

. Mahemajanduse tervikprogrammi 2018-21 noukoda (u 15) > uus programm 2023-30
9. Taimekaitse ndukogu (u 20)

10. Toiduohutuse noukoda (18 + asendusliikmed) > 2022: kestlikud toidusiisteemid jm
11. Laborite noukoda (tuumik 7 + vorgustik)

12. Ringbiomajanduse juhtkomisjon (uus algatus, 7 liiget + vorgustik)

13. Toidusektori ekspordinoukogu (20, juhib minister) > 2022+ ad hoc iimarlauad

14. Pollumajandusteaduste ja teadmussiirde noukogu (27, kujundamisel) s
15. Geneetilise ressursi ja sordiaretuse noukogu (17) W L
16. Teadmussiirde programmi juhtkogu ja noukogud (17 juhtkogu liiget + noukogud)
17. Pollumajandus- ja Toiduameti (PTA) kliendindukoda (20)

18: Pollumajandusregistrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) klientide ndukoda (15 + ‘MeMi vaatlejad’)
19. Pollumajandusuuringute Keskuse (PMK) maaeluvorgustiku koostookoda (20 + vorgustikud)

20. Maaelu Edendamise Sihtasutuse (MES) nduandev noukoda (u 11 + asendusliikmed)

21. Muud MeM-i nouandvad kogud: ETKI, FADN, joudluskontroll, maaelumuuseumid jt.; kokku 32 kogu)

P.S. Lisaks on kaardistatud ka MeM-i esindajate osalemine teiste Eesti riigiasutuste juhitud nduandvates kogudes (1.3.2022. seisuga 76 kogu).

O NO Gl W =




MeM-i nduandvate kogude inventuur (2)
Probleemid / arenguvdimalused >> ettepanekud (séelal u 45)

2) MeM-i 20 nouandva kogu inventuuri leiud (valik):

 Enamikul 20-st nouandvast kogust puuduvad selged moodetavad
eesmargid (SMART) ehk miks-mida-kuidas peaks saavutama* >>

 Koik PoKa 2030 suunad ei ole nouandvate kogudega toetatud (nt
keskkond, maaelu), toidusiisteemi jm teemad on killustatud. >>

 Paljud kogud on liiga suured, kaasamine ja arutelu keeruline >>

« MeM-i 20-t nduandvat kogu juhib MeM-i 5 tippjuhti (juhtkond, sh
minister), 4 keskastmejuhti ja 1 valdkonnajuht.* Ametite nelja (4)
kliendikoja juhtimine on delegeeritud partneritele. >>

20 kogu inventuur ja RAK-i intervjuud naitavad muutuste vajadust

*Vordlus: Taanis on nduandvate kogude eesmargid SMART'id (sh asjakohasus, mdddetavus) ja juhid on tihti
ministeeriumi osakonnajuht, ameti juht voi iilikooli professor (teadlased juhivad nt vet.meditsiini, loomaheaolu
jms ndukodasid). Sarnaselt Taanile ka Sloveenias tippjuhid nduandvate kogude juhtimises otseselt ei osale.



MeM-i nduandvate kogude inventuur (3)

3) 20 kogu toos osalevad u 115 organisatsiooni esindajad. Kogude
suuruse ja juhtimisega seotud alaprobleem: katusorganisatsioonide ja
liikmete osalemine samades kogudes. See puudutab enim EPKK-d,
vahemal maaral ka Taluliitu, EVEA ja Keskkonnaiihenduste Koda >>

4) Esindatuse sageduse jargi on koostoopartnerite jagatud esiviisik:

. Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda (EPKK): 16 nduandvat kogu
20-st (EPKK on 9-s kogus koos lilkkmetega, nt Aiandusliit, Lihaveiseliit)

Il. Eesti Maaiilikool, sh instituudid: 15 kogu 20-st;

lll. Eestimaa Talupidajate Keskliit*, KeM ning MKM: 13 kog.t.J 20-st
(*sh ETKL on 7-s kogus koos lilkme Eesti Noortalunikud MTU-ga);

IV. Mahepollumajanduse Koostookogu: 10 kogu 20-st;

V.Toiduainetoostuste Liit: 9 kogu 20-st.
NB! MeM-i 20-e kogu liikkmeskonnas on kokku u 55 MeM-i esindajat




MeM-i nduandvate kogude inventuur (4)

5) PMAN-i padevus Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise
seaduses vajab ajakohastamist (§ 37 p. 6 '2004-2006 seirekom..’)>>

6) Nouandvate kogude arvu vahendamine? MeM-i 20-ne nduandva
kogu eesmarkide, diguslike aluste, lilesannete, lilkkmete kattuvuse
jms nditajate alusel on raske ajalooliste kaasamiskogude (PMAN,
Kalandusnoukogu: tiiiip A) ja strateegiate juht- ja seirekomisjonide
(P6Ka, UPP, EMKVF: tiilip B) arvu vahendamist soovitada, kiill aga
on voimalik eesmarkide, kompetentside jms alusel optimeerida
liikmeskondi, parendada juhtimist, leida koostoopunkte, jms. >>

> kaaluda nende nduandvate kogude funktsioonide ja tulemus-
eesmarkide tapsustamist, kus arenguteemad kattuvad ja suur osa
liilkmesiihendusi lauas on samad (t60 tulemuslikkus ning ajakulu
vahendamine voiks olla iihishuvi).

> eristada selgemalt poliitilise (nt PMAN) ja tehnilise (nt UPP
seirekomisjon) tasandi aruteluteemasid ja nduandvaid kogusid.



MeM-i nduandvate kogude inventuur (5)

7) PoKa 2030 jt strateegiate rakendusmeetmetega seotud
nouandvate kogude valdkondlikud iilesanded on selgema
fookusega (sh nt mahepdllumajandus, taimekaitse, toiduohutus,
laborid, biomajandus, eksport, teadmussiire: kogude tiiiibid C ja D) .

Koos lilkkmesorganisatsioonide ekspertidega on neis potentsiaal
MeM-i valdkondliku mottekojana tequtsemiseks nii juhtkonna
noustamisel kui ka strateegilises (meedia)kommunikatsioonis.

Samas, algamas on EL-i uus poliitikatsiikkel 2021/2023-2027
Millist nouandvate kogude siisteemi me vajame 2022-2030?

Seoses PoKa 2030 iildeesmargi ja uute suurte valjakutsetega (nt
toidusiisteemid, rohe- ja digipoore, rural proofing) vajab analiiiisi
ka nende (C-D tiiiibi) kogude todjaotus. Suurte teemade |dimimine,
andmekaeve [sh PRIA, PTA jt] ja teadlaste kaasamine enne olulisi
EL/EE poliitikavalikute arutelusid vajab koostood, vt 7A >>



PoKa 2030 VISIOON

Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada

ULDEESMARK

Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud,
toidusektori ettevotted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujoulised
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MeM-i nduandvate kogude inventuur (6)

> 7A) Et vahendada toidusiisteemidega seotud nouandvate kogude
killustatust ja toetada toidupoliitika tervikvaadet holmava kogude
siisteemi kujundamist, tuleks senised iiksikteemadega tegelevad
kogud reorganiseerida (NB! EL-is algas kestlikke toidusiisteemide
uue Oigusraamistiku loomine; esimeses ringis vaja kaasata teadlasi).

TOO+SFO kolmik-idee toidupoliitika uue kaasamismudeli disainiks:

 Teadlaste Koda: koosneb toidusiisteemide eri tahke uurivatest
teadlastest, kes annavad MeM-ile nou maailma trendide votmes.

* Toidusiisteemide Huvirilhmade Foorum: ministri ja valdkonna-
juhtidega kohtumiste formaat, sh ekspert-lobi (a /a toidu-PMAN).

» Koosloome Labor: osapooled tulevad kokku vastavalt teemale ja
lheskoos defineerivad, mis on probleemid ja millised voiks olla
lahendused. Sisustame uuesti Toidupoliitika Labori! ©



MeM-i nduandvate kogude inventuur (7)

8) Avalik teave. 20-st nouandvast kogust on oma veebileht MeM-i
voi allasutuse kodulehelt leitav 11-1, sageli on veebi raske leida,
teave on aegunud, jms* > uus leht ,Kaasamine ja nouandvad kogud

a

9) MeM-i nouandvate kogude juhtimise (sh kaasamise) protsesside

ja tulemuste hindamine on erandlik (nt P6Ka2030 kaasamisuuring).
MeM-i paljude nduandvate eesmarkide selguse, moddetavuse jms
puudused (vt p. 1) koos juhtimise tagasihoidliku tagasisidestusega

takistavad organisatsioonilise dppimise/arengu voimalusi >>

> Ettepanek: palume MeM-i nduandvate kogude juhtidel ja nounikel
vOtta veidi aega jargmise kohtumise eel / ajal ning moelda koos
liikmetega nouandva kogu eesmarkidele ja tulemusmoodikutele
2022-2027 (P6Ka, UPP ja EMKVF-i uue perioodi sihid).

*Sloveenia naide: nduandvatel kogudel on standardne veeb, nt Loomakasvatusndukogu:
https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/svet-za-zivinorejo/



https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/svet-za-zivinorejo/

MeM-i nduandvate kogude inventuur (8)

+ 10) MeM-i u 44 esindajat osaleb u 76-s teise avaliku sektori
asutuse nouandvas kogus. Seega MeMi inimeste osalusega Eesti
riigi nouandvate kogude hulk kokku laheneb 100-le (millele lisandub
EL-i, NATO, FAO jms rahvusvahelisi kogusid:). Nouandvad kogud on
rahuaja ‘toovahendid’ riigi/rahva strat. eesmarkide saavutamiseks >>

>>

Sonum 1: ministeeriumide suhtlemine on mitmepoolne, moelgem
kuidas saaks nouandvaid kogusid paremini rakendada PoKa 2030
visiooni levitamiseks ja POKa mojueesmarkide suunas liilkumiseks?

Sonum 2: lisaks teiste riigiasutuste ndoukodade t00s osalemise
eesmarkidele (sh kas koostoo aitab kaasa P6Ka 2030 eesmarkide
saavutamisele?) voiks 2022.a prioriteete seades moelda ka koostoo
aja- ja kulutohususele.



B. Maaeluministeeriumi ja strateegiliste
partnerite esindajate intervjuud (RAK, 2021)*

MONED ULDISED SOOVITUSED

Kirjeldage ara kaasamisprotsess

Eesmargistage kaasamisvormid, vaadake eesmarke ule
Kaasamisprotsessi valja tootamine peaks kaima koosloomes
Kaasamisvormide ja meetodite katsetamine

Rohkem labipaistvust: pidev kommunikatsioon, tagasiside
Juhtige rohkem ootuseid, molema osapoole seas

20 LB B

* RAK = Rakendusliku Antropoloogia Keskus & Vabaiihenduste Liit: ,Maaeluministeeriumi
strateegilise partnerluse arendusprojekti sisenduuring” (Raport, 50 Ik; Sigrid Solnik ja Keiu
Talve intervjuud 10 MeM-i ja 11 sidusriihma esindajaga; Riigikantselei rahastus; esitlused
Riigikantselei avatud valitsemise juhtriihmas 10.9.2021 ja MeM-i konsiiliumis 23.09.2021).
>> MeM on 2021-22 samm-sammult RAK-i raporti iildsoovituste taitmisega tegelenud, sh
kaasamise hea tava tooversioon ja keskne kaasamiskava on seotud mitme soovitusega.




C. ,A comparative pilot study on advisory
bodies and stakeholders involvement...:
Denmark,... Slovenia“ (1)*

1) Nouandvate kogude tulemuseesmargid ja iilesanded on
selged (seaduslikud alused, juhendid, kodukorrad ja veebid).

2) Ministri kinnitatud nouandvate kogude juhid on ametite
juhid, likooli professorid ja tuntud valdkonnaeksperdid.
Minister ja tema tiim on nduannete adressaat.

3) Kogude liikmekandidaatide kvalifikatsiooni arvestamine:
nt veterinaaria, toiduohutuse jms valdkondade nduandvates
kodades osalemise iiks eeldus on eriharidus/teaduskraad.

* A comparative pilot study on advisory bodies and stakeholders involvement in the ministries
responsible for the agriculture, fisheries and rural development: Estonia, Denmark, Latvia, Lithuania
and Slovenia. Workinag paper” (47 Ik tootekst on MeM-i kodulehel)



A comparative pilot study on advisory
bodies and stakeholders involvement...:
Denmark,... Slovenia”“ (2)

4) Nouandvate kogude lilkmetel on reeglina seadusest
tulenev tegevuse tahtaeg (3-5 aastane mandaat; liikmete
rotatsioon soltub nduandva kogu valdkonnast jm).

5) Sageli minister maarab partnerorganisatsioonidelt tulnud
ettepanekute alusel nouandva kogu liikmed, kes valivad ise
juhid. Taanis on labiv ka soolise vordodiguslikkuse ja huvide
konflikti valtimise pdhimote.

6) Nouandvate kogude liikkmed saavad osaleda paevakavade
kujundamises ning teha ka omal algatusel ettepanekuid ja
raporteid (ekspertide autonoomia printsiibi hoidmine).



Vahekokkuvote

Arutelu vajavaid valjakutseid, ideid ja ettepanekuid on koos Taani,
Sloveenia, Lati ja Leedu naidetega kogunenud palju.

Kaks uldistust:

1) MeM-i nouandvad kogud on erinevad ja ‘iihe moodupuuga’ laheneda ei
saa. Koik 31 suisteemi-probleemi ja kdik 64 ettepanekut ei puuduta koiki
kogusid. Eesti, Taani, Leedu, Lati ja Sloveenia ministeeriumide ekspertide
vordlevuuringus testisime mh ndouandvate kogude strateegilisi eesmarke,
funktsioone ja rolle (kokku u 24, OECD 2017). MeM-i u 32 nduandva kogu
eesmargid, diguslik alus, funktsioonid, teabevorgustik jm vajab analiiisi:
liigume ettepanekutega edasi konkreetsete nduandvate kogu kaupa.

2) MeM-i nouandvate kogude ja kaasamise siisteem vajab siigavamat
sissevaadet ning korrastamist, sest viimase 2-3 aastaga on poliitiline ja
majanduslik kontekst oluliselt muutunud, sh uued teemad nt rohepdore,
F2F, toidusiisteemid; kiireneyv, killustunud infoiihiskond ‘kasvatab konflikte
ja riukalikke probleeme’; Eesti 2035 ja POKa 2030 vajavad tapsustamist.



Kuidas edasi? snsiaheisiung

« Aegjm ressursid on piiratud: kaalume partnerite paeval ja
MeM-i juhtkonna strateegiapaeval, milliseid tulemuseesmarke
on vaja seada ja mis tulemused jouab 2022.a lopuks ara tuua?

« Sisenduuringutest nopitud probleemide ja ettepanekute
soelumine jatkub pohitoo korvalt. Uks dldkiisimusi MeM-i
nouandvate kogude juhtide ees on ,Millist nouandvate kogude
ja kaasamise siisteemi me vajame 2022-2030?"

« MeM-i strateegilise partnerluse ja nouandvate kogude
siisteemi muutuste juhtimise tegevuskava kujundamine
(marts - aprill 2022, aruteluseminar novembris 2023)



Fookusteemad ja jatkutegevused 2022-
2023

- Kestlikud toidusiisteemid. MeM-i nduandvate kogude
(32) siisteemi parendamist on kavas alustada EL-i uue
kestlike toidussiisteemide digusliku algatusega (2021)
seotud nduandvatest kogudest (sh projekti ‘Kestliku
toiduststeemi poliitikakujunduse koosloometalgud
2022’ ideekavand).

- Agrookoloogia ja roheleppe-poliitikaga seotud
nouandvad kogud?

- Maaelu arenguga seotud nouandvad kogud? (sh kdigi
poliitikate maaelumadjude hindamine / rural proofing).



Jatkutegevused (toos / kavandamisel) 1

1) MeM-i strateegilise partnerluse, kaasamise ja nouandvate

Avalehelt linkiva uuendatud veebilehe toopealkiri on ,Kaasamine ja
nouandvad kogud” ja struktuurikavand praequ jargmine:

a) Kaasamise pohimotted ja tooriistad (sh 1 Ik koostoo hea tava; link
mojude hindamisega, todriistad jm);

b) Nouandvad kogud (sh katseprojekti materjalid);

c) Partnerite paev ja ndupaevad (link MESi pikk.ee ndupaevadega);
d) Kohtumised huviriihmadega (lobitegevuse andmekogu);

e) Keskne kaasamiskava (3 osa, sh digusloome tdoplaan);

f) Ra4gi kaasa, sh Koostamisel (UPP, EMKVF jm arengukavad) ning
EL asjade jm konsultatsioonid (ristlingid kaasamiskavaga).



Jatkutegevused 2-3

2) Maaeluministeeriumi ja strateegiliste partnerite kaasamise hea
tava koosloome (1 Ik, arutame MeM-i partnerite paeva jarel, kuidas
tooversiooni koosloomega edasi minna).

3) Strateegilise partnerluse ja kaasamise kvaliteedi parendus-
tegevuste teaduspohiseks juhtimiseks korraldab MeM koostoos
partneritega iga 2-3 aasta jarel nouandvate kogude, strateegilise
partnerluse ja kaasamisega seotud osapoolte sotsioloogilise
uuringu (e-kiisitlus, sh rahulolu-uuring ja ettepanekute kogumine).
Pliiame uuringu kontseptsiooni, metoodika ja ankeedi tooversiooni kokku leppida

2022.a suigiseks. Maaelu arengut mojutavate eri ministeeriumide vorreldavuse
huvides on vaja metoodikaalast koostodd Riigikantselei jt teiste asutustega.



Jatkutegevused 4
4) Kaasamisprojekt ,Kestliku toidusiisteemi poliitikakujunduse
koosloometalgud 2022" koostoos Riigikantselei jt partneritega.*

Eesmark: kujundada partneritega kestlike toidusiisteemide poliitika uus
kaasamise ja nduandvate kogude mudel/stisteem, et katsetada kaasava
juhtimise ja koosloome tooriistu ning olla paremini valmis EL-i kestlike
toidusiusteemide poliikakujunduses osalemiseks. Projekt aitab Eestis
kaasa toidupoliitika alase teadlikkuse tousule ja poliitika eesmarkide
legitimeerimisele. Uhtlasi taotleme muutustega seotud nduandvate
kogude koostoo tulemuslikkuse ja osapoolte rahulolu kasvu 2022-2026.

* Katseprojekti e-aidas on toidupoliitika nduandvate kogude uue siisteemi ehituseks kolme-rattalise
kaasamismudeli idee: 1) Teadlaste Koda toidusiisteemi eri osi uurivatest teadlastest (25+ teadusala /
’klubi’ agrodkoloogiast ja veterinaariast kuni tarbijate neuropsiihholoogiani); 2) Huviriihmade Foorum,
kus teavitatakse, konsulteeritakse, tehakse poliitikasoovitusi, lobby; 3) Koosloome Labor, kus osapooled
kogunevad vastavalt teemale ja koos s6nastavad, millised on probleemid ja voimalikud lahendused.

* Arutame projekti ideekavandit Riigikantselei hindamiskomisjoniga 04.03; planeeritav kestus u 9 kuud.

P.S. taustinfoks: kdik 2021-2022 t66d, v.a Riigikantselei rahastatud RAK-i sisenduuring (S.Solnik 2021),
on tehtud MeM-is muude todiilesannete kdrvalt samm-sammult. Vajame ‘koosloomehiippeks’ lisajéudu.



Jatkutegevused 5

5) Maaeluministeeriumi strateegilise partnerluse ja nouandvate
kogude katseprojekti(de) koondaruande koostamine (sh tulemuste
kirjeldamine ja esitlemine riigiasutustele jt strat. partnerietele).

Jooksvalt valmivad eelviidatud tood lahevad parast keeletoimetust ,Kaasamise ja
nouandvate kogude“ kodulehele (valmib martsis). Tervikliku analiiiitilise aruande
koostamine liikkub siigisesse, sest ‘votame pardale’ MeM-i partnerite paeva
(02.03.) ja strateegiapdeva (11.03) kokkulepped ning uue jatkuprojekti (vt 4).

Koondaruande aruteluseminar on kavandatud novembrisse, kui on laekunud ka
kestliku toidusiisteemi kaasamisprojekti (vt 4) esmased tulemused.

Aruanne on osa VValitsuse avatud valitsemise partnerluse tegevuskavast
2020-2022, sh ideed teiste ministeeriumide nduandvate kogude anallusiks.

P.S. Piisava etteteatamise korral on vdimalik kokkuleppel senistest uurimistéode
tulemustest [ihemaid slaidiettekandeid teha nii eesti kui inglise keeles.



LISA _ Metoodilised kiisimused ja moisted (X
A. RAK-i intervjuude sisenduuring naitab, et moisted ja ’

vajab arutelu (20 analiiiisitud ja 12 muud nduandvat kogu):
1-2 ‘'vanad’ kaasamise lldkogud: PMAN ja Kalandusnoukogu;

3-7 strateegiate juht- ja seirekomisjonid (P6Ka, UPP, EMKVF jt);
8-13 PoKa rakendusmeetmetega seotud ndukojad (P6Ka ptk 3.1-3.6 jt)+
14-16 teadus-arendus-innovatsiooni noukojad (PoKa pt 3.7);

17-20 MeMi allasutuste kliendindukojad.

a) driiihingute esindusiihendused ja lilkkmed (u 57 MeMi 20-s kogus);
b) kogukonna- ja keskkonnaiihendused (u 13);

¢) teadus-haridusasutused (iilikoolid ja instituudid, u 14);

d) teised riigiasutused ja KOV-id (u 17);

e) MeM ja valitsemisala asutused (8, sh u 60 esindajat 20-s kogus).



Moisted: nouandvad kogud (tvs*)

Nouandvad kogud (alalised voi ajutised komisjonid, teadusndukojad,
komiteed, rakkeriihmad jne) annavad mittesiduvaid strateegilisi
nouandeid poliitikate kujundamise, digusloome ja ministeeriumi(de)
juhtimise parendamiseks.

Nouandev kogu koosneb tavaliselt kogenud ekspertidest, kes
pakuvad uuenduslikke nduandeid, teadmisi, arusaamist ja strat.
motlemist poliitika(te) strateegilisest suunast, mdjudest, suunavad
kvaliteedi parandamist, hindavad riigi programmide tohusust, jms.

Nouandva kogu loomise peamisi pohjusi on otsida oma valdkonna
parimaid eksperte valjaspool ministeeriumi, et vahetada ettevotjate,
tarbijate, vabalihenduste, teadlaste ja valitsusasutuste esindajate
ekspertteavet ja arvamusi ning kaasata sihtrihmade esindajaid neid
mojutavate poliitiliste otsuste kujundamisse vastastikust usaldust ja

koostoo tulemuslikkust toetaval viisil.

* Jldmaiste e.k. to6versiooni allikad: OECD (2017) ‘Policy Advisory Systems. Supporting Good Governance and Sound Public
Decision Making...; M.J.W Twist et al (2015) ‘Strengthening (the institutional setting) of strategic advice..." jm (A.Kasemets)



Moisted: kaasamise 1+3 komponenti

OECD kaasamise raamistiku tidiendamine kaasamise kavandamise etapiga

G ad

1. Poliitika mdjualasse jddvate huvirtiilinade kKaardistamine ja kaasamiskava
LKoostamine (poliitika algatajate eeltd6 riigi registrite, nuringute jm abil)

e\ 7 .
A AR -

. \““ Kuidas md&jusid hinnata ja
- |kodaniketithendusi kaasata? ba: \
2. Informeerimine
(riik —» ithiskond/huviriihmad: poliitilise otsuse, digusakti jm
kavatsusest antakse selle mdjualas tegutsevatele kodanikele/ithendustele teada)

il i)

3. Konsulteerimine
(riik «— iihiskond/huvirithmad:
konkreetsetelt huvirithmadelt kiisitakse arvamusi ja ettepanekuid)

(8437

; . Osalus
C:%(rl 1k ""—. tihiskond/huvirithmad:

O1gus ja voimalus osaleda otsuste tegemise protsessides)
ATTLIKAD: OECD 2001; Lepa et gl 2004 (Praxis); Kasemets ef a/ 2011 (Riigikogu Toimetised).

Tavaliselt moeldakse kaasamise all ‘osalemist otsustamises’, partnerlust, ideaalis ka
Uhenduste véimestamist (Gigused-+ressursid), kuid ilma piisava sidus- ja sihtrthmade uuringu,

informeerituse ja kodanikuhariduseta kaasamisuritused ‘ei lenda’=> kaasamise miira, stress
vt ka “Kaasamine avalikus sektoris ja vabakonnas®, U.Kibar, H.Hinsberg, EMSL 2014 // A. K 2019

Kelle elu otsus mdjutab? ?ﬂ:“ a
A ‘ ait?,




Tanu kaasamotiemise eest!

Motleme koos edasi...

Lisainfo ja ettepanekud:

Maaeluministeeriumi koduleht: https://www.agri.ee/et/kaasamine
Aare Kasemets: aare.kasemets@agri.ee
tel. 56 48 98 69 /aarelskype
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