Seletuskiri
haldusreformi seaduse eelndu juurde

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eesti on kahaneva ja vananeva rahvastikuga riig, daatamata territooriumi vaiksusele on
regionaalsed erinevused killaltki suured. Killustdiromavalitsuskorraldus on jaénud selgelt
maha kogu Uhiskonna arengust viimastel aastakiumnatesi taga suurel osal Eesti
territooriumist kohaliku elu korraldamist ja avaikeenuste pakkumist parimal véimalikul
viisil, lahtudes elanike vajadustest. Samuti eatagaegune kohalike omavalitsuste stisteem
Eesti regionaalpoliitiliste eesmarkide saavutamisnille Gldeesmargiks vastavalt
regionaalarengu strateegiale 2014-2020 on oluksaesvutamine, kus igas toimepiirkonnas
on inimestele kattesaadavad head tookohad, kviaeéeteenused ning mitmekesiseid
tegevusi voimaldav meeldiv elukeskkond. Oma erig@lea panustades peab iga piirkond
panustama Eesti kui terviku konkurentsivbime kasyutaades omakorda osa sellega
kaasnevatest hilvedest

Selgelt eristuvad praegu oma piirkondliku arengljakéatsete poolest keskustest kaugemal
paiknevad hdreasustusega ja perifeersema asend@ssed piirkonnad, kus demograafilised
muudatused linnalistest piirkondadest veelgi tuamaad on. Selliste piirkondade hdredam
asustus seab piirkondlikule arengule keerukamaghktiibed, aga napimad ressursid ja
potentsiaali nendega toimetulekul. Omavalitsustgesarvu ja vaiksuse tottu puudub suurel
osal neist kriitiline hulk elanikke ja eelarveliméimekus koondamaks piisavalt kompetentse,
et reaalselt mdjutada kohaliku elukeskkonna kujumda Vaikeste omavalitsuste tuupilised
mured on juhtide ja ametnike tboulesannete taitmiseittevastav kvalifikatsioon, véhe
tootajaid, kuid palju funktsioone, Ulesannete udiike taitmine, ennetava tegevuse asemel
Uksnes avalduste menetlusele keskendumine jnetaRetult ei jatku igasse omavalitsusse
vajaliku kvalifikatsiooniga spetsialiste ning ka etgialiseerumiseks piisavalt koormust.
Rahvastiku vananemise ja rénde tbttu vaheneb maljmdakonnakeskustest kaugemale
jddvate omavalitsuste finantsiline iseseisvus yasteerimissuutlikkus tulevikus veelgi enam
ning kasvab valitsemiskulude osakaal. Prognoosakelh kahaneb aastaks 2030 daremaaliste
KOVide elanike arv kuni 38%. Seejuures muutub kausaline struktuur, seda enim
daremaalistes omavalitsustes, kus eakate osakahi@praeguselt 22%-It 30%-ni ehk pea
kolmandikuni?

Killustatusest tingitud probleemidele on korduvéhelepanu juhtinud nii Giguskantsler,
riigikontrol6ér, erinevad ministeeriumid kui rahviahelised institutsioonid. Ka Euroopa
Komisjon on juhtinud tdhelepanu, et tbhususe puudenkohalike omavalitsuste tasandil
avaldab negatiivset moju avalike teenuste osutdeniseraegu on joutud hinnangutes

! http://www.fin.ee/public/Regionaalareng_ja_poliiEesti_regionaalarengu_strateegia_2014-2(lpd9).

2 Rahvastiku vanuselise struktuuri prognoosimisel/detud aluseks summaarne siindimuskordaja (stiagide
Uhe sunnitusealise naise kohta), oodatav eluigailsétikel (mehed ja naised) ning randesaldo. Véijaomdud
kogu elanike arvu ning eakate inimeste osakaalutmsuklOV tulpide 1dikes, eraldi ei ole viidatud ainadis
prognoositud tddealise elanikkonna muutuseid egdatud neid elanikkonna elatustaseme néitaja kldsma
KOV i(ksused on nii vaikesed, siis ei ole vdimalilOWide I6ikes prognoosida elanike arvu vanusegruppid
I6ikes, sh ainult tddealise elanikkonna muutuseifd. lisaks Geomedia (2012). Rahvastiku v&imalikud
arengutrendid 2012-2030. Tellija Siseministeerium.  Kattesaadav aadressil
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuust®12_kov-indeks_rahvastiku_aruannne.pdf
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jareldusele, et enamikul kohalikest omavalitsustast oma elanikele vajalike sotsiaal-,
tervishoiu- ja haridusteenuste pakkumisel raskuéphalikud omavalitsused naivad olevat
neile seadusega pandud kohustuste taitmiseks/iiased.

Sellistele hinnangutele vaatamata ei ole kohalikudavalitsused seni omaalgatuslikult
thinemisi votnud ette piisavas ulatuses, et selkts soovitud ja labiv m6ju omavalitsuste
haldussuutlikkuse suurendamisele ning avalike ts&tenkvaliteedile. Seadusandja on ette
nainud Uhinemistoetuse maksmise omaalgatuslikulineiatele kohaliku omavalitsuse

Uksusteld mida on alates selle kehtestamisest mitu kordaukaendatud, ning tanu millele

on Uhinevate omavalitsuste arv jarjepidevalt kasdakuid ainult Ghinemiste motiveerimine

Uhinemistoetusega ei too kaasa sellises ulatus#sesiiseid kohaliku omavalitsuse Uksuste
Uhinemisi, mis korrastaks kogu omavalitsussistegankorraldust ning suudaks asendada
haldusreformi toimumist.

Kui mitmed sihtgrupi esindajad ja eksperdid on wexhal, et Uhinemise asemel voiks
senisest rohkem koostddvoimalusi kasutada, seguaadusel ka seaduses ndha ette teatud
valdkondades kohustusliku koostd0 tegemine, sigeliekuses ei ole seni kohalikud
omavalitsused naidanud markimisvaarset initsiatiivikoosto6 kaivitamiseks.
Omavalitsustevaheline koost6d ei toimi tanaseninmmiel pohjustel, kull toimimiseks
kriitilise hulga elanike arvu saavutamiseks vaglibartnerite suure arvu ja poliitilise
rivaalitsemise kui ka koost6d administratiivse kieise tottu, mis eeldab omavalitsustelt nii
juriidilist kui valdkondlikku kompetentsust. Koostdedeneb eelkdige valdkondades, kus
investeeringud koostd6dd tegeva organisatsioonintseerimiseks tulevad riigilt (naiteks
jdatmekaitlus). Omavalitsuste oma eelarvetest lihis@ntseeritavate teenuste pakkumise
osakaal on pigem marginaalne.

Seni on Eesti omavalitsuste vdimekuse tdstmiseksnj@valitsuste Uhinemiseks valinud
absoluutse vabatahtlikkuse tee koos riigi rahalls@emistoetusega, mis ei ole paraku theski
seda meetodit rakendanud riigis toonud kaasa sabegsmarkide taitumist. Ka riigi toetuste
markimisvaarse tdusu kaudu vabatahtlike Uhinenast&aalu suurendamine ei tagaks Uhtlase
voimekusega kohaliku omavalitsuse stisteemi ningosepalvinud ka teadlaste kriitikat —
omavalitsuste vabatahtlike Uhinemiste ndrkuseleosntanud ka OECB.Samas kinnitab
omavalitsuste markimisvaarse suurusega Uhinemisteet olemasolu seadusandja
aastatepikkust jarjekindlat tahet, et Eestis kujgnedaspidi valja senisest suuremad ja
voimekamad omavalitsused. See on ka kooskdlas n&idega Pdhja-Euroopa riikides
Soomes, Rootsis ja Taanis, mida traditsioonilis@étiakse eeskujudena.

® NBukogu soovitus, milles késitletakse Eesti 2048sta reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ees
ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2015) kohaOM (2012) 311. Kattesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012_estehpdf

* Noukogu soovitus, milles kasitletakse Eesti 2044sta reformikava ja esitatakse ndukogu arvamusi Ees
ajakohastatud stabiilsusprogrammi  (2012-2015) kohdOM (2012) 311. Kattesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012_estehpdf

®> Kohaliku omavalitsuse (iksuste (ihinemise soodusemseadus, jéustunud 25.07.2004. Muudetud
Uhinemistoetuse suurendamiseks Eesti territoorhatdusjaotuse seaduse muutmise ja sellega seondeistd
seaduste muutmise seadusega, avaldamismareal9.03.2013,.1

® OECD Public Governance Reviews (2011) Estonia. afde a single government approach, pp 57-58.
Kéattesaadav aadressil:
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/OECDbR%o
20Governance%20Review_Estonia_full%20report.pdf
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Eespool loetletud pdhjustel on kohaliku omavaligsusorralduse reformimine (edaspidi
haldusreformy véltimatu ja vajalik. Haldusreformi eesmark on odostada keskmiselt
oluliselt véimekamad omavalitsused, mis suudavagguses majanduslikus keskkonnas end
ise majandada, piirkonna arengut terviklikumalt nelerida, kvaliteetsemalt avalikke
teenuseid pakkuda ning seeldbi pidurdada &aarenmaiastuning tasakaalustada Eesti
regionaalset arengut.

Nimetatud eesmarkide taditmiseks satestatakse eeloduavalitsustiksuse elanike arvust
lahtuv  haldusreformi aluskriteerium — omavalitsumides peab valla ja linna
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemuselama vahemalt 5000 elanikku. 5000
elanikuga omavalitsusi saab pidada piisavalt voakeket nad saaksid iseseisvalt korraldada
ja juhtida kohalikku elu ning taita seadusest tealend Ulesandeid. 5000 elanikuga
omavalitsust loetakse omavalitsuse miinimumsuursisekuid reformi sihiks ehk
soovituslikuks suunaks on vahemalt 11 000 elanikugavalitsuste moodustumine, mis on
eelndu 8 1 I6ike 3 jargi kasitletav omavalitsusigessoovitusliku suuruse kriteeriumina.

Omavalitsustksuse miinimumsuuruse kriteeriumi tagaeks antakse haldusreformi kaigus
riigile 6igus sekkuda omavalitsuste Uhendamisespssi, kui omavalitsus on voi jadb ka
parast kavandatavat Uhinemist alla 5000 elanikuges juhul peab Vabariigi Valitsus
algatama nn sundiihendamise, et tekiks vahemalimimsuurusega omavalitsus.

Vahemalt 11 000 elanikuga ehk omavalitsusiiksuseitsstiku suuruse kriteeriumile vastava
KOVi vbi maakonnasuuruse omavalitsusiksuse moodustu soodustatakse KOVide

omaalgatuslikus etapis riigieelarvest taiendavanéinistoetusega. Niisamuti toetatakse
omavalitsusiiksuste vabatahtliku iihinemise koordimése meetmeStomavalitsusiiksuste

Uhinemise koordinaatori t66d Uhinemist kavandavasawalitsusiksuste grupis, mille

rahvaarv parast (ihinemist on védhemalt 11 000 etarfik

Eelnbuga satestatakse haldusreformi labiviimiseealuja kord nii kohaliku omavalitsuse
Uksuste algatusel toimuvaks kui Vabariigi Valitsasgatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks, kohaliku omavalitsuse miinimumsuuruse ritedrium (edaspidi
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteejiuja erandite kohaldamise tingimused
kriteeriumist, reformi ajakava ning valdade ja ke Uhinemisega kaasnevad Oigused ja
kohustused. Eelnduga antakse haldusreformi labisgiks vajalik seaduslik alus, mis Ghtlasi
sisaldab asjassepuutuvate valdkonnaministeeriumiidghustust analliisida edasiste
haldusreformi rakendamisega seotud muudatuste tsgemajadust valdkonnaseadustes,
anallusides seadustes riigi tdidetavate, kuid odékult omavalitsuslike Ulesannete
Uleandmise v@imalusi haldusreformi tulemusena msetwhud kohaliku omavalitsuse
Uksustele. Reformi edukaks [6puleviimiseks kavaskis# valdkonnaseadustes teha
muudatused v@imalike riigi Glesannete kohaliku oatissuse Uksustele Uleandmise kohta,
hinnates ka nende ulesannete taitmiseks vajaliakastamismehhanismi. Valdkonnaseaduste
muudatused esitatakse Vabariigi Valitsusele arigeksi 2016. aasta Il kvartalis, muudatused
joustuvad alates 01.01.2018. Omavalitsuste Ulesant@&tmiseks eraldatava tulubaasi
kujundamisega seonduv vaadatakse Ule kdnesolevandueel jdustumise jarel

" http://www.eas.ee/teenus/arendusvoimekus-toetused/

® Nimetatud koordinaator saab sealhulgas abistadangastada Uhinemist kavandavaid omavalitsusi

Uhinemislabiraadkimistega, aidata dokumente vormasia (hinemislepingu tingimuste valjatddtamiststéada.



valdkonnaseaduste edasise menetluse kaigus kosdtedileantavate lUlesannete Idikes ja
satestatakse haldusreformiga seotud valdkonnadeadusitmise seaduses.

See tdhendab, et haldusreformi seadus reguleddbdneformi | etappi, mille péhifookus on
kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralueformil. Sellele jargneva etapi kaigus
esitatakse haldusreformi raames lahendused ka iitaastelt omavalitsuslike Ulesannete
Uleandmiseks kohaliku omavalitsuse Uksustele vdideekoostooorganitele, maavalitsuses
kohaliku omavalitsuse Uksuste Ule teostatava j@able kaasajastamiseks ning maakondade
harukondliku ja territoriaalse juhtimise Uhtlustasks. Kdnealused kisimused lahendatakse
haldusreformiga seonduvate valdkonnaseaduste mseiseaduses.

Eelnbu seadusena kehtestamisel lisandub Eesti riigus uus seadus — haldusreformi
seadus. Eelnbu nime valikul l&htuti asjaolust, eigk eelnbuga nahakse peamiselt ette
Uhekordsed regulatsioonid 2016. ja 2017. aastaliviidhva valdade ja linnade
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks haldosre kaigus ning 8-des 281 nn
pusimuudatused valdkonnaseadustes, mis seonduvddustegritoriaalse korralduse
muudatuste rakendamisega, siis haldusreform isesieunliselt laiapdhjalisem ja selle
rakendamiseks tootatakse eelndu 8§ 34 jargi véljalikad valdkonnaseaduste muudatused
(véimalikud KOV ja maavalitsuste tlesannete muuskadija rahastamist puudutavad sétted).

Eelnbu valjatdotamisel toimus arutelusid ka alteiveete lahenduste osas, mille jargi voiks
eelndu nn uldsatetes (eelndu 883) sisalduvat reguleerida valdkonnaseadustes, ipelim
Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduses (edaggiHS ning erisused valdkonnaseadustest
naha ette vastavates seadustes. Selline regulaerimiudaks protsessi aga markimisvaarselt
kohmakamaks ja ei aitaks tagada digusselgust, kunéimalda tekitada kavandatavatest
satetest, mida reformi rakendamisel kohaldatakaemjda kohaldatakse Uldises korras
volikogu algatatud vOi Vabariigi Valitsuse algathtuhaldusterritoriaalse korralduse
muutmisel, tervikpilti. Eraldi uus seaduseelndu kenmargilise tdhendusega, kuna réohutab
haldusreformi olulisust, mis vaarib eraldi seadarsémist. Riikides, kus haldusreform on l&bi
viidud, on reeglina lahtutud sarnasest mudelistefstrm on ellu viidud eraldiseisva seaduse
jargi, mis samuti sisaldasid Uhekordseid sattetdnfvTaani, Soome ja Lati asjakohaseid
reforme).

Eelnbu on suunatud konkreetse ja selgelt ajaliggititietud kohaliku omavalitsuse

haldusreformi suunamisele ja labiviimisele, milleames labiviidavate haldusterritoriaalse
korralduse muudatuste rakendumine toimub 2017. aaakbhaliku omavalitsuste

valimistulemuste valjakuulutamise paeval ning muusked kohaliku omavalitsuse

Ulesannetes ja korralduses 2018. aasta 1. jaanuamisuued moodustatud ametiasutused
alustavad t66d.

Haldusreformi labiviimisel rakendatakse ETHSIi nirdghaliku omavalitsuse uksuste

tihinemise soodustamise seaduse (edak@diS satteid, arvestades eelndu peatiikkides 1

reguleeritud erisusi, mis kohalduvad ainult konkseereformi l&biviimisel ning kaotavad

sisulise kehtivuse parast haldusreformi kaigus ustktritoriaalse korralduse muudatuste
rakendumist parast 15.10.2017 (v.a konkreetsetetesd@sas, mis on suunatud garantiide
andmisele, vblakohustuste tleminemisele).

Eelndu 5. peatikis sisalduvate rakendussateteatsgaonidega viiakse valdkonnaseadustesse
nn pusivad muudatused, mis jaavad nii ETHSis, kkhhadmavalitsuse korralduse seaduses
(edaspidi KOKS, KOUSis, kohaliku omavalitsuse volikogu valimiseaduses (edaspidi



KOVVS, (v.a § 76, mis on tihekordse kohaldamisajaga rakendussatedliku omavalitsuse
Uksuse finantsjuhtimise seaduses (edasgidFS), riigieelarve seaduses ja ruumiandmete
seaduses kehtima ka parast haldusreformi l&biviimis

Seadus joustub eelndu § 35 kohaselt 1. juulil 20&8a arvatud eelndu § 27 punkt 2 (ETHS
muudatused asustusjaotuses), mis joustub 2017al alshaliku omavalitsuse volikogu
valimistulemuste véaljakuulutamise paeval ja eel8@0L punkt 1 (Uhinemistoetuse maksmise
satted KOUSIs), mis jdustub 2018. aasta 1. jaahuari

1.2.Eelndu ettevalmistaja

Eelnbu ja seletuskirja on koostanud Rahandusmarisi@i regionaalhalduse osakonna
nodunik Ave Viks (tel 611 3079; e-post ave.viks@rahssministeerium.ge ja
Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonnaigunik Olivia Taluste (tel 611 3092;
e-post _olivia.taluste@rahandusministeerium.eBelndu ja seletuskirja koostamisse on
panustanud Rahandusministeeriumi regionaalhaldaakoana ndunikud Sulev Valner (tel
5307 9322; e-post sulev.valner@rahandusministeeg@na Kaie Kiingas (tel 611 3080; e-
post kaie.kyngas@rahandusministeerium.aeg kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise
osakonna juhataja Sulev Liivik (tel 611 3417; etpsslev.liivik@rahandusministeerium)ee
Eelnbu KOKSi (valimistega seonduvad satted) ja K&VYhuutmise satete valjastéétamisse
kaasati Vabariigi Valimiskomisjon. Eelnbu ja sebMma vastavad taiendused esitas
Vabariigi Valimiskomisjoni ndunik Arne Koitmae (t6B1 6543; arne.koitmae@riigikogu)ee

Eelndu osas on diguslikke ettepanekuid esitanudaR@sministeeriumi digusosakonna
nounik Kaarel Eller (tel 611 3390; kaarel.eller@mtiusministeerium.g¢e Eelndu ja
seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahdusministeeriumi digusosakonna ndunik
Marge Kaskpeit (tel 611 3645; e-post marge.kasipehandusministeerium.ee).
Keelealaseid ettepanekuid tegi Rahandusministeerdigusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (tel 611 3638__sirje.lilover@rahandusmieistium.eg

Eelndu véaljatbbtamisse kaasati ka riigihalduse stini26.05.2015 kaskkirjaga nr 1-23/27
.Ekspertide komisjoni moodustamine kohaliku halduseformi ettevalmistamiseks*”
moodustatud ekspertkomisjon ning Vabariigi Valissu$4.05.2015 korraldusega nr 194
»Vvalitsuskomisjoni moodustamine kohaliku halduséorai ettevalmistamiseks” peaministri
juhtimisel moodustatud valitsuskomisjon. Haldusrefoteostamise kriteeriumite sisustamise
ja pohimotete valjatbotamisega tegeles peamisekpearkkomisjon. Valitsuskomisjoni
Ulesandeks maarati haldusreformi ettevalmistamésgakendamise koordineerimine ning
vottes arvesse eksperdikomisjoni hinnanguid, kuggiad seisukohad ja esitada Vabariigi
Valitsusele ettepanekud haldusreformi seaduse egldeiste vajalike seadusemuudatuste
kohta, sealhulgas haldusreformi pdhimotete ja amlkehta; haldusreformi seaduse eelndu ja
teiste seadusemuudatuste kohta; kohaliku omaveditdisuste tehtud kohaliku omavalitsuse
Uksustele esitatavatele kriteeriumidele vastavusdamise kohta ning haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamise kohta nende kohalikavalitsuse Uksuste puhul, kes ei
vasta kohaliku omavalitsuse Uksustele esitatavdeleeriumidele ja kes ei ole algatanud
haldusterritoriaalse korralduse muutmist Uhe agstaksul parast hindamistulemuste
heakskiitmist.



Haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud ekisperisjion esitas haldusreformi
elluviimise suunised, kriteeriumid ja ettepanekudernuste saavutamiseks nii protsessi
kujundamisel kui tulemuste hindamisel.

1.3.Markused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eeln@Eagopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu valjatootamine tuleneb Vabariigi Valitsusgevusprogrammi 2015-2019 (edaspidi
VVTP punktidest 4.40-4.52. VVTP kohaselt on otsustaféadgmist: ,Haldusreformi
labiviimiseks votame 1. juuliks 2016 vastu vajatikeeadusemuudatused, mis muuhulgas
satestavad reformi labiviimise |6pptahtaja.” VVTRINgt 4.41 jargi tuleb haldusreformi
l&biviimiseks viia l&bi omavalitsuste vastavusedaimise satestatud objektiivsete ja Uheselt
tblgendatavate kriteeriumite pohjal. Kriteeriumgtehmittevastavad omavalitsused peavad
thinema seaduses toodud tahtajaks. Kui thineminkedébi viidud Uhe aasta jooksul parast
hindamist, viib Ghendamise labi Vabariigi Valits¥8/TP punktist 4.49 tulenevalt tuleb kdik
sammud kavandada nii, et reformi raames toimuv @titauste vabatahtlik Ghinemisprotsess
on voimalik labi viia 2017. aasta kohalikeks vakieks.

Eelnduga tehakse muudatused ka jargmistes seadustes

1) Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse 0201% joustunud redaktsioonis
avaldamismarkega RT I, 30.06.2015, 38;

2) kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 010Q6.2 jdustunud redaktsioonis
avaldamismaéarkega RT I, 23.03.2015, 109;

3) kohaliku omavalitsuse volikogu valimise sead@de02.2016 joustunud redaktsioonis
avaldamismarkega RT I, 22.01.2016, 8;

4) kohaliku omavalitsuse tksuse finantsjuhtimissdsise 01.09.2015 joustunud redaktsioonis
avaldamismarkega RT I, 30.06.2015, 47,

5) kohaliku omavalitsuse Uksuste Uhinemise sooduse seaduse 01.09.2015 joustunud
redaktsioonis avaldamisméarkega RT I, 30.06.2015, 48

6) riigieelarve seaduse 01.01.2016 joustunud redaktis avaldamismarkega RT |,
30.12.2015, 68;

7) ruumiandmete seaduse 18.01.2016 jOustunud madakis avaldamismarkega RT I,
30.12.2015, 43.

Eelnbu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik koosseihdédlteenamus, kuna eelnduga
kavandatakse teha muudatused ka KOVVSis, mis ons@dtuse 8§ 104 punkti 4 jargi
konstitutsiooniline seadus, mida saab vastu vatamuuta ainult Riigikogu koosseisu
haalteenamusega.

2. Seaduse eesmark

Haldusreformi eesmaérgiks on omavalitsuste moodusieinkes suudavad pakkuda inimestele

paremaid avalikke teenuseid, tagada piirkondadekwemtsivdime kasvu ning taita

iseseisvalt neile seadusega pandud Ulesandeid. ustafdrmi ettevalmistamiseks

moodustatud ekspertkomisjon on sdnastanud jargneeddlisreformi alaeesmargid, mille

saavutamisse haldusreformi l&biviimine peaks eramugtama:

1) KOVi suurem roll thiskonnaelu korraldamisel — voinm@sustusdigus ning vastutus
iseseisvalt ja tbhusalt korraldada kohalikku elwyrem finantsautonoomia ja eelarveliste



vahendite osakaal; kasvanud juhtimise strateegijswdimekus kohalike arengueelduste
kasutuselevotuks ning regionaalarengu tasakaalisstksn riigis; samuti suutlikkus
osaleda uleilmastuvas konkurentsis ja koostdo psstdes.

2) Kasvanud KOVi kompetents ja vBimekus kindlustadaniele kvaliteetsed avalikud
teenused, nende aeg-ruumiline kattesaadavus jancuegigkult tohus korraldus.

3) Tugevam kohalik esindus- ja osalusdemokraatia,esnad voimalused osaleda kohaliku
omavalitsemise teostamisel.

4) Omavalitsusiiksus moodustab loogilise territoriatdseiku, mis votab arvesse piirkonna
eripara ja on kooskdlas asustusstisteemiga.

Reformi eesmaérkide ning alaeesmarkide seost refiarkavandatavate muutustega kirjeldab
alljargnev eesmargipuu.

Tasakaal kohalik j
Moistlikum, demokraatlikum ja asakaalustatum kohallk ja

regionaalne areng: demograafiline,

saastlikum riigivalitsemine . .
! majanduslik

KOV suurem roll
tihiskonnaelu
korraldamisel

Koigi KOV iiksuste parem
kohaliku elu korraldamise
voimekus

Suurem territoriaalne kooskola
asustussiisteemiga

Suuremad valikuvoimalused

Suurem demokraatlik vastutus
kohaliku elu korraldamisel

KOV teostamise Teenuste osutamise ja korraldamise ning
korraldusliku juhtimise subsidiaarsuse osalusdemokraatiaicosiamisels piisava

tugevnemine e rahvastikuga ja sidusate valdade-linnade
kasv moodustumine

KOV Strateegilise ja

finantsautonoomia

Muudatused KOV Muudatused Muudatused KOV Muudatused KOV Muudatused KOV
rahastamis- KoV professionaalse teostamise haldus-territoriaalses
. voimekuse néuetes VOi ides: korralduses: piirid
korralduses M vormides:

Joonis 1. Kohaliku omavalitsuse reformi eesmargipimg KOV haldus-territoriaalse jaotuse
muutmise koht selles.

K&aesolev seadus on suunatud reformi protsessilgustarritoriaalse korralduse muudatuste
elluviimisele, Ulejaanud reformi alaeesmarkide niéseks (s.0 muudatused KOV
rahastamiskorralduses, Ulesannetes vO6i KOV teoseamvormides) kavandatavad
regulatsioonid satestatakse haldusreformiga sedaldkonnaseaduste muudatusi ettenagevas
seaduses. Kuigi haldusreformi pohifookus on kolatiknavalitsuse reformil, on selle raames
plaanis pakkuda lisaks lahendused ka maavalitsustehavalitsuslike Ulesannete
tleandmiseks KOVidele vdi nende koostddorganitalaavalitsuses KOVide Ule teostatava
jarelevalve kaasajastamiseks ning maakondade hadliko ja territoriaalse juhtimise
Uhtlustamiseks. Muudatused peavad rakenduma al&kedt (alates 01.01.2018), kui
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kaesoleva eelndu seadusena joustumisel on saav@eldused kvalitatiivseks tdusuks KOV
voimekuses ehk on moodustatud reeglina vahemald ®Mnikuga kohaliku omavalitsuse
Uksused, kes on vdimelised iseseisvalt korraldaagulptima kohalikku elu ning taitma
seadusest tulenevaid tlesandeid.

Lisaks haldusreformile on Vabariigi Valitsus kavandd ka riigi valitsemise reformi
elluvimise, mis on suunatud enam keskvalitsusetussel Umberkorraldustele, naiteks
valitsussektori asutuste Ulesannete ja paiknemiseliasimisele ja pdhimodtete
valjatootamisele, et korrastada riigihaldust, tagadalike teenuste kvaliteet ja kattesaadavus
ning kulude kokkuhoid. Samuti on riigi valitsemiseformi raames plaanis keskvalitsuse
ametikohtade vahendamine, riigiauditi jatkamine rijgihalduse korrastamine, et tagada
avalike teenuste kvaliteet ja kattesaadavus nifgdeukokkuhoid; keskvalitsusega seotud
avaliku vBimu asutuste (sihtasutuste, inspektsgmnametite, agentuuride jmt) pealinnast
valjaviimise toetamine; igasse maakonda vahemale (ihgiasutuse toomine; 3000
keskvalitsuse tootajale kaugtooks vOimaluste lo@mmmng riigi majandamise efektiivsuse
suurendamiseks  struktuursete reformide jatkamine nsiadeerides tugiteenuseid
(raamatupidamine, personaliarvestus, hanked, kiara3 ja vOimalusel avalike teenuste
pakkumist. Nimetatud riigireformi eesmarkidest l#hkse ka haldusreformi kavandamisel,
mille laiem eesmark on toetada kohaliku omavalgsiissuste voimekuse kasvu kvaliteetsete
avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueedd kasutamisel, konkurentsivdime
suurendamisel ja Uhtlasema piirkondliku arengurtagel.

Eelnbu valjatootamiseks ei ole koostatud Vabanfglitsuse 22.12.2011 maaruse nr 180
,Hea 6igusloome ja normitehnika eeskiri (edaspiiONTE) § 1 I6ike 1 kohast
véljatdotamiskavatsust (edaspidWTK). HONTE-st tulenevalt on VTK eesmargiks
seaduseelndu valjatootamise vajaduse kooskdlastamitesti kohalike omavalitsuste
voimekusega seonduvate probleemide Ilahendamiselmatud haldusreformi seaduse
vajaduses on koalitsioonipartnerid kokku leppinwglidkonnas on koostatud arvukaid
analluse ja uuringuid, sealhulgas méjude hindamisg arutelud avalikkuses on sisuliselt
kestnud aastaid, mistbttu selle vajaduse taientd&emskdlastamine ei ole, muuhulgas ka
avaliku sektori t66 efektiivsust silmas pidadestabekas ega eesmargiparane. Eraldiseisval
VTKI ei oleks siinkohal olulist sisulist lisandvéést.

Lisaks on tegemist kiireloomulise eelnduga, misbpgaistuma hiljemalt 1. juulil 2016 ja

mille valjatoétamine lahtub otseselt eelnimetatMT¥ punktidest 4.40-4.52, milles on ette
ara maaratud haldusreformi teostamise pohimdtied j& Gldjoontes ajakava. P6himdttelistes
reformiga seotud kiusimustes, valja arvatud omastadg miinimumsuuruse Kkriteeriumi

valjatootamine, ei ole Vabariigi Valitsusele antt@iendavat kaalutlusruumi. Kohaliku

omavalitsuse vastavuse kriteeriumid haldusreforrepstamiseks on valja too6tatud
ekspertkomisjonis, heaks kiidetud valitsuskomigoming 19.11.2015 valitsuskabineti

ndupidamisel. Valitsuskabinetis lepiti kokku jarges (19.11.2015 valitsuskabineti
ndupidamise paevakorrapunkti nr 5 jargi):

1. Viia kohaliku omavalitsuse Uksuste omaalgatuslikKihinemised ja Vabariigi Valitsuse

algatatud Uhinemised labi samaaegselt 2017. asfahliku omavalitsuse volikogude

korraliste valimiste raames.

2. Rakendada haldusreformi kriteeriumina kohalikuawalitsuse Uksuse minimaalset elanike
arvu — 5000 elanikku.

3. Né@ha nimetatud kriteeriumi rakendamisel ettendita tegemise vOimalused jargmistel
tingimustel:



3.1. Hajaasustusega kohaliku omavalitsuse Uksusander kui kaks kuni kolm
omavalitsusuiksust Uhinevad piirkonnas, mis moodusgaograafiliselt ja demograafiliselt
loogilise terviku, ja mille pindala on vahemalt 96 ning kus seejuures elab vahemalt 3500
elanikku.

3.2. Kui vadhemalt neli kohaliku omavalitsuse uksusinevad, siis vOib nende elanike
koguarv jaada alla 5000 elaniku, kuid moodustuvawatitsusiiksuse elanike arv peab olema
vahemalt 3500 elanikku.

3.3. Mereliste saarvaldade erand: merelistele afdatele erandi tegemise voimaldamine on
pdhjendatud arvestades saarte eriolukorda.

4. Kiita heaks uUhinemistoetuse kahekordistaminete&riumeid taitvatele kohaliku
omavalitsuse uksustele, s.t neile omavalitsustu&kystelle Ghinemisel moodustub tle 5000
elanikuga uus omavalitsusiksus.

5. Kiita heaks Uhinenud kohaliku omavalitsuse Utedasriigipoolse toetuse vahenemise
kompenseerimise pikendamine neljalt aastalt kahelesestale.

6. Seada haldusreformi labiviimisel sihiks, et moodksid vdhemalt 11 000 elanikuga
omavalitsusiiksused. Riigihalduse ministril koosaratusministriga té6tada vélja ettepanekud
selle kohta, kuidas soodustada selliste omavalik|uste moodustumist, ja esitada
sellekohased ettepanekud koos haldusreformi raalusea&elnduga Vabariigi Valitsusele.

7. Pidada vajalikuks omavalitsusiiksuste koostoéwdgmist maakondlikul tasandil.

8. Riigihalduse ministril valmistada ette halduereii raamseaduse eelndu ja esitada see
hiljemalt 2016. aasta veebruaris Vabariigi Valitdes

Arvestades valitsuskabineti ndupidamise nimetatutkp 8 on seatud haldusreformi seaduse
eelnbu esitamise tahtajaks 2016.a veebruar, migdenalda ajaliselt nagunii mahutada
protsessi VTK koostamist ja kooskdlastamist (HONFE I8ike 2 punkti 1 jargi véib VTK
koostamisest loobuda ka juhul, kui eelnbu mengtkeb olema pdhjendatult kiireloomuline).

Niipalju, kui see on olnud vdimalik, on eelndu @fjotamisel peetud silmas ka 2013. aastal
Siseministeeriumis valja tootatud 12.03.2013 maastumidele kooskdlastamiseks esitatud
,Omavalitsusreformi seaduse véljatdttamiskavatsussas esitatud méarkustéda

Alates 2013. aastast, mil esitati ,Omavalitsusmeioseaduse valjatbotamiskavatsus®, on
avalik diskussioon haldus-territoriaalse reforme ékinud ning VTK eesmark taidetud. Isegi
kui kéesolevas eelndus valitud lahendus erineb wire 2013. aasta VTKs pakutud
lahendusest, on printsiibis arutelu kohalike omigsadte piiride muutmise Ule toimunud ning
praegusel juhul ei oleks VTK enam sisulist lisawgstrpakkunud.

Kuna nimetatud eelndus reguleeritud reformi pratsel tdmbekeskustel pohinev, mis
oluliselt erineb kavandatava reformi labiviimisestkst, siis ei ole nende kahe eelndu sisulise
kokkulangevuse ja erinevuse Ulevaadet kdesolevasuseesitatud. Omavalitsuskorralduse
reformi VTK kooskdlastamisel laekunud peamised méekl ja pdhjendused mitte
kooskolastamiseks vOi parendusettepanekud olid audn jargmistele sammudele
haldusterritoriaalse korralduse muutmise jargséltpoodi valja, et pohjalikumad peaks olema
hinnanguid Umberkorraldustega kaasnevatele kulydepmtentsiaalsele kulude kokkuhoiule
Uhinemiste kaigus ning mojule KOVide vdimekuseleditluse toetamisel ja todkohtade
loomisel. Samuti esitati kriitikana rahastamisklmluge osas konkreetsete ettepanekute mitte
kirjeldamist ning vajadust kirjeldada detailsemaltesannete jaotus maavalitsuste ja
maakondlike omavalitsusliitude vahel ning maaratledalike teenuste standardid. Samuti

® https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docListf@ba3-ecbc-4c2d-91f6-8537b9f57¢42.
10yt nimetatud VTK menetlust EISisttps://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8628-ecbc-4c2d-91f6-
8537b9f57c42




toodi kooskdblastamisel vélja, et kavandatu naoltegemist intensiivse riivega kohaliku
omavalitsuse autonoomiale, mistdttu tuleb esitad&-¢ pdhjalikum pdhiseadusparasuse
analtiis. Viimase osas sisaldub kéesoleva eelndtuskirjas pdhjalikum analuis. Ulejaanud
esitatud ettepanekutega arvestatakse valdkonnadeaduudatuste valjatdotamisel, mil neid
kusimusi saab pdhjalikumalt kasitleda.

3. Eelndu sisu ja vordlev anallis

Eelndu Ulesehitus

Eelndu koosneb 35 paragrahvist, millega reguldes@ehaldusreformi labiviimise eesmarki,
viise ja rakendamise aluseid, omavalitsusiksuseimmuimsuuruse Kkriteeriumi, ajaraami,
haldusterritoriaalse korralduse muutmise korda ninmgid Uhinemistega KOVidele
kaasnevaid Oigusi ja kohustusi. Samuti muudetalkdade rakendussatete jargi ETHSI,
KOKSi, KOVVSi, KOUSI, KOFSi, riigieelarve seadust juumiandmete seadust.

Eelndu on parema struktureerituse vajadusel jadtataks peattkiks.

1. peatikk Kkasitleb Gldiseid satteid, satestadesduse reguleerimisala ja eesmargi,
haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisid rggkendamise ning omavalitsusiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumi. Lisaks néhakse etteawmlitsusiksuse soovitusliku suuruse
kriteerium, mille saavutamine tuleb KOVidel vattaiiemistel sihiks.

2. peatikk satestab valdade ja linnade haldusieadse korralduse muutmise korra
volikogu algatusel. Samuti séatestatakse 2. peattikisike arvamuse valjaselgitamise kord
ning tahtaeg, mis ajaks peaks volikogu algatatuitheihised olema otsustatud ja erisused
ETHSI tavakorrast volikogu algatatud valdade jadide Uhinemisel.

3. peatikk tdpsustab Vabariigi Valitsuse algatarattlade ja linnade haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamise erisused, sh tahtaig ajaks peaks Vabariigi Valitsus
sekkuma haldusreformi teostamisse, menetluskoréhtajpd ja KOV kohustused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks vajaligtsuste ja toimingute tegemisel,
sealhulgas Uhinemiskokkuleppes kokku leppimiseks.

4. peatukis kasitletakse muid valdade ja linnadilusterritoriaalse korraldusega seotud
kohaliku omavalitsuse Uksuste 0Oigusi ja kohustlisina liigi sdilitamine, osavalla voi
linnaosa moodustamine, KOVi digusaktide kehtivukgatestamine, kohaliku omavalitsuse
organite, ametiasutuste ja nende hallatavate dswstrsiktuuridega seotud kiisimused, samuti
tootajate ja ametnikega seotud kisimused, kohabkeavalitsuste juhtide sotsiaalsed
garantiid, Vabariigi Valitsuse algatatud haldusrefo rakendamisega seonduvate kulude
katmine ja Uhinemistoetuse maksmise tingimused pimgng votta enne haldusterritoriaalse
korralduse muutmise joustumist tdiendavaid volaktisi ilma teiste Uhinevate KOVide
heakskiiduta.

Seaduse rakendussatted sisalduvad 5. peatukisnkomiu hulgas satestatud ministeeriumite
edasine tegevus valdkonna Gigusaktide anallisirjaseltepanekute esitamisel selle kohta,
kuidas lahendatakse muud reformiga kaasnevadsasiukiiisimused KOV ulesannete osas. 5.
peatlkis on satestatud ka ETHSI (sh ndhakse etté¢ &Qusvdime ja digusjarglust tagavad
satted, mis laienevad ka haldusreformi raames ldatadatele haldusterritoriaalse korralduse
muudatustele), KOKSi, KOVVSi, KOFSi, KOUSI, riigieeve seaduse ja ruumiandmete
seaduse muutmisséatted.
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Kavandatava haldusreformi pdhiseadusparasus

Enne detailsemat eelndu pdhiseadusparasuse anatiugjalik avada reformi sisu ja keskse
kriteeriumina kasutusele vodetud kohaliku omavadiesuiksuse miinimumsuuruse sisu
l&htuvalt elanike arvust, milleks peab eelndu keliadema 5000. Selle arvu valik on otseselt
seotud reformi eesmarkide taitmisega, mis tulerelhde 8 1 I6ikest 2, et tekiks piisava
voimekusega KOVid, kes on vdimelised iseseisvaltdddama ja juhtima kohalikku elu.

Kehtivad seadused ei nde ette, milline peab olemhaalku omavalitsuse Uuksuste
miinimumsuurus, et nad oleksid piisavalt voimekadyudaksid tagada kdikide kohaliku elu
kisimuste lahendamise. Nii KOKS kui Euroopa kohaliamavalitsuse harta (edaspidi
EKOH) seovad kohaliku omavalitsuse mdoiste omavalitsusienekusega. EKOH artikli 3
I6ike 1 jargi tdhendab kohalik omavalitsus kohaM&@&muorganite Gigust ja vOimet seaduse
piires ja kohalike elanike huvides korraldada jhtiga valdavat osa nende vastutusalasse
kuuluvast uhiskonnaelust. See mdiste avab ka onmsyste autonoomia ehk
enesekorraldusdiguse olemuse, mis pdhiseaduse §gfphhaeb ette, et kdiki kohaliku elu
kusimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omtsieded, kes tegutsevad seaduste alusel
iseseisvalt. Kohalike kisimuste iseseisev otsustanosin KOVi institutsiooni pdhigarantii,
mida vOib seaduse alusel piirata. Piirangute karaldel on oluline jargida, et piiranguga
kaasnev enesekorraldusfiguse riive oleks propodsioe, s.t digusparase eesmargi
saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. Naitdkkarras, kus avaliku teenuse kvaliteedi
tagamiseks on vajalik satestada tapsem teenusealdwsr Samuti voib riik otsustada
KOVidelt votta taitmiseks Ule tGlesandeid, millegiikevaldades ei tulda toime, kuid misjarel
vaheneb KOVide omavalitsusliku juurega Ulesanrd@tentse padevus.

Kuna kohalik omavalitsus on iseseisev digussubjekig osaks riigi tUldisest Ulesehitusest,
siis vOib seadusandja vajadusel néha seadustes kattdaiapdhjalise omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse muudatuse, kui seekohaliku omavalitsuse vdimekuse
seisukohalt ja kaalukaid avalikke huve arvestadébjgmdatud. Pdhiseadus nimelt ei
garanteeri konkreetsele vallale ja linnalatus qu tema haldusterritooriumi suuruse Vvoi
isegi tema Oigussubjektsuse pusimise suhtes. Sasedtdab KOVi digussubjektsuse
I6petamine riigivbimu poolt erinevate formaalsedeakuulamine) ja materiaalsete eelduste
(erinevate huvide valjaselgitamine ja kaalumine, opprtsionaalsuse p&himdte,
pohiseaduslikud printsiibid — 8igusriiklus, demaktia, sotsiaalriiklus) jargimist Kdigi
nende nduetega on haldusreformi seaduse eelntestatd.

EKOH nouab artikli 3 16ike 1 jargi, et kohaliku owaitsuse vbimuorganitel oleks nii digus
kui ka vOime seaduse piires ja kohalike elanikeidhess korraldada ja juhtida valdavat osa
nende vastutusalasse kuuluvast Uhiskonnaelusedgaakisub KOV lksustel endal kohustus
tagada kohalike elanike huvides kohaliku véimu taméne. Niisamuti tuleneb EKOH artikli

6 l6ikest 2 KOV kohustus tagada, et KOV too6tajatétingimused voimaldaksid palgata
kérge kvalifikatsiooniga personali isikuomadust@gmevuse alusel. Kui tegelikkuses puudub
KOVil piisav vdimekus kohaliku elu juhtimiseks jadilge kvalifikatsiooniga personali
palkamiseks, kuna KOVid on kohaliku omavalitsenegstamiseks liialt vaikesed, minnakse
vastuollu EKOHis ja pbhiseaduses satestatud nSaeteg) riigil tuleb olukorra lahendamisse
sekkuda, et oleks tagatud tdhus omavalitsuskorsaltkiriigi.

Haldusreformi labiviimise on tinginud praktikastdnevad KOVide vbimekuse probleemid,
mis ei aita KOVidel taita nduetekohaselt seadusedtnevaid Ulesandeid. Inimeste
pohidiguste kaitse ei ole kdikjal tagatud. Hetkeloke seega Eesti omavalitsuskorraldus

1 Eesti vabariigi pdhiseadus, kommenteeritud véljaatk 866.
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kooskdlas harta pohimdttega, mis nduab, et KOV Dlglisavalt voimekas oma ulesannete
taitmiseks. Riik peab tagama sellise omavalitsuskduse sisteemi, mis tagaks KOVile
reaalse oOiguse, voime ja kohustuse olemuselt omswslikke Ulesandeid seaduste alusel
iseseisvalt korraldada. Viimase puhul on silmagymkeet KOV oleks piisava suurusega, et
saaks reaalselt oma llesandeid taita ja omaks Kemiget personali.

Haldusreformi eelnfus on satestatud reformi legie eesmark — et reformi tulemusena
moodustuksid piisava voimekusega KOVid, kes suudaita kdiki seadusega neile pandud
Ulesandeid ning tagada avalike teenuste pakkurkisditeet, mis on otseselt seotud isikute
pohibdiguste kaitsega. Vahese haldussuutlikkuseg®i&@i suuda palgata piisavalt padevat
personali, kes suudaks nbduetekohaselt pakkuda oar@kele heal tasemel avalikke
teenuseid, mistottu tekib seelabi risk, et isikpii@idiguste tagamisele ei podrata teadmatusest
ja oskuste puudumisest tulenevalt piisavalt talaelap

Haldusreformi seaduse eelnduga kavandatav valdadepde Ghinemine (ka juhul, kui selle
algatab Vabariigi Valitsus) ei ole ebaproportsidnaakohaliku omavalitsuse autonoomia
riive, pidades silmas reformiga taotletavaid ee&mamille sisu on uhelt poolt moodustada
piisava haldus- ja finantsvbimekusega omavalitsusesl omaksid laialdast iseotsustusdigust,
ja teisalt tagaksid isikute suurem pohidigustevgdaduste kaitse teenuste kattesaadavuse
paranemise kaudu.

Kohaliku omavalitsuse elanike arvu miinimumsuurbsieeriumiks seatakse eelndu §-s 3
5000 elanikku. Valitud kriteerium kajastab eksmbrthinnangul KOVi elanike arvu, mis on
piisav KOVi poolt iseseisvalt taidetava suurimatiektibaasi eeldava Ulesande
korraldamiseks. Konkreetne kriteeriumi arvvaartusleneb ametnike professionaalse
voimekuse ja avalike teenuste osutamise potentgaaeotud pdhjendustest. 5000 elanikku
on erinevate ekspertide hinnangutihim, mille juures (arvestades ka rahvastiku poogile
tuginevaid demograafilisi muutusi) on vdimalik KOWanaste seadustega kohustuslike
teenuste korraldamist efektiivselt ja jatkusuutlikuéita ning tegeleda omavalitsuse
arendamisega.

Omavalitsustes suurusega alates 5000 elanikku omali& tagada spetsialiseerumine ja
piisava kompetentsi saavutamine, sest suuremaslilkkohamavalitsuse Uksuses tekib
vOimalus spetsialiseeruda, mis on eelduseks komizet®usule. Elanike arvu kasvades on
voimalik  tobtajale tagada  optimaalsem  tookoormus, illega  kaasneb  ka

konkurentsivoimelisem palk. Vaiksemates kohaliku agalitsuse uUksustes on korge
Ulesannete taitmise valmisoleku kulu, mille téttmanistratiivtoo, tugiteenuste ja juhtimise
kulude osakaal pohitegevuse kuludest on korge. ildaarvu kasvades tekib v6imalus
rohkem kulutada valdkondade sisuliseks arenguksylikev teenuste pakkumiseks ja
investeeringuteks.

Kuigi haldusreformi sihiks on eelndu § 1 16ike 3gi@avahemalt 11 000 elanikuga KOVide
moodustumine, ei ole see soovitusliku suuruse daiten KOVidele omaalgatuslikel
Uhinemistel ega Vabariigi Valitsusele viimase afjali KOVide Uhendamisel taitmiseks
kohustuslik. Soovitusliku kriteeriumi taitmist sastatakse riigieelarvest KOVidele makstava
tdiendava finantsstiimuliga. Riik sekkub KOVide ddamisse vaid Vabariigi Valitsuse
algatatud etapis, kui KOV ei vasta omavalitsust&sosinimumsuuruse kriteeriumile, sel
juhul peab riik tagama reformi eesmarkide taitnjeséihendama kriteeriumile mittevastava
KOVi mdne teise KOViga, et tekiks vahemalt 500nétaga KOV.

12y/. Sepa, G. Sootla, R. Noorkdivu ja S. Liiviku pegtkomisjonile esitatud ekspertarvamused.

12



Kohaliku omavalitsuse tksuse elanike arvu alampiitestamine reformi labiviimiseks on
oigusparane, arvestades nii kohaliku omavalitsusératlust KOKSis kui EKOHis. KOKS §
2 kohaseltkorraldab ja juhib omavalitsus seaduste alusekisesalt kohalikku elu. Sarnane
sOnastus sisaldub ka EKOHis.

Kokkuvdttes: seadusandja vOib avaliku huvi kaakiiuja piisavate pdhjenduste olemasolul
omavalitsuskorralduse aluseid vajadusel ka muuta,olgugi, et KOV on iseseisev
oigussubjekt, on tema tegevuse alused loodud seg@usning seadusandjal on 0Oigus
omavalitsuskorraldust pdhjendatud juhul ka muutiske on kooskdlas avaliku huviga.

Reformi aluste kooskdéla Péhiseadusega

Haldusreformi seaduse eelnfu satete sisustamisgihomdutud Pdhiseaduse (edasprf)

14. peatikist ja EKOHist. Kavandatava haldusrefoseisukohalt on olulisemad kohalike
omavalitsuste pdhiseaduslikud garantiid: digusdubiese garantii (PS § 154 Ig 1, §8-d 155 ja
158; EKOH § 4) ja enesekorraldusfiguse garantii éonoomia pdhimdte (PS8 154 Ig 1,
EKOH art 3 Ig 1) Oigussubjektsuse garantihdimab:

1) KOVi uksuste liikide kaitse (PS-i 8 155 Ig 1 ehaliku omavalitsuse tiksused on vallad ja
linnad);

2) KOVi uksuse piiratud individuaalse 6igussubjekts garantii (konkreetse KOVi Uksuse
oigused riigi poolt tema haldusterritooriumi suwusnuutmisel voi Oigussubjektsuse
|6petamisel).

Kdnesolev haldusreform ei kavanda muudatusi KO\&uske liikide, valla ja linna, osas ning
reformiga ei kaotata thteqi liiki ara. Vastupideelnbuga kavandatakse luua senisest leebem
regulatsioon haldusuksuse liigiks ,linn“ olevatekOVi Uksustele, kuna neile antakse
vOimalus sdilitada uhinemise tagajarjel haldusitgdiigina linn (eelndu § 14).

Eelnduga kavandatakse viia haldusreform labi kaipdetelt — esimeses etapis, mis on
KOVide omaalgatusliku thinemise etapp, saavad KO¥&4balt valida Uhinemispartnereid,
esitades hiljemalt 1. oktoobriks 2016 asjaomastel&kogudele ettepanekud labiraakimiste
alustamiseks haldusterritoriaalse korralduse muwseks, arvestusega, et Uhinemise
tulemusena moodustuvas KOVis peaks elama vaherf@ld &lanikku (omavalitsustksuse
miinimumsuuruse  kriteerium). Riik  toetab  haldusreio omavalitsusiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumit taitvaid KOVe vorrefdekehtiva KOUSiga kahekordses
maaras. Kui Uhinetakse alla kriteeriumi, st mooawKOV on alla 5000 elanikuga, siis
maksimaalset Uhinemistoetuse summat lineaarselendittakse. Sisuliselt on tegemist
kehtiva KOUS regulatsiooni imberkohaldamisega rsteformi labiviimiseks, erisuseks vaid
see, et on seatud uhinemisteks selge arvulinemsillise suurusega KOVide teket riik toetab.
5000 elaniku miinimumsuuruse kriteeriumi seadmiitabatagada haldusreformi eesmargi
taitmist, milleks on omavalitsuste moodustamines, frudavad pakkuda inimestele paremaid
avalikke teenuseid, tagada piirkondade konkureditsig kasvu ning taita iseseisvalt neile
seadusega pandud Ullesandeid. Tegemist ei ole atsasal autonoomia pdhimdtte olulise
rivega, kuna konkreetsete Uhinemispartnerite valik KOVidele omaalgatuslikus etapis
vabatahtlik. KOV autonoomia pohimotet ei riiva k&lrddu 8§ 1 Ibikes 3 satestatud
omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriunillele saavutamist riik motiveerib
tdiendava uhinemistoetusega, kuid ei kohalda swuiliKOV Uhineb selliselt, et Ghinemise
tulemusena moodustunud KOV jaab alla nimetatud itegliku suuruse kriteeriumit.

Maistliku omavalitsussusteemi eesmaérgi tagamisekenevad juba kehtivast ETHSist
siinjuures sisulised asjaolud, millega tuleb val@linnade Uhinemisel arvestada — need on
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ETHS 8§ 7 Ig-s 5 satestatud asjaolud ning tingiretisnandril asuvad KOVid vbivad Uhineda
vaid juhul, kui nad omavad Uuhist piiri.

Taielikult vabatahtlikkusel p&hinev haldusterrismine reform on praktikas erandlik ning
dldjuhul nduab reformi l&biviimine enamasti teathetkel ka riigi sekkumist, kuivord ka

tadiendav Uhinemistoetus ei pruugi igal Uksikul jublia piisavaks stiimuliks. Kavandatava
haldusreformiga nédhaksegi seetdttu ette Uhinentsgssi teine etapp — Vabariigi Valitsuse
algatatud valdade ja linnade Uhendamine. Haldusrmefeeaduse eelndu kill kohustab
kriteeriumile mittevastavat KOV Uksust algatama algatusliku Ghinemise etapis hiljemalt
1. oktoobriks 2016 uhinemislabiraakimised, kuid KiQKsuste omavahelisele kokkuleppele
mittejdudmisel ei saa Uhinemine selles jargus stimknuda. Teises etapis sekkub riik juhul,
kui KOVi Uksused ei ole suutnud etteantud tahtaeg@k$ul omale thinemispartnereid valida
voi kui Uhinetakse selliselt, et Ghinemise tulenmasenoodustuva KOV elanike arv jaab alla
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumi.

Oluline KOV enesekorralduse riive kaasneb juhul, &imavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava KOVi tihendamiseks onaligj otstarbekas ja ETHS § 7 ldikes 5
satestatud mdjude ja asjaoludega arvestamisel mddtied Uhendada see mdne kriteeriumile
vastava KOViga, sh KOViga, kes on omaalgatusliki&pie juba algatanud Uhinemise
selliselt, et moodustuks omavalitsusiksuse miiniswumuse kriteeriumile vastav KOV.
Taolisel KOVil on tekkinud diguspéarane ootus, elaei hakata Vabariigi Valitsuse algatatud
KOVide Uhendamise etapis kellegagi ihendama ja pe& hakkama uuesti méne KOViga
Uhinemiskokkuleppe tegemises kokku leppima. Taolls®Vi enesekorraldusdigusesse
sekkumiseks peab olema kaalukas avalik huvi, migdajuhul valjendub vajaduses tagada
eelndu 8 1 Ibikes 2 satestatud seaduse eesmarksfa38tulenev omavalitsusiksuse
miinimumsuuruse kriteerium, mis tagaks miinimumsiser kriteeriumile mittevastava KOV
toimimiseks PSist ja EKOHist tuleneva piisava vamme (KOV Oiguse ja voime seaduse
alusel tagada kohaliku elu kisimuste iseseisvaaldamise). Sellisel juhul on Vabariigi
Valitsuse sekkumine Uhinemisse vajalik, et miininsuoruse Kkriteeriumile mittevastava
KOVi territooriumi elanike jaoks oleks tagatud pwnslt vBimeka omavalitsusliku véimu
olemasolu. Vabariigi Valitsusel tuleb igakordsedtlist sekkumist avalikust huvist lahtuvalt
pohjendada ja langetada motiveeritud kaalutlusptsust véhendada KOV
enesekorraldusdiguse riive intensiivsust.

Vabariigi Valitsusel on vdimaldatud pdhjendatud yuhkohaldada erandeid ehk jatta
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumiletewdstava KOV Uksuse Uhendamine
algatamata, kui seaduses satestatud tingimustedhgendatud juhul (arvestades siinjuures
ETHS § 7 Ibikest 5 tulenevate mdjude ja asjaoluylsgab KOV erandina jddda iseseisvaks.
Nimetatud tingimused téithud KOV, keda ei ole vajhendada mone kriteeriumile

mittevastava KOViga, vOib taotleda erandiks jaamiSee tahendab, et vdivad

moodustuda/jdada ka alla 5000 elanikuga KOVid @@e& 9 Ig 3).

Vabariigi Valitsuse poolne sekkumine olukorras, kugaanuariks 2017 on selgunud, millised
kriteeriume mittetaitvad omavalitsused ei ole omaalslikult Ghinemas v6i on Ghinemas
selliselt, et tekib alla 5000 elanikuga KOV, on isplvajalik ja kohane meede haldusreformi
eesmargi saavutamiseks. PS ei garanteeri konkieetaklale ja linnalestatus qut tema
haldusterritooriumi suuruse voi isegi tema OigugskiBuse pusimise suhtes. Samas eeldab
KOVi digussubjektsuse |6petamine riigivbimu poalinevate formaalsete (arakuulamine) ja
materiaalsete eelduste (erinevate huvide valjasetgne ja kaalumine, proportsionaalsuse
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pdhimdte, pdhiseaduslikud printsiibid — digusrigludemokraatia, sotsiaalriiklus) jargimist
Arakuulamisvbimaluse tagamiseks ning erinevate deiwaljaselgitamiseks on juba tana
kehtivas ETHSIis vastavad satted elanike arvamudgsedgitamise kohustuse osas,
millekohase kisitluse peab korraldama KOV parastbaviggi Valitsuse poolt
Uhendamisettepaneku saamist. Lisaks taiendatalssavea regulatsiooni eelndus (eelndu 8 9
lg 2, § 12 Ig-d 1-3). See tdhendab, et kohaliku \@afisuse tksusele on antud esmalt
omaalgatuslikus etapis véimalus algatada labiragkiselliste partneritega, kellega ndhakse
suurimat Uhisosa, et tagada eelndu 8 1 10ikes82sj@ satestatud legitimse eesmargi taitmine
— et moodustuksid piisava vBimekusega KOVid, kegdals téita koiki seadusega neile
pandud llesandeid ning tagada avalike teenusteupakkl kvaliteet, mis on otseselt seotud
isikute pohidiguste kaitsega. Vahese haldussuutiigga KOVid ei suuda palgata piisavalt
padevat personali, kes suudaks nduetekohaselt gakkma elanikele heal tasemel avalikke
teenuseid, mistottu tekib seelabi risk, et isikpi@idiguste tagamisele ei pdorata teadmatusest
ja oskuste puudumisest tulenevalt piisavalt tatsdapKui vahese suutlikkusega KOV ei ole
olnud vastutustundlik ja algatanud ise Uhinemisé#kimisi méne teise KOViga voi ei ole
votnud vastu ettepanekut Uhinemislabirdékimisteatalgiseks, siis taoliste KOVide
Uhendamise algatab Vabariigi Valitsus. KOV piisavaimekuse garanteerimiseks ehk
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile taxasse tagamiseks eksisteerib
Ulekaalukas avalik huvi, et taoline olukord ei smam kesta, mistdttu peab taoliste KOVide
thendamise algatama Vabariigi Valitsus. Kuivord &éhi Valitsuse algatatud etapis antakse
KOVidele, kes on Vabariigi Valitsuselt Ghinemisekttepaneku saanud, drakuulamisdiguse ja
menetlustoimingute ning otsuste tegemiseks aega kald, siis on seelabi taidetud ka PS ja
EKOH ndue kuulata KOV enne haldusterritoriaalsa&duse ja piiride muutmist ara. Kolm
kuud on piisav aeg, et KOV volikogud saaksid omaVvaddhimdttelistes kiisimustes kokku
leppida, méelda labi thinemiskokkuleppe sisu ja ldbi elanike kusitlus. Et valtida KOVide
thendamist olukordades, kus Vabariigi Valitsus ke otsust piisavalt motiveerinud voi
sekkumine ei ole antud juhul proportsionaalne rafga taotletavat eesmarki silmas pidades,
nahakse eelndus ette ka regulatsioon juhuks, kuV K@hjendatult leiab, et Vabariigi
Valitsuse ettepanekus toodud ETHS § 7 I6ikele tnexgad argumendid Uhendamiseks ei ole
pohjendatud: sel juhul Vabariigi Valitsus I6petabeiidamismenetluse ja teavitab sellest
KOVi viivitamatult.

PS-i 8§ 158 kohaselt ei tohi KOV uksuste piire muusgtavate omavalitsuste arvamust ara
kuulamata. Samuti ei tehta EKOH artikli 5 kohaseliudatusi KOV voimupiirides ilma
kdnealuse kohaliku kogukonnaga enne ndu pidamaf Kksuse arvamus peaks olema
piisavalt pohjalik ja sisuline ning vBimaldama s&lda, kas haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega saavutatakse soovitud eesmark.

Haldusreformi kaigus kavandatakse kohaldada valdgdelinnade haldusterritoriaalse
korralduse muutmisele ETHSIs satestatud korda,néeb haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusuksuste piiride muutmisel valdade ja linnaskes ette nii asjaomase volikogu seisukoha
kusimise kui ka elanike arvamuse valjaselgitamésdn@u § 9 Ig 2, § 12 Ig 3), seda nii juhul,
mil muudatuse algataja on Vabariigi Valitsus, kaijdhul, mil see toimub volikogu algatusel.
Kui haldusterritoriaalse korralduse muutmisel (ETH® 9 Ig 5) valdade ja linnade osas
volikogu algatusel mdni asjaomane volikogu sellegia ndustu vdi peab kisimuste
lahendamist ebapiisavaks, siis vastav menetlustdfgdese. Kui eeltoodud juhtudel lahtub
algatus Vabariigi Valitsuselt, siis KOVi Uksuselllise vetodigus puudub. Eelnduga on
tagatud valitsuse algatatud valdade ja linnade dihisel KOVi Uksuste arakuulamine

13 Eesti vabariigi pdhiseadus, kommenteeritud valaatk 866.
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vastavalt PSi §-le 158. Samuti on tagatud KOVi gksluiikide sailimine kooskodlas PSi § 155
I6ikega 1.

KOVi kohustatakse Vabariigi Valitsuse algatatud rideamise etapis ka elanike arvamuse
kusitlust korraldama, ning kui KOV elanike kusitie®tteantud téhtaja jooksul |abi ei vii, siis

korraldab elanike kisitluse labiviimise asjaomanaawanem. Selle regulatsiooniga on
taidetud EKOH artikli 5 ndue, mille kohaselt ei naeta kohaliku omavalitsuse tksuse piire
asjaomase kohaliku kogukonnaga eelnevalt néu pitanseega ei saa Vabariigi Valitsuse
algatatud dhinemistel tekkida olukorda, et KOV tegeetuse tottu jddb moni PSi ja EKOHi

ndue taitmata.

Kuna PS ei garanteeri konkreetsele vallale egaalinstatus qui tema digussubjektsuse
pusimise suhtes, siis saab reformiga kaasneva dilsaga autonoomia pdohimdtte riive
intensiivsuse hindamisel maaravaks asjaolu, kagmeftulemusena on tagatud nii suurem
kohaliku omavalitsuse autonoomia kui ka isikuteipiijuste ja -vabaduste kaitse.

Isikute pbhidiguste ja -vabaduste tagaminePea igas KOV ulesannete valdkonnas esinevad
suurel osal omavalitsustest probleemid olulisenkatgalike avalike teenuste pakkumisel ja
Ulesannete taitmisel. Inimeste pdhiGiguste kaitseole kdikjal tagatud.Oiguskantsleri
menetlused naitavad, et suur osa vaikesi omavsilisusuuda tagada isikute pohidigusi,
omavalitsuste tegevus ja digusloome ei vasta pétisele, avalikud teenused ei ole
elanikele vordselt kattesaadavad ning seda, etsEmstvaga suur osa kohaliku omavalitsuse
Uksustest liialt vaikesed, et tulemuslikult ja efekelt omavalitsust pShiseaduspéraselt
hallata.

EKOH nduab artikli 3 16ike 1 jargi, et kohaliku owaitsuse véimuorganitel oleks nii digus
kui ka vOime seaduse piires ja kohalike elanikeidhes korraldada ja juhtida valdavat osa
nende vastutusalasse kuuluvast thiskonnaelusegadkhisub KOV Uksustel endal kohustus
tagada kohalike elanike huvides kohaliku voimu tamsne. Niisamuti tuleneb EKOH artikli

6 l0ikest 2 KOV kohustus tagada, et KOV tddtajaiétingimused vdimaldaksid palgata
korge kvalifikatsiooniga personali isikuomadustefaevuse alusel. Kui tegelikkuses puudub
KOVil piisav vdimekus kohaliku elu juhtimiseks jadige kvalifikatsiooniga personali
palkamiseks, kuna KOVid on kohaliku omavalitsemisestamiseks liialt vaikesed, mislabi
minnakse vastuollu EKOHis ja PSis satestatud ngaeteileb riigil olukorra lahendamisse
sekkuda, et oleks tagatud tdhus omavalitsuskorsaltkiriigi.

Ka Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu, et $dise puudumine kohalike omavalitsuste
tasandil avaldab negatiivset moju avalike teenastgamisele. Praegu on jdutud hinnangutes
jareldusele, et enamikul kohalikest omavalitsustastinimestele neile vajalike sotsiaal-,
tervishoiu- ja haridusteenuste pakkumisel raskugiohalikud omavalitsused néivad olevat
neile seadusega pandud kohustuste taitmiseks Vageesed. Riigikontrolli hinnangulon
omavalitsuste potentsiaalne valmisolek koéiki seadusimetatud Ulesandeid taita enamasti
kehvem véiksemates ja keskustest kaugemal asuvatesvalitsustes, sest raha VoI
kompetentsete inimeste vahesuse tbttu ei ole n@inalik palgata nende Ulesannete

“NOUKOGU SOOVITUS, milles kéasitletakse Eesti 2012sta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Eesti ajakohastatud stabiilsusprogramndia2P015) kohta. COM(2012) 311, |k 21
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012_estenpdf

NOUKOGU SOOVITUS, milles kéasitletakse Eesti 2012sta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Eesti ajakohastatud stabiilsusprogramndia2R015) kohta. COM(2012) 311, |k 21
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012_estenpdf
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taitmiseks vajaminevaid ametnikke. Nimetatud asdion Riigikontroll omavalitsuste
osutatavate avalike teenuste kvaliteeti hinnatesas seisukohale, et omavalitsused, kes
teenuseid pakkuda ei suuda, tuleks lita nende ahtswstega, kellel on olemas teenuse
pakkumise véimekus.

KOVi pdhiseaduslikkuse riive kdrval tuleb eeskétvestada haldusreformi moju isikute
pdhidigustele. Kui Vabariigi Valitsuse algatatuéms voidakse KOV véimupiire muuta ka
olukorras, kus KOV arvamus on Vabariigi Valitsudgatatud Uhinemise vajalikkusele ja
pdhjendatusele negatiivne, siis kaalub avaliku hseisukohalt vGimaliku autonoomia riive
Ule isikute pohidiguste tagamise vajadus. Ekspeaydittidnud, et pohiseadusega on vastuolus
haldusreformiga viivitamine, mitte aga selle tegegniKOVide vdimetus téita oma avalik-
oiguslikke Ulesandeid ja pakkuda elanikele avalitdenuseid tahendab thtlasi seda, et paljud
pdhiseaduses ette nahtud p&hidigused ei ole seliBlide elanikele tagatdd

Vabariigi Valitsuse algatatud etapis voimaldatak§®/idel s6lmida omavahel kokkuleppeid
organisatsioonilistes kiusimustes, sealjuures leppldh kokku 0Uhinemise tulemusena
moodustuva KOV volikogu suuruses. Riik sekkub olselu omavalitsuslike kisimuste
lahendamisse ja valimistoimingute tegemisse eekidhaselt esindusdemokraatia tagamise
eesmargil vaid viimase abinduna juhul, kui KOVidog selles ise tahtaegselt enne valimisi
kokku leppinud.

Seega on KOVi uUksuste ,ebapiisavast® territoriastiselatusest ning elanikkonna arvust
tulenev suutmatus nduetekohaselt osutada seadus#usstuslikuks muudetud avalikke
Ulesandeid leidnud kinnitust enamiku vastava vabtio jarelevalve voi kontrollimisega
tegelevate institutsioonide poolt ning piisavalt @endusmaterjali selle kohta, et kohalike
omavalitsuste Uihinemine aitab kaasa teenuste &ediitja kattesaadavuse paranemtégle
misléabi on tagatud elanike pdhidiguste suurem &aikdetkel on osad KOVi lksused liiga
vaikesed selleks, et tulemuslikult ja efektiivdedtlata omavalitsust pohiseadusparaselt. Eestis
on kaesoleval hetkel 213 omavalitsust, neist 30alifa 183 valdd. 80% omavalitsustes on
elanike arv alla 5000 ning Ule pooltes omavalitssisjaab elanike arv alla 1800 elanikku.
Alla 1000 elanikuga omavalitsusi on 40 ning nendean kasvavas trendis. Seega enamus
KOVe on liiga vaikesed nii elanike arvulte facto kui ka suhtes vdimekamate
omavalitsustega, vaikseimate KOVide elanike arwedyi keskmisest Ule 40—kordselt ning
suurima elanike arvuga KOVist enam kui 4300 kordes seab nad keerulisemasse olukorda
KOV avalike teenuste mitmekesisuse ja kattesaaegatagamisel.

Samas ei oleks maistlik ka selline lahendus, kusakkku omavalitsemiskorraldust dle riigi
n-6 lahjendataks paljude véaiksemate KOVide suutssttdttu oma Ulesandeid taita,
vahendades tervikuna KOVide taidetavaid llesandmdes need taitmiseks ule riigile voi

Riigikontrolli audit ,Avalike teenuste pakkumiseleesed vaikestes ja keskustest eemalasuvates
omavalitsustes (2012). Kattesaadatp://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2210/@¢rArea/l/language/et-
EE/Default.aspx

Y3iiri Raidla esinemine Parnu juhtimiskonverentsil RKattesaadav aadressil:
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamushaiiHa-eesti-riigi-pidamist-on-vaja-radikaalselt-
muuta.d?id=59748604

8 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @afigssuste ihinemiste ja mastaabi majud nendeseatitse
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool. Katteadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8fwertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-nesfu@9-
09-2013.pdf

9 Elanike arvu aritmeetiline keskmine on 4300 ja $8oos Tallinnaga), mediaankeskmine 1877 (01.0620
seisuga).
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siis alternatiivselt kohaldatakse KOVidele tulerieveende suurusest erinevaid Ulesandeid.
Esimene lahenduskaik tooks kaasa subsidiaarsuspfibimkkumise. Teisena kirjeldatud
muudatus mojuks omavalitsuskorralduse susteemsjsédbipaistvusele negatiivselt, kuna
tekiksid paralleelsed KOV juhtimistasandallé suurvald ja vaikevald). Viimane lahendus ei
oleks ka kooskdlas EKOH pohimbttega, mis ndualK@V oleks piisavalt vdimekas oma
Ulesannete taitmiseks ja riik peab tagama sellisavalitsuskorralduse siisteemi, mis tagaks
KOVile reaalse diguse, vbime ja kohustuse olemuselavalitsuslikke Ulesandeid seaduste
alusel iseseisvalt korraldada. Viimase puhul ommad peetud, et KOV oleks piisava
suurusega, et saaks reaalselt oma ulesandeid jtitamaks kompetentset personali.
Kaalukausil on siinkohal vabatahtliku tGhinemisegg@it Vabariigi Valitsuse ettepanekul
lidetavate eeldatavasti Uksikute KOVide eneselduse diguse riiveversus Ulesannete
riigile vbtmisega kaasnev enesekorraldusdiguse ngthae palju suurema arvu KOVide
jaoks.

Enesekorraldusfiguse garantii. Kohalike kisimuste iseseisev otsustamine on KOVi
institutsiooni pdhigarantii, mida v0ib seaduse alygirata. Naiteks olukorras, kus avaliku

teenuse kvaliteedi tagamiseks on vajalik satestgusem teenuse korraldus. Samuti voib riik
otsustada KOVidelt votta taitmiseks Ule uUlesandend|lega vaikevaldades ei tulda toime,

kuid misjarel vaheneb KOVide omavalitsusliku juuadgesannete taitmise padevus.

Haldusreformiga kavandatav regulatsioon lahtub Gagék pohimdottest, et keskvalitsuse
otsused ei tohi kahjustada PSi ja EKOHiga tagatudVK enesekorraldusdigust ehk
iseseisvust kohaliku elu kiisimuste otsustamiselkgaraldamisel (PSi § 154 Ig %)
Iseseisvuseta muutuks KOVi valimiste kaudu teodegitimatsioonististeem (PSi § 156)
mottetuks. Seega leiavad haldusreformi seaduselleetitevalmistajad, eteformiga
kaasnev valdade ja linnade Uhinemine Vabariigi Vatsuse algatusel ei ole
ebaproportsionaalne kohaliku omavalitsuse autonoonai riive, pidades silmas reformiga
taotletavaid eesmarke, mille sisu on Uhelt poolt odustada piisava haldus- ja
finantsvbimekusega omavalitsused, mis omaksiddasdl iseotsustusdigust, ja teisalt tagada
isikute suurem poéhidiguste- ja vabaduste kaitseuste kattesaadavuse paranemise kaudu.

Teisi sama tulemuslikke ent vahemintensiivseid @dukamaid viise omavalitsuskorralduse
tbhustamiseks ei ole. Vaikeste KOVide puhul ei kigkide KOV territooriumist suurema
mastaabiga teenuste korraldamine ja osutamine d&@®deiste KOV Uksustega vdi avalike
teenuste delegeerimine otstarbekas ega jatkusukitina ka koostdds teenuste korraldamine
vOi nende sisseostmine nduab nii valdkondlikku ekispadmist kui juriidilisi ja
administratiivseid kompetentse kostdoOsuhete koaraldeks. Samuti on KOV vdimekuse
tdstmisel labi koostt6 piirangud, kuivord koostEsab taita vaid neid tlesandeid, mis ei
kuulu KOV volikogu ainupadevusse, kohaliku vdimuodamist (esindusorganite
funktsioone) ei saa delegeerida tUihelegi teisele KOV

Kokkuvétvalt vBib konstateerida, et olgugi, et K@¥suste thendamisel Vabariigi Valitsuse
algatusel riivatakse KOV enesekorraldusdigust,imelrlegitimne eesmark ning sekkumine
on vajalik, kohane ja mdddukas.

2 Eesti Vabariigi pshiseadus, kommenteeritud valj@atk 876.
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Seega on Vabariigi Valitsuse poolt omavalitsusi&susiinimumsuuruse Kkriteeriumile
mittevastavate KOVide Uhendamine kokkuvdttes sobajalik ja mdddukas meede ning
eelndu vastavad satted seeldbi kooskolas PSi jaHideO

Eelndu sisu
Eelnbu 1. peatikis reguleeritakse haldusreformi seaduse uldsatteid, ssladuse

reguleerimisala ja eesmaérk, haldusterritoriaalserrakduse muutmise viisid ja
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium.

Paragrahvi 1 |6ikes 1 sOnastatakse seaduse reguleerimisala, mille kahas¢bstab
kbnesolev seadus haldusreformi eesmaérgi saavutenisegjaliku valla ja linna
haldusterritoriaalse korralduse muutuste labivienialused ja korra, tahtajad otsuste ja
toimingute tegemiseks, omavalitsusiksuse elanikgusar lahtuva miinimumsuuruse
kriteeriumi, erandite  kohaldamise tingimused kritg®i rakendamisel ning
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaashéldised KOV 0Oigused ja kohustused,
milleks on  naiteks  haldusterritoriaalse  korraldusenuutmisega  seonduvate
organisatsiooniliste, eelarveliste ja teiste kobstgt ja Oigustega seotud kisimuste
lahendamise uldp&himdtted. Samuti satestab eelh@edhja tdhtaja Vabariigi Valitsusele
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks kohadikevalitsuste osas, kes ei vasta seaduses
satestatud omavalitsusiksuse miinimumsuuruse Kritege ega vasta erandite tingimustele
ning ei ole seaduses maaratud tahtajaks otsusudtatdtoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks vastu votnud.

Seaduse eelndu pealkirja sBnastamisel langes faldusreformi seaduse eelndule, kuigi
valdavalt on eelnfus ké&sitletud haldusterritori@dderralduse muutmisega seonduvat. Kuna
aga eelnbu ndeb 8-s 34 ette ka valdkonnaministegele kohustuse analiilsida
valdkonnaseadustest tulenevaid vOimalusi riigi eétadate kohaliku omavalitsuse Uksuste
Ulesannete Umberkujundamiseks, mis on haldusrefaenstumisel haldusterritoriaalse
korralduse korrastamise jargseks etapiks, siisaal eselndu pealkiri olla p&hjendamatult
kitsam kavandatava reformi olemust arvestades. d{éesst seadusest tulenevate
valdkonnaseaduste muudatused joustuvad parast uselsatestatud haldusterritoriaalse
korralduse muudatuste teostumist 01.01.2018, seqmagutub reform pelgast
haldusterritoriaalsest korralduse muutmisest kaadem sihiks on kasitada haldusreformi
valdkonnaseaduste muutmise seaduses kdiki satbésdpuudutavad kohaliku omavalitsuse
Uksustele Uleantavaid taiendavaid ulesandeid, afiggste voimalikku imberkujundamist,
KOKS:i taiendamist Uhisasutuste loomise regulatsgmijt. Kindlasti toob haldusterritoriaalse
korralduse kavandatud viisil muutmine endaga kaegm suure sisulise muutuse tulevaste
suuremate ja tugevamate omavalitsuste toimimisese¢adttu on digustatud nimetada teda
haldusreformi seaduseks.

Paragrahvi 1 |0ikes 2 sOnastatakse Vabariigi Valitsuse tegevusprogrankoikulepitust
tulenevalt haldusreformi eesmark. Haldusreformne®g& on toetada kohaliku omavalitsuse
Uksuste vOimekuse kasvu kvaliteetsete avalike wenupakkumisel, piirkondade
arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime sdareisel ning Uhtlasema piirkondliku
arengu tagamisel. Selle eesmargi taitmiseks nahaaaduga ette valla ja linna
haldusterritoriaalse korralduse muutmine, milletisena peavad KOVid omama véimekust
iseseisvalt, neile seadusega pandud Ulesande&s tidrraldada ja juhtida kohalikku elu.
Haldusreformi rakendamisel lahtutakse lisaks kaess seaduses satestatule riigivalitsemise
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reformi eesmarkidest riigihalduse korrastamisel gniavalike teenuste kvaliteedi ja
kattesaadavuse tagamisel.

Haldusreform on suunatud Eesti piirkondliku arerigplustamisele, et ara hoida stvenevat
daremaastumist ning kohandada avalike teenustarmsit et tagada teenuste osutamise ja
korraldamise jatkusuutlikkus jatkuva rahvastiku ediémise ja linnastumise tingimustes,

pidades silmas samal ajal vajadust tdsta kohalkavalitsuste toimimise téhusust.

Eesmark on, et haldusreformi jargsel KOVil peabra@esdimekus iseseisvalt korraldada talle
seadusega pandud uUlesandeid ja seetdttu seatddwirkdigus omavalitsuse elanike arvu
miinimumsuuruse kriteerium, millest alates vasta@dimekus ekspertide hinnangul tekib.
Kriteeriumi valikut ning vastavust reformi eesméikisaavutamisega on tapsemalt kirjeldatud
eelndu § 3 selgituses.

Paragrahvi 1 16ikega 3satestatakse reformi sihiks 11 000 elanikuga KOVid@dustamine.

See tdhendab, et kuigi seaduse eesmark on seotheémali omavalitsusiuksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile vastavate KOVide mostdmisega ehk vahemalt 5000
elanikuga KOVide moodustumisega, ei ole 5000 elagakKOV kasitletav KOV optimaalse
suurusena, vaid see on minimaalne suurus, milleg¢satekib KOVidel vGime iseseisvalt
taita seadusest tulenevaid Ulesandeid, palgata étemime personal ja pakkuda kvaliteetseid
avalikke teenuseid. KOVid peaksid omaalgatuslikeinéimiste etapis lahtuma siiski
ambitsioonikamast sihist, arvestades ka demogisteafilangustrendidega, ning Uhinema
pigem suuremaks kui 5000 elanikuga KOViks.

Haldusreformi kaugem siht on véahemalt 11 000 elagekKOVide moodustamine, milleks
motiveeritakse KOVe omaalgatatud (hinemiste etapisgieelarvest taiendava
Uhinemistoetusega (vt eelndu § 21 Ig 7). EeIn6ud@Kkes 3 satestatakse, et seaduse eesmargi
saavutamiseks tuleb haldusterritoriaalse korraldusetmisel KOVidel eelistada kohaliku
omavalitsuse Uksuste moodustamist, kus elab vahet@00 elanikku ning nimetatakse
sellest tingimusest lahtumist omavalitsustksuseisolikuks kriteeriumiks.

Samas ei saa riik avaldada omaalgatuslikus eta@¥i#e suhtes sundi, kui KOV on
algatanud thinemise, mille tulemusena moodusturD¥iK elaks vahemalt 5000 v6i 11 000
elanikku, KOV peab ise ambitsioonikamat eesmarkseena.

Vabariigi Valitsusel tekib digus sekkuda KOVide tbamisse ainult Vabariigi Valitsuse

algatatud etapis ja seda vaid juhul, kui KOV eitgasmavalitsustiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile, st Vabariigi Valitsuse algatatud tldamise etapis saab Vabariigi Valitsus
lahtuda vaid eesmargist, et tema algatatud Uhirertekiks vahemalt 5000 elanikuga KOV,

kuid ei saa nduda, et moodustuks vahemalt 11 GOokeiga KOV.

Paragrahvi 1 I6ikega 4tapsustatakse, et eelndus satestatud haldustewalt® korralduse
ning KOV piiride ja nime muutmisele kohaldatakseHSTning KOUS sétteid, kui kdnesolev
seaduseelndu ei satesta teisiti. ETHS satestabtBegboriumi haldusjaotuse uldp&himdbtted
ning reguleerib haldusterritoriaalse korralduse tmust ning haldusiiksuste piiride ja nimede
muutmist. Kdnesoleva eelndu kontekstis on oluli&tHSI Uldsatted Eesti territooriumi
haldusterritoriaalse korralduse kohta ning selleutmise kord ning KOUS satted avalike
teenuste kattesaadavuse tagamise (8 4), KOVides@ilgohta Uhineda (8§ 5), Uhinemistoetuse
eraldamise sihtotstarbed, Uhinemistoetuse arvueamisd, Uhinenud KOVide eelistamine
investeeringutoetuste taotlemisel jt KOUS §-is Gestatud toetused whinenud kohalikele
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omavalitsustele. Samas on reformi raames vaja &jutiselt erisused haldusterritoriaalse
korralduse muutmisest tavakorras. Regulatsioonitmasesitata ETHS ja KOUS satteid, vaid
nahakse ette eriregulatsioonid haldusreformi teois&tarbeks. Vastavad tadpsustused ETHSI
ja KOUS sétete kohaldamise vdi kohaldamata jathodega tuuakse eelndus asjaomaste satete
juures valja, et tagada digusselgus, millise ragidani alusel haldusreformi kdigus KOVide
Uhendamine toimub.

Paragrahvi 1 I6ikega 5tapsustatakse, et seaduses ettenahtud haldusnsete#tohaldatakse
haldusmenetluse seadust (edaspiiS), arvestades kédesoleva seaduse erisusi. Valdavalt
siinkohal erisustena silmas peetud erinevaid mesigihtaegu ja menetlusetappe, mis on
vajalikud KOVide haldusterritoriaalse korralduseutmiseks.

Paragrahvis 2 tapsustatakse haldusterritoriaalse korralduse mueatmiise ja reformi
rakendamist kdnesoleva seaduse tdhenduses.

Paragrahvi 2 16ige 1ltapsustab haldusterritoriaalse korralduse muutsigereformi méottes,
mis eelndu tahenduses on kas thinemine vai liitemifohalike omavalitsuste Ghinemine on
kahe vdi enama senise kohaliku omavalitsuse Uk&hgsgemise tulemusena uue kohaliku
omavalitsuse Uksuse moodustamine. Liitumine on W#bbaliku omavalitsuse Uksuse
suurenemine liitumise teel Uhe vdi mitme naaberatidusega. Edaspidi on eelndus
haldusterritoriaalse korralduse muutmist nimetatindsuse ja selguse huvides kohalike
omavalitsuste Uhinemiseks, eraldi valja toomatse si@hte vormi — liitumist, kui see pole
regulatsiooni erinevust ja selgust silmas pidadgali.

Terminoloogiliselt tuleb eelnbus vahet teha moedtejomavalitsuste whinemine* ja
LJiitumine® ning ,haldusterritoriaalse korralduseuntmine®. Uhinemine ja liitumine on viis,
kuidas haldusterritoriaalse korralduse muutmisstita, kuid haldusterritoriaalse korralduse
muutmisena kasitletakse eelndus kavandatavat ketdeatetaotletavat tulemust ja tulemusele
suunatud protsessi, mis I6ppeb kohaliku omavaktsiksuste thinemise joustumisel.

Paragrahvi 2 I6ige 2tapsustab, et haldusterritoriaalse korralduse misetrwdib muuta ka
Uhinevate kohaliku omavalitsuse Uksuste piire Uli¢ mitme asustusiksuse vdi muu
territooriumiosa (edaspidterritooriumiosg Uhest kohaliku omavalitsuse Uksusest teise
kohaliku omavalitsuse Uksuse koosseisu arvamisegarritooriumiosa Uleandmine
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kaigus lobatav sellisel juhul, kui nii
territooriumiosa Uleandja kui vastuvdtja vastavaritooriumiosa Uleandmise jargselt
kaesoleva seaduse §-s 3 satestatud omavalitsusikdngnumsuuruse kriteeriumile.

Paragrahvi 2 10ike 3 kohaselt muudetakse KOVide haldusterritoriaalsetrratdust
haldusreformi rakendamisel kas KOV volikogu voi ¥alyi Valitsuse algatusel. Esimest
juntumit  reguleeritakse eelndu teises peatikis, aviap Valitsuse algatatud
Uhendamismenetlust aga eelndu kolmandas peattie. & lisatud n-0 Ulevaatlikkuse
huvides, et juba Uldsatetest néhtuks, millistelsi@u haldusreform labi viiakse. Volikogu
algatusel kavandatava Uhinemiste ettevalmistamige Vpbariigi Valitsuse algatusel
kavandatava kohaliku omavalitsuse Uksuste Uhenéaetipid on jarjestikused ega kattu
ajaliselt. KOVide omaalgatusliku thinemise periddpgeb 01.01.2017, millal hiljemalt tuleb
taotlus haldusterritoriaalse korralduse muutmisekgada maavanemale. Sellest hetkest
algavad alles Vabariigi Valitsuse volitused ja tage KOV Uhinemiste algatamiseks ehk
kaivitub reformi teine etapp.
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Paragrahvi 2 I6ike 4 kohaselt viiakse haldusreformi rakendamine kaesoseaduse alusel
valdade ja linnade haldusterritoriaalse korraldusetmiseks labi selliselt, et nii valla ja linna
volikogu kui Vabariigi Valitsuse algatatud haldusteriaalse korralduse muutmisel
toimuvad volikogu valimised korraldatakse 2017.talakohaliku omavalitsuse Uksuse
volikogu korraliste valimiste ajal vastavalt kotkaliomavalitsuse volikogu valimise seaduse
8-le 2.

Sattega osundatakse selgelt, et haldusreformi seagkinbuga (peatikid 1-4) kavandatakse
Uhekordselt reguleerida haldusreformi teostamissedd ja korda selle rakendumiseks 2017.a
volikogu valimistulemuste véljakuulutamisest, miiekavandata anda ajas pusivalt kehtivat
regulatsiooni KOVide haldusterritoriaalse korraldusnmuutmiseks. Haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega ja omavalitsuskorraldusegadievad pusimuudatused véimalikeks
tulevikus aset leidvateks haldusterritoriaalse &duse muudatusteks sisalduvad eelndu
rakendussatetes 8§-des 27-33, mis ndevad ette nmgedatETHSis, KOKSis, KOFSis,
KOVVSis, KOUS:is, riigieelarve seaduses ja ruumiaativseaduses.

Paragrahvi 2 |6ikes 5satestatakse Oigusselguse huvides, et kesknetuastaldusreformi
elluviimisel lasub Rahandusministeeriumil, kellesttdusalas on Vabariigi Valitsuse seaduse
8 65 lbike 1 jargi ka kohaliku omavalitsuse arent&@ga seonduvate kisimuste lahendamine.
Sealhulgas valmistab Rahandusministeerium eelndladeadt ette Vabariigi Valitsusele
esitatavad haldusterritoriaalse korralduse muutsisajalikud eelndud.

Paragrahv 3 satestab kohaliku omavalitsuse miinimumsuurusedriimi. Selle&kohaselt on
kohalikul omavalitsusel kohustuslik omada seadutdshevate illesannete korraldamiseks
vajalikku professionaalset vBimekust ja koigile mal#suse elanikele kohalike avalike
teenuste osutamise potentsiaali. Suurema voimedelsitiIseks on mastaabiefekt. Suuremas
kohaliku omavalitsuse Uksuses tekib voimalus spltseruda, mis on eelduseks kompetentsi
tbusule. Elanike arvu kasvades on vdimalik tooeajgdgada optimaalsem tookoormus,
millega kaasneb ka konkurentsivdimelisem palk. Sérkates kohaliku omavalitsuse tUksustes
on korge Ulesannete taitmise valmisoleku kulu, eni@ittu administratiivtoo, tugiteenuste ja
juhtimise kulude osakaal pdhitegevuse kuludest drgé&k Elanike arvu kasvades tekib
voimalus rohkem kulutada valdkondade sisulisekagarks, avalike teenuste pakkumiseks ja
investeeringuteks. Kohaliku omavalitsuse elanikeuas000 juures hakkab mastaabiefekti
mdju vahenenta.

Kohalike avalike teenuste osutamise potentsiaainimaalse taseme méaaramisel on
ekspertkomisjon kasitlenud eelkdige kolme teenusaih-, sotsiaalteenused, esmatasandi
terviseteenused ja hariduse valdkonna teenuseld isglseisvalt korraldamise vdimekus, kui

selline vajadus Ulesande KOV kaudu taitmiseks glakgab teenuse osutamiseks vajalikku
minimaalset teenuse sihtrihma arvestades teatmkelarvust. Nimetatud professionaalse
vOoimekuse ja avalike teenuste osutamise potents@alole seniste analluside ja

eksperthinnangute kohaselt tagatud, kui kohalikeatitsuste elanike arv jadb alla 5000

elaniku. Seega kaesoleva seadusega satestatakéibjnemise tulemusena moodustuvas
kohaliku omavalitsuse Uksuses peab elama vahen@8l0 ®lanikku (omavalitsusiksuse

miinimumsuuruse kriteerium).

2L KOV tugevdamise programmi KOV tulubaasi hindamigéootprojekt http://www.fin.ee/kohalike-
omavalitsuste-finantsjuhtiming@t slaidid).
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Kohaliku omavalitsuse tksuse elanike arvu alampittestamine reformi labiviimiseks on
oigusparane arvestades nii kohaliku omavalitsus#atiast KOKSis kui EKOHis. KOKS 2
kohaseltkorraldab ja juhib omavalitsus seaduste aluseleisealt kohalikku elu. Sarnane
sOnastus sisaldub ka EKOHis. Seadusandja v0ib kavdiuvi kaalutluste ja piisavate
pdhjenduste olemasolul neid aluseid vajadusel musttaolgugi, et KOV on iseseisev
oigussubjekt, on tema tegevuse alused loodud seEg@using seadusandjal on digus
omavalitsuskorraldust pdhjendatud juhul ka muuta.

VVTP punktis 4.41 ja 4.42 on lepitud kokku haldderei labiviimiseks objektiivselt
moddetavate kriteeriumite  sétestamises omavalitsus@nimumsuurusele, millele
mittevastavad omavalitsused peavad Uhinema seadoseésid tahtajaks. Haldusreformi
ettevalmistamiseks moodustatuekspertkomisjon” tegi valitsuskomisjonile ettepaneku
rakendada omavalitsuste miinimumsuuruse kriteeriumna elanike arvu miinimumi 5000
elanikku. Ekspertkomisjon soovitas reformi rakendamisel maalse indikatiivse elanike arvu
pbhise numbrilise naitaja kriteeriumiks seadmisiskmoningate eranditega, kuna elanike arv on
otseses seoses KOV kliendibaasiga, kellele teemdstiesaadavus tuleb tagada ning tulubaasi
kujunemisega. Valitud kriteerium kajastab ekspertidnnangul KOVi elanike arvu, mis on
piisav KOVi poolt iseseisvalt taidetava suurimatiektibaasi eeldava Ulesande
korraldamiseks. Konkreetne kriteeriumi arvvaartiisrieb ametnike professionaalse véimekuse
ja avalike teenuste osutamise potentsiaaliga sqmibpbndustest. 5000 elanikku on erinevate
ekspertide hinnangtil véahim, mille juures (arvestades ka rahvastiku poogile tuginevaid
demograafilisi muutusi) on vdimalik KOVil tdnasteeaglustega kohustuslike teenuste
korraldamist efektiivselt ja jatkusuutlikult téitaing tegeleda omavalitsuse arendamisega.
Kohalike avalike teenuste osutamise potentsiaalninmaalse taseme maaramisel on
ekspertkomisjon kasitlenud kolme teenusrihma - dhateenused, sotsiaalteenused ja
esmatasandi terviseteenused, mille vajadusel sedekorraldamise voimekus algaltates
5000 elanikuga KOVil (arvestades ka rahvastiku pomgile tuginevaid demograafilisi
muutusi).

Omavalitsustes suurusega alates 5000 elanikku amali& tagada spetsialiseerumine ja
piisava kompetentsi saavutamine. Kohalike tles@nketraldamise voimekuse minimaalse
taseme maaramisel on ekspertkomisjon lahtunudtvi€/ pohikompetentsist, mis peaks
padeva ametniku vormis tagama igas KOV uksuses ipgarkorralduslike Ulesannete
kvaliteetse taitmise. Vahemalt Uhele iga sellisehik@mpetentsi ja pdhiteenuste
korraldamiseks vajalikule ametnikule on tagatud st tookoormus minimaalselt ja

keskmistatuna umbes 5000 elanikuga piirkofiha§a elukeskkonna arendamiseks piisav
investeerimisvdoimekus ilmneb omavalitsustes alad@®0 elanikust. Sellise suurusega
KOVide pohitegevuse tulude suurus on ca 5 min eurollega suudetakse tagada piisav
investeerimisvoimekus. Alla seda jaavate pdhitegevu tulude juures on

investeerimisvdimekus oluliselt ebastabiilsem johtt elanike arvu vahenemisest - elanike
arvu vahemikus 1000 — 5000 suureneb investeerikgukasutatav absoluutsumma 1000

2 Riigihalduse ministri moodustatud ekspertkomigfohaliku halduse reformi ettevalmistamiseks.

V. Sepa, G. Sootla, R. Noorkdivu ja S. Liiviku pkstkomisjonile esitatud ekspertarvamused.

2 Tuginedes senistele uuringutele ja ekspertarvateshaiteks Kohalike omavalitsuste ametnike jaaiaie
kompetentside kaardistamine ja koolitusvajaduseldritise analiils, ATAK ja Geomedia, 2015. Kéattesaadav
aadressil; http://www.avalikteenistus.ee/publiogdun/Jurgen_materjalid/KOV_kompetentsi_loppanaludfs.p
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elaniku lisandumisel ca 100 000 — 200 000 €urhis alates 5000 elaniku piiri Uletamisest
elanike arvu suurenemisel enam nii jarsult ei iljfihe

Eelnevaid arvutusi ja kaalutlusi kokku vottes on kdialiku omavalitsuse lksuse (a)
millelt ndutakse ja eeldatakse kohaliku omavaligssusorralduslike Ulesannete taitmist
professionaalselt ja 6konoomselt vahemalt KOV péimgetentside ulatuses, ning (b) milles
on loodud eeldused kohaliku omavalitsuse vastujasealikuvdimaluste suurendamiseks
iseseisvalt olemuslikult kohalike avalike teenussatamisel, tldistatuthinimaalse elanike
arvu kriteeriumiks u 5000 elanikku.”” Sellisest elanike arvust alates peaks iimnemadases
suurema omavalitsuse vOimekuses vorreldes vaiksgaattoimiv kohalik demokraatia,
piisavaid valikuvdimalusi ja investeeringuid voimal eelarve, vdimalus votta tddle
padevaid inimesi kogu vajalikus omavalitsuste kainste ampluaas jne. 5000 elanikuga KOV
muutub riigile eelduslikult ka tugevamaks partnsrikla keskvdimule paremaks
tasakaalustajaks.

Ekspertkomisjon eristas KOV voimekuse tekkimiseiautusel lisaks 5000 elaniku piirile ka
3500 elaniku ning 11 000 elaniku piiri. Kriitilinelanike arvu piir3500 elanikkuon seotud
minimaalse vajaliku kriitilise elanike hulgaga, kasaldub KOV kantselei ja finantstdoga
seotudtugiteenuste ning juhtimise korraldamisel mastaatefekt®®. Analiiisid naitavad, et
tugiteenuste osutamine alla 3500 elanikuga KOVmefbaefektiivsem - juhtimiskulud alla
3500 elanikuga KOVis iletavad selgelt ilejadnud HKdaV juhtimiskulude osakadfu
Tugiteenuste ja juhtimist66 vaiksem ajakulu elankahta tdhendab samal ajal nimetatud
kulude vaiksemat osakaalu pohitegevuse kuludesy@imsaldab rohkem vahendeid suunata
sisutegevusteks.

Ka on vaiksema elanike arvuga omavalitsustes vkkiko paddsevate nimekirjade
mitmekesisus reeglina piiratud ning on oht kitsapgainuvdimuks ilma tdsise opositsioonita.
Proportsionaalse valimissusteetlrea toimimine vaikevaldades ja Eestile omane vgliko
valitsuse tasakaal nduab vahemalt 3000-3500 elaffikBeega haldusreformi tulemusel ei
tohiks KOVide suurus kindlasti olla vahem kui 3500elanikku, mis on seatud ka vdimalike
eelndu 8 9 I6ike 3 kohaste erandite kohaldamiseulptingimuseks (va geograafilisest
eriparast tingitud erandina merelised saarvallad) 3500 elanikuga KOV peab eeldatavalt
osade omavalitsuslike Glesannete taitmisel tegesnat&dd suurematega.

Osa ekspertide hinnangul peaks KOV minimaalse ledaarvu kriteeriumiks olema vahemalt
11 000 elanikku, mis aitab tagada strateegilissxgdamise vdimekuse omavalitsustes.

%51000-2000 elanikuga KOV suudaks keskmiselt aastasteeringuteks kulutada kokku 300 000 eurot0300
4000 elanikuga KOV ca 500 000 eurot ning 5000—6818Aikuga KOV 1,2 min eurot.

% pghitegevuse tulemi korral 500 000 eurot on voimsekastas kapitalikuludeks (laenu tagasimakseresisit
ca 330 000 eurBt See tahendaks 3 min € lagfikuna kéigil KOVidel on laenukoormus juba olemass s
suudaks selline KOV nt korraga ca 1-1,5 min inverstgu laenu vétta.

%7 Elanike arvu hindamise aluseks on rahvastikuregisdmed, mida tdiendatakse Statistikaameti madikan
rahvastikuprognoosi trendidega.

% Tugiteenuste hulgas on asjaajamine, juriidilineusi@mine, personalitéd, finantsjuhtimine ja —amest
Arvesse ei ole vBetud varahaldust, IT-juhtimiskganmunikatsioonijuhtimist.

2 (he elaniku kohta juhtimistdd toétundide arv ordB%lanikuga KOVis 2,6 korda vaiksem (0,6 t66tundi
elaniku kohta) kui 1000 elanikuga KOVis (1,6 todualaniku kohta).

% G. Sootla (Tallinna Ulikool) ekspertkomisjonileitasud ekspertarvamused.

% Srateegilise juhtimise ja arenduskomponent jadlapéeva KOVides tahaplaanile: s.h. planeerimine ja
arendustegevus, omandi- ja varahaldusstrateegimayalitsuste koost6d, suhtekorraldus, valiskoosEghised
uurimused on naidanud, et vaikese KOV juht tegslebliselt kdigega ning strateegilise funktsioorsteimine
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Strateegilise planeerimise vdimekus valjendub pirka taristu ja ruumilise planeerimise
ning arendustegevuse suunamises, mis tdnase sgarasevalitsustes jadb pdhitlesannete
taitmise korval tagaplaanile, kuna sellise suurasiéksustes ei ole voimalik ega otstarbekas
teenuste osutamise ning strateegilise juhtimistiisamstamine.

Ka naaberriikides on kohaliku omavalitsuse refommidbiviimisel lahtutud muuhulgas
minimaalsest elanike arvust. Latis 2009. aastaviidlod haldusreformi aluskriteeriumiks oli
5000 elaniku ndue, Soomes 2009. aastal ning Ta2003. aastal labiviidud reformil oli
selleks 20 000 elanikku. Kuigi Eesti keskmine KOlangke arv jaab Euroopa Liidu
likmesriikide KOVidega samale tasemele, siis naaié&dega vOrreldes on see oluliselt
vaiksem.

Vabariigi Valitsus kiitis 19.11.2015 kabinetindupidisel heaks kohaliku omavalitsuse
Uksuses minimaalselt 5000 elaniku olemasolu rakeis#s haldusreformi kriteeriumina, kuid
seadis sihiks, et reformi tulemusel moodustuksidramad kui miinimumkriteeriumile
vastavad omavalitsused. 11 000 elanikuga kohalikavalitsuse moodustamist kavandatakse
valitsuse poolt toetada riigieelarvest eraldatagatdetusega — 500 000 eurot makstakse
Uhinemise tulemusena moodustunud kohalikule ontauak Uksusele lisaks kahekordsele
Uhinemistoetuse maarale (eelnbu 8 21 Ig 7). Nirndtdisatoetust on digus saada ka
maakonnasuuruseks thinenud kohaliku omavalitsusasiék hoolimata selle elanike arvust
(500 000 eurone boonus makstakse vélja ka juhuljmaakonnasuuruseks dhinenud KOV
elanike arv jaab alla 11 000).

Lisaks eeltoodule on eelndus omavalitsusiksuseimiimsuuruse kriteeriumina satestatud
KOV elanike arv 5000 ka vaiksem KOV garantiide eiikui seda oleks 11 000 elaniku piiri
seadmine seaduses miinimumsuuruse kriteeriuminapa ki1 000 elanikuga KOVi
moodustamise ndue eeldaks suuremas mastaabis mstedikvandamist ja labiraakimiste
pidamist vBimalike Uhinemispartneritega. See osutWkbariigi Valitsuse algatatud etapis
problemaatiliseks, kuna tooks kaasa rohkemate K®Xltendamise sunni korras.

Eelnbu 2. peatukk reguleerib valdade ja linnade haldusterritoriaddeeralduse muutmist
volikogu algatusel.

Paragrahv_4 reguleerib haldusterritoriaalse korralduse muutmédgatamist volikogude
poolt. Paragrahvi 4 Ig 1 seab tahtaja 5000 elaniku kriteeriumile mittevastele
omavalitsustele, kes ei ole veel algatanud egaeasdines Uhinemislabirddkimises. Tahtaja
seadmisel on arvestatud hiliseima voimaliku talg@jamilleks kohalikel omavalitsustel on
voimalik teha ettepanek labirdékimiste alustamisekg sellele seaduses satestatud téhtaja
jooksul positiivse vastuse saades valmistada ettdubterritoriaalse korralduse muutmise
taotlus (taotlus esitatakse ETHS 8 9 I6ike 9 koljpsBamuti annab tdhtaeg selge sisendi
Vabariigi Valitsusele oma tegevuste kavandamisegdés 01.10.2016 seisuga, milliste
KOVide osas tuleb Vabariigi Valitsusel endal iratsiv votta ning neile sobivad partnerid

vaikeses on minimaalne, ja otsuste ajahorisonkéitstrateegilise juhtimistasandi eristamisekslentihgimusis
ei vahene teenuste kattesaadavus, tuleb kujundasemiselt detsentraliseeritud omavalitsus, slasiesed
halduskeskused kui territoriaaliiksused, mitte getganuspunktid (kus asuvad dekontsentreeritudtrakue).
(Uurimisprojektid: Uhinenud kohaliku omavalitsusé&siiste valitsemis- korralduse mudelite ja territal$e
juhtimisstruktuuri kujundamine - Laane-Nigula jalj&indi valla naitel Tallinn 2014 Projekt: ,Koolituga
konsultatsiooni teenuse osutamine kohalike omaugdie hinemise ettevalmistamiseks ja piirkonnagfilite
lahenduste valjatootamiseks”. 2012-2015. Kéattesaada aadressil:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuust®14 uhinenu_kovide_valitsemiskorralduse _mudebite |
_juhtimisstruktuuri_kujundamine.pdf)
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leida. Tahtaja tletamisel ei rakendata muid ersdaliktsioone peale Vabariigi Valitsuse poolt
Uhinemiste algatamise nende KOVide osas vabatah#ilpi [6ppemise jarel. KOV peab
viimasel juhul arvestama, et talle ei maksta VagaNalitsuse algatatud Uhinemise korral
Uhinemistoetust.

Paragrahvi 4 Ig 2 séatestab, et vallad ja linnad Uhinevad volikoguatgel ETHS 8-s 9
satestatud korras, v.a selle 18iked Bmaavanem néustab asjaomaseid volikogusid
kokkulepete sdlmimisel ja vaidluste lahendamisell (maavanem esitab omapoolse
arvamuse haldusterritoriaalse korralduse muutmisetlusele), [6ike 6 punkti 1
(haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepagak ndustumisel vajalike uuringute
tegemise kohustus asjaomaste volikogude pool#eI8i punkti 2 (likatakse edasi tahtaega
volikogude poolt valimistoimingute teostamiseks®'8dike 1 punkte 3-7 (ETHSis satestatud
Uhinemislepingu jargmised osised ei ole reformgléikohustuslikud kokku leppida, kuna on
reguleeritud seaduses, nende osas on lubatud ssadatestatut tdiendavad kokkulepped.
Need on digusaktide kehtivus (punkt 3); arengukavahtivus (p. 4); ametiasutustega seotud
kusimused (p. 5); muud organisatsioonilised kisedu®. 6) ja Uhinemislepingu kehtivus (p.
7)) ning arvestades kdnesolevas peatikis satestaatuseelnduga muudetakse maavanema
poolset ndustamise ja arvamuse andmise kohustestdades selle eelndu 8-s 5 nimetatud
riigihalduse ministri kaskkirjaga moodustatud pankllike komisjonide poolse ndustamise
ning seisukoha kujundamisega haldusterritoriaalseralduse muutmise taotluste osas.
Erinevalt kehtiva ETHSI § 9 I6ike 6 punktist 1 @hustata kohalikke omavalitsusi l1abi viima
eraldiseisvaid uuringuid, mis on KOVide omaalgakes|ihinemiste praktikas osutunud
ebaselgeks ning ebavajalikuks ndudeks. Kohalikub\athtsusel on oma territooriumi kohta
olemas vajalik informatsioon labiradkimistesse mawseks ja tuleviku kohta kokkulepete
s6lmimiseks ning pigem tuntakse kohalikes omauaitss vajadust konsultantide
protseduurilise toe jarele, mitte valiste anallésidarele olemasoleva olukorra
kaardistamiseks. ETHS § 9 I8igete5j8 13 satestatud maavanema roll on haldusreformi
seaduses asendatud sisuliselt piirkondlike komidgmolliga (kuhu kuuluvad ka piirkonna
maavanemad), kes ndustavad omaalgatuslike Uhireeraitgvalmistamist ning kujundavad
omapoolse arvamuse volikogude esitatud taotlusteldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks. Loike 9 punkti 2 mitte rakendamisegadetakse valimistoimingute teostamise
tahtaeg hilisemaks Uhinemisotsuse tegemisest, li@istimingute tegemise téhtaeg Uhtiks
nii volikogu kui Vabariigi Valitsuse algatatud Uleimiste puhul, tagamaks nende omavahelise
kooskdla. Kehtiva ETHSI regulatsiooni kohaselt vaith volikogud nimetatud otsused vastu
enne vOi koos haldusterritoriaalse korralduse misdrtaotluse kinnitamisega volikogu poolt.

Jargnevalt kirjeldatakse volikogu algatatud Ghirsprotsessi. Haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks (valdade ja linnade Ghinemine) volikafgatusel esitab Ghinemist sooviv KOVi
Uksus volikogu otsusena vormistatud ettepanekueiimisiabiradkimiste alustamiseks teisele
KOVi volikogule (ETHSi 8 9 Ig 1). Ettepaneku saanualikogu esitab ettepaneku teinud
volikogule kahe kuu jooksul ettepaneku saamisestates otsuse haldusterritoriaalse
korralduse muutmise Ule labirdékimiste alustamisagastumise voi sellest keeldumise
kohta. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise la@radkimiste alustamisest keeldumise
otsus peab olema pdhjendatud (ETHSi 8§ 9 Ig 2). pAtitek Uhinemise algatamiseks
saadetakse ka maavanemale ja RahandusministeerigEiHSi § 9 Ig 3). Maavanema
asemel nBustab asjaomaseid volikogusid Ghinemsgssis tekkivate vaidlusaluste kiisimuste
lahendamisel piirkondlik komisjon (senine maavan@@adevus on kirjeldatud ETHSI 8§ 9 Ig-s
3Y). Kui méni asjaomane volikogu ei ndustu haldust@ipalse korralduse muutmisega,
I6petatakse selle valla voi linna osas vastav mien€ETHSI 8§ 9 Ig 5). Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamisega ndustumisel tagmlasjaomane valla- voi linnavalitsus
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labiradkimiste protsessi labipaistvuse ja avalikosse (ETHSI 8 9 Ig 5 p 2) ning selle valla
vOi linna elanike arvamuse véljaselgitamise (ETH&I9 Ig 5 p 3) ning alustab
thinemislepingu koostamist (eelndu 8 7). Eelndurgduleerib taiendavalt elanike arvamuse
valjaselgitamist (vt selgitusi eelndu 8 6 juurdzjrast thinemislepingu avalikku véljapanekut
votavad KOV volikogud vastu otsuse, millega nad nkewvad Uhinemislepingu ning
otsustavad taotleda valdade ja linnade Uhinemistates ndutava dokumentatsiooni
maavanemale (eelndu § 7). Uhinemislepingud esiatakaavanemale ja ministeeriumile
koos piirkondliku komisjoni arvamusega, mis lis&BHS § 7 Ig 5 loetletud asjaoludele peab
sisaldama ka hinnangut moodustuva KOVi territogadkerviklikkuse kohta ning hinnangu,
kuidas see votab arvesse piirkonna eripéara ja oskdas asustussisteemiga.

Taotluse saamise jarel valmistab Rahandusminist@ertte vastava Vabariigi Valitsuse
maaruse eelndu ja Vabariigi Valitsus votab hiljenialveebruariks 2017 vastu sellekohase
Vabariigi Valitsuse méaruse, milles otsustataksmdihise tulemusena tekkiva KOV nimi,
Uhinejad, piirid ja muudatuse joustumise aeg 201%alikogu valimistulemuste
valjakuulutamisel.

Paragrahv_5 reguleerib riigihalduse ministri poolt moodustavaiekondlike komisjonide
tegevust haldusterritoriaalse korralduse muutmisside eesmarki ja Glesandddhragrahvi

5 16iked 1ja 2 satestavad piirkondlike komisjonide padevasédesanded haldusterritoriaalse
korralduse algatamisel volikogude poolt.

Paragrahvi 5 I6ike 1 kohaselt annab valdkonna eest vastutava ministodustatud
piirkondlik komisjon KOVidele haldusterritoriaald®rralduse muutmiseks soovitusi. Lisaks
ndustab piirkondlik komisjon asjaomaseid volikogusikokkulepete sdlmimisel ja
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seortduadlusaluste kiisimuste lahendamisel,
vottes sisuliselt ile ETHS § 9 I8iked 3atestatud maavanema rolli. Kuna piirkondliku
komisjoni liikkmeteks on lisaks maavanematele kadkahna eksperdid, vdimaldab
piirkondliku komisjoni ekspertarvamuste ja soovitusaamine anda KOVide ndustamiseks
laiapbhjalisema sisendi.

Piirkondliku komisjoni kaasamise peamine eesmarkaoda komisjoni tegevuspiirkonna
kohaliku omavalitsuse Uksustele arvamusi, hinnahga soovitusi haldusterritoriaalse
korralduse muutmise algatamisel ja labiviimiseltajada kéesoleva seaduse 8 1 Idikes 2
satestatud eesmargi saavutamine, so kohaliku oitsansd Uksuste moodustumine, kellel on
piisav voimekus pakkuda kvaliteetseid avalikke tessd, kasutada piirkondade
arengueelduseid konkurentsivdime kasvatamiseks fdlasema piirkondliku arengu
tagamiseks ning véimekus iseseisvalt, neile segdugandud Ulesandeid taites, korraldada ja
juhtida kohalikku elu.

Paragrahvi 5 16ige 2 reguleerib piirkondlike komisjonide Ulesandeid ikogu algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettevdamssel, mis satestatakse tapsemalt
valdkonna eest vastutava ministri kaskkirjas. Bmddiku komisjoni tUlesanded on anda:

1) piirkonna kohaliku omavalitsuse Uksustele sam¥jt arvamusi ja hinnanguid
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks, etdaggelndu 8 1 I6ikes 2 satestatud eesmargi
saavutamine ja vastavus omavalitsusiksuse miinimurase kriteeriumile. Samuti voib
piirkondlik komisjon kaaluda ja esitada soovituséhemalt 11 000 elanikuga KOVi
moodustamiseks ehk omavalitsusiiksuse soovitugliktuse kriteeriumi saavutamiseks;

2) piirkonna kohaliku omavalitsuse Uksustele ja d&wmusministeeriumile arvamus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemuser@dustuva kohaliku omavalitsuse
Uksuse Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus#ikes 5 satestatud mojude ja asjaoludega
arvestamisele;
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3) hinnang piirkonna kohaliku omavalitsuse tUks@sial Rahandusministeeriumile kohaliku
omavalitsuse Uksuse moodustamisel piirkonna eripdasustussusteemi kooskdla ja
territoriaalse terviklikkuse arvestamise kohta.

Komisjonid kujundavad esmalt seisukohad oma tegeivkennas volikogude poolt algatatud
Uhinemislabirddkimiste kohta, hinnates, kas kaireasa Uhinemislabiraakimised lahtuvad
kdesoleva seaduse §-s 3 satestatud omavalitsusiksirsmumsuuruse Kriteeriumist voi
omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeritmisy vbimaldavad saavutada eelndu § 1
lg-s 2 sonastatud eesmarki. Juhul kui piirkondlikkomisjoni hinnangul ei ole
Uhinemislabirddkimistesse kaasatud piisavalt odapoibeeriumile vastavuse tagamiseks,
esitab komisjon labi maavanema Rahandusministedewarvamuse ETHS § 9 I6ike 4 alusel
ettepaneku tegemiseks haldusterritoriaalse korsaldouutmise ettevalmistamisse taiendavate
omavalitsusuiksuste kaasamise kohta. Protsessiusguagamiseks peab komisjon esitama
vastavasisulise ettepaneku Rahandusministeeridmj@nalt 2 kuu jooksul ETHS 8§ 9 g 1
alusel volikogu tehtud ettepaneku saamisest. Peada, kui haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotlevad volikogud on esitanud maavanemahetatud taotluse, esitab maavanem
selle piirkondlikule komisjonile arvamuse andmiseRsrkondliku komisjoni arvamus peab
sisaldama hinnangut moodustuva kohaliku omavaktsiksuse vastavuse kohta ETHS 8§ 7
I6ikes 5 sétestatule ning hinnangu kohaliku omé#siadie Uksuse moodustamisel piirkonna
eripara, asustussiusteemi kooskdla ja territoriaalseklikkusega arvestamise kohta.

Samuti ndustavad piirkondlikud komisjonid jooksvaljaomaseid volikogusid kokkulepete
s6lmimisel ja haldusterritoriaalse korralduse muséga seonduvate vaidlusaluste kisimuste
lahendamisel, mis seni ETHS § 9 fgr8gulatsioonist tulenevalt oli maavanema ulesanne.

Paragrahvi 5 16ike 3 satestab piirkondliku komisjoni Ulesandena kaalaodsaa soovituste,
arvamuste ja hinnangute andmisel esmalt haldusteaalse korralduse muutmise
tulemusena moodustuva kohaliku omavalitsuse Uksastavust 11 000 elanikuga KOVide
moodustamiseks ehk omavalitsustiksuse soovitusliburuse kriteeriumile vastavaks.
Siinkohal ei ole mdeldud, et piirkondlik komisjoeaks igal Uksikul juhul esitama KOVidele
soovituse pigem Uhineda nii, et Ghinemise tulemaseonodustuks 11 000 elanikuga KOV.
Komisjon peab lahtuma oma soovituste, arvamustarnaangute andmisel ETHS § 7 Ig 5
asjaoludest, piirkonna eriparast, asustusstisteeaskidlast ja territoriaalsest terviklikkusest.
Nimetatud kaalutluste tulemusena ei pruugi alala alahemalt 11 000 elanikuga KOVi
moodustamine kdige otstarbekam ja asjakohasem daBerSamas tuleks komisjonil alati
siiski kaaluda, kas KOVidel oleks omaalgatusliktiapes vBimalik ja péhjendatud Uhineda
vahemalt 11 000 elanikuga KOVi moodustamiseks.

Paragrahvi 5 16ige 4sisaldab valdkonna eest vastutavale ministriletwatormi andmist
kuni nelja piirkondliku riigihalduse ministrile namdva komisjoni moodustamiseks.
Kaskkirjaga maaratakse nende llesanded, tegewmiiy koosseis, arvamuste, soovituste ja
hinnangute andmise kord ning komisjoni teenindamesst vastutav maavalitsus. Iga
piirkondliku komisjoni koosseisu kuuluvad asjaonthsgaavanemad, Rahandusministeeriumi
esindajad ning valdkonna eksperdid.

Paragrahv_6 reguleerib elanike arvamuse valjaselgitamise kdamlse erisusi volikogude
poolt algatatud haldusterritoriaalse korralduse tmmisel.

Paragrahvi 6 16ikes lviidatakse selguse huvides ETHSI normile, millesal on kehtestatud
elanike arvamuse véljaselgitamise kord. Tana kalaldimetatud kord ainult Vabariigi
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Valitsuse algatatud kohalike omavalitsuste haldusteiaalse korralduse puhul elanike
arvamuse valjaselgitamisele ning volikogu algatathdldusterritoriaalse korralduse
muutmisel peab volikogu ETHS § 7 Ig 7 alusel méaé&rase elanike arvamuse labiviimise
korra ja ulatuse. Praktikas on elanike arvamuseilébse kord omavalitsustes sama ning
pdhiosas sarnane Vabariigi Valitsuse maarusegaegehitid korrale. Seega kaesoleva
seadusega vahendatakse omavalitsuste halduskopmditds neilt kohustuse kehtestada
eraldiseisev kord, milles sisalduvad regulatsioomid véimalik ja otstarbekam reguleerida
Vabariigi Valitsuse maaruse tasandil. Kuna pralgilan KOVid oma elanike arvamuse
valjaselgitamise kordasid kehtestades nagunii fldu nimetatud Vabariigi Valitsuse
maarusest, ei ole taoliste tehniliste normide s@tei®e Vabariigi Valitsuse poolt
ebaproportsionaalne KOV autonoomia riive. VabarMgilitsuse maaruse eelndus jaetakse
KOVile vabadus méaarata ise elanike kusitluse toimserkoht ja aeg ning tapsem kusitluslehe
sisu.

Haldusreformi seaduse joustumise jarel muudetaks®ahiigi Valitsuse 11.05.2006 maarust
nr 108 ,Vabariigi Valitsuse poolt algatatud haldarsitoriaalse korralduse ja haldusiksuse
piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse edjgiamise ulatus ja kord”, kohaldades
seda lisaks volikogu poolt algatatud Uhinemisteignlisades sellele rakendusséatted, mis
madaravad Vabariigi Valitsuse algatatud etapis Ukisgpaeva ule-Eestiliselt elanike kisitluse
l&biviimiseks ja tapsema menetluskorra.

Paragrahvi 6 I0ikega 2tagatakse elanike arvamuse valjaselgitamisel Kodhamavalitsuse
Uksuste Uhinemise kohta elanikele vdimalus valjdadarvamust, kas thinemise kéigus
soovitakse KOV territooriumiosa Uleandmist teisé®Vile ja kas soovitakse Uhineda
thinemislabirddkimistes osalevate voi mone muualindi vallaga thist piiri omava kohaliku
omavalitsuse Uksusega. KOV elanikud peavad teriitovosa Uleandmist taotlema KOKS §
32 I6ike 1 alusel, st elanike algatusena. See t#ienet vahemalt thel protsendil
haalediguslikel valla- voi linnaelanikel, kuid natvahem kui viiel haalediguslikul valla- voi
linnaelanikul on 6igus teha kohaliku elu kisimustefia- voi linnavolikogu voi -valitsuse
oigusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuknistamiseks algatusi, mis vietakse
arutusele hillemalt kolme kuu jooksul. Territooriloga Uleandmiseks eristatakse elanike
arvamuse valjaselgitamisel kusitluse tulemusedtasiksuste v0i asustusuksuste gruppide
I6ikes selliselt, et sellest nahtuks, kas territomiosa elanikud toetavad Uhinemist
Uhinemislabirddkimistes osalevate v6i méne muwawai linnaga Uhist piiri omava KOViga.

See tahendab, et tavapérase uUhinemislabirddkimistelevate omavalitsuste Uhinemisele
toetava vOi mittetoetava arvamuse kisimusele lismtgitatakse vélja ka elanike arvamus
teisesuunaliste Uhinemiste kohta. Kisitlused veaKkabi Uhtsena ja Uhel ajal terves
omavalitsuses, kuid tulemused kinnitatakse asuksusie 16ikes, mis annab otsustajale teavet
piirkondade kohta, mille tegeliku keskuse asunmvgdjaspool antud omavalitsust voi muude
asjaolude tottu voib olla pdhjendatud haldustenatdse korralduse muutmise kaigus
kavandada ka vastavate territooriumiosade Ulearelmduhul, kui Ulevallaliselt ei ole
voimalik koigilt elanikelt sama kusimust kusida gsevdimalusi, kuhu poole KOV
haldusterritooriumi piiriaarsed kilad saaksid ldia) on liialt palju), siis on vdimalik
kusimused elanike arvamuse valjaselgitamiseksadiasasustusiiksuste gruppide I6ikes, kuid
kusitluse tulemusi arvestatakse siiski asustusiikdttkes. Tapsemalt reguleeritakse elanike
arvamuse valjaselgitamise kord ETHS § 7 I0ike 8saluantava Vabariigi Valitsuse
maarusega.
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Kuivord omavalitsuste thinemisléabiradkimised toirad\erineval ajal, osas on algatatud juba
enne kaesoleva eelndu valjatootamist, siis ei @mas mdoistlik maarata seadus- VoI
maarusandja poolt elanike arvamuse valjaselgitdmisenavalitsuste omaalgatuslikus etapis
kindlat kuupéeva. Kehtiva ETHSI kohaselt ei ole Ki@¥suste Ghinemiste algatamise korral
vaja lisaks vélja selgitada elanike arvamust woriumiosade uleandmiseks. ETHS naeb
haldusiiksuste piiride muutmiseks eraldi menetlugatamise (ETHSi § 3, kuid reformi
kaigus on mdistlik need kaks protseduuri vajadusgak tihendada ning ennetavalt valja
selgitada potentsiaalsed territooriumiosade Ulekursoovid, et saaks teha kdik véimalikud
haldusjaotuse muudatused kohalike omavalitsusteeiitise protsessi osana.

Paragrahvi 6 10ige 3satestab, et kui elanike arvamuse valjaselgitakiiséluse tulemusena
selgub, et kohalikud elanikud soovivad mdne teorittmiosa uleviimist Uhe haldusiksuse
koosseisust teise ning asjaomased omavalitsustd&ogatd ndustuvad territooriumiosa
tleviimisega, siis on vastavalt eeln® 6 Idikele 2vbimalik muuta valdade ja linnade
thinemise menetluse kaigus ka vastavate haldudigkspigre. Siinjuures piisab vaid
asjaomaste volikogude otsustest haldusiksustéeimuutmise kohta, muudatused kinnitab
Vabariigi Valitsus.

Kui nimetatud elanike ja volikogu sooviavaldusn®iKOV ei toeta, on voimalik eelndu 8§ 9
I6ike 5 jargi viia territooriumiosa teise KOV ko@ssu, kui see on vajalik omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava KOVi addamiseks ehk eelndu § 1 Ig 2
eesmargi ja 8§ 3 kriteeriumi taitmiseks.

Paragrahv__7 reguleerib valdade ja linnade haldusterritoriaals@ralduse muutmise
taotlemist. Paragrahvi 7 I6ige 1tapsustab, et kohaliku omavalitsuse volikogu alkggitu
haldusterritoriaalse korralduse muutmist taotletakESTHS §-s 9 IBigetes—22 sétestatud
korras. Taotlusele tuleb lisada seletuskiri, mialpsisaldama ETHS § 7 I6ikes 5 séatestatud
mojude ja asjaoludega arvestamise pdhjendusi. KbV Komaalgatuslike Ghinemiste etapis
jdéb Uhinevate KOVide elanike arv alla omavalitéssiste miinimumsuuruse kriteeriumi,
siis peab KOV nimetatud taotluse seletuskirjas, teusoovib Vabariigi Valitsuse algatatud
Uhendamise etapis erandi kohaldamist, ka selgithmedas ta eelndu 8§ 9 16ikes 3 nimetatud
erandiks jddmisel suudab taita ETHS § 7 |0ikes tessdiud asjaoludega ja mdjudega
arvestamisep@aragrahvi 7 18ige 2.

Paragrahvi 7 10ige 3 kehtestab tahtaja, mis ajaks peavad kdik kohalikewalitsuste
volikogude algatatud Uhinemised otsustatud olenasddut$territoriaalse korralduse muutmise
taotlused koos kinnitatud whinemislepingute ningummdutava dokumentatsiooniga (s.o
ETHS § 9 I6ike 1 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsusadapdmed) tuleb esitada
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1. jaanuarikstavalt ETHSi 8§ 9 I0ikele 13 esitab
maavanem need omakorda Rahandusministeeriumile tGd@paeva jooksul. Seejarel
valmistab Rahandusministeerium ette Vabariigi \dake maaruse eelndu haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks.

Paragrahvi 7 16ige 4naeb ette erisuse vorreldes kehtiva ETHSIiga, rsutdtetaega, millal
peavad olema vastu vOetud otsused valimisringkandad -jaoskondade, samuti
valimiskomisjonide ja jaoskonnakomisjonide moodmss® ning volikogu liikmete arvu
maadramise otsused asjaomaste omavalitsuste pooftet®dud otsused tuleb votta vastu
hiljemalt 2017. aasta 15. juuniks ning nende joms$e ajana satestatakse Vabariigi Valitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutva méaarusetjfnise aeg vastavalt Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse 8§ 10 I6ikele 1. Selle musel&inhaselt ei pea valimistoimingud olema

30



tehtud haldusterritoriaalse korralduse muudatus#ietmise ajaks ning valimistoiminguid
kasitlevad otsused ei kuulu dokumentide pakettis mmaavanemale esitatakse. Otsuste
vastuvOtmise tahtaega pikendatakse, et nende lketist@mine toimuks koos Vabariigi
Valitsuse algatusel Uhinevate kohalike omavalissugastavate otsustega, mis muudab
menetluse efektiivsemaks, kuna vastasel korraly&likogu ja Vabariigi Valitsuse algatatud
Uhinemiste etapis lepitakse neis kiusimustes erddkku, tekib praktikas asjatu
halduskoormus, sest juba olemasolevad kokkuleppé#ohigtoimingute ja otsuste osas tuleb
uuesti Ule vaadata.

Paragrahvi 7 16ige 5satestab, et maavanem esitab haldusterritoriaalsal#use muutmise
taotluse koos ndutava dokumentatsiooniga Rahandistegriumile viie t66paeva jooksul
nende laekumisest arvates. Seni tulenevalt ETHS 8lg913 esitas maavanem
haldusterritoriaalse korralduse taotluse Rahandusteeriumile omapoolse arvamusega,
mida kaesoleva seadusega enam maavanemalt ei rdat/anema poolne arvamuse
andmine on eelndus asendatud piirkondliku komismsjakohase arvamuse, soovituste ja
hinnangu andmisega, et tagada laiapdhjalisem jdirséstagasiside kavandatud muudatuste
tegemise kooskdla kohta reformi eesmarkide, om@usliiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumi, asustussiusteemi kooskdla ja omavalitksuse terviklikkusega

Paragrahvi 8 kohaselt vétab Vabariigi Valitsus hiljemalt 1. vesdriks 2017 vastu maaruse
nende kohaliku omavalitsuse lUksuste haldusteratse korralduse muutmise kohta, kes on
omaalgatuslikult taotlenud haldusterritoriaalser&fpluse muudatust 1. jaanuariks 2017. Ka
kehtiv . ETHS naeb ette haldusterritoriaalse korrsddunuutmise ©Oigustloova aktina -
Vabariigi Valitsuse méaarusega.

Omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumiletewdstava KOVi osas, kes ei ole 1.
jaanuariks esitanud haldusterritoriaalse korralduseutmise taotlust v6i on Uhinemas
kriteeriumile mittevastavaks, alustab haldustenafse korralduse muutmise Vabariigi
Valitsus hillemalt 15.02.2017 oma maaruse eelndiwgaeelndu § 9). Volikogu algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlusesel votab Vabariigi Valitsus vastu
maaruse enne seda kuupdeva, kuna sellega on sealadahtliku Ghinemisega seotud
soodustuste rakendumine ning ei ole pdhjendatudtadia otsuste kinnitamisega KOVide
osas, kes on omaalgatuslikult avaldanud Ghinemisal@vi. Vabariigi Valitsus ei saa
siinkohal keelduda Vabariigi Valitsuse méaaruse wedmisest ka selliste KOVide taotluste
puhul, kes Uhinevad omaalgatuslikult vaiksemaks K@Wwimumsuuruse kriteeriumist.

Kdik omavalitsused, kes omavalitsuse miinimumsuerksteeriumile ei vasta, kuid kelle
osas haldusterritoriaalset korraldust kaesolevaagpahvis satestatud tahtajaks ei muudeta,
jddvad haldusreformi rakendamise teise, VabarigjitYuse algatatud etappi.

Eelndu 3. peatukk reguleerib Vabariigi Valitsuse algatatud haldusteraalse korralduse
muutmist valdade ja linnade osas. Nimetatud reguaini pdhiseadusparasust on kasitletud
seletuskirja Ik 10 jj peatikis ,Kavandatava hal@fiermi pShiseaduspéarasus”, mistottu ei ole
vastavat anallilsi siin peatukis uuesti Gle korratud

Paragrahvi_9 16ige 1 satestab, ethaldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamine
Vabariigi Valitsuse poolt toimub ETHS §-s 8 satasfakorras, arvestades k&esolevas
paragrahvis satestatud erisusi. Nimetatud juhibbialdata Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 8 ldiget 1, mille kohaselt algatab Vabaralitsus haldusterritoriaalse korralduse
vOi piiride muutmise mitte hiljem kui Uks aasta erkohaliku omavalitsuse volikogu korralisi
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valimisi, 16ike 3 punktis 3 satestatud valimistongute tegemise tdhtaega ning IGikes 4
satestatud maavanema ulesandeid, mida reguleeriaksou 8-s 11.

Paragrahvi 9 10ige 2 naeb ette hiliseimaks tahtajaks 15. veebruari 20di7,Vabariigi
Valitsus algatab haldusterritoriaalse korralduseutmise nende kohaliku omavalitsuse
Uksuste osas, mis ei vasta 2017. aasta 1. jaanseisuga omavalitsusiuksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile ning ei ole algatandwhldusterritoriaalse korralduse
muudatust miinimumsuuruse kriteeriumile vastamisek&bariigi  Valitsuse maaruse
eelnbuga tehtav ettepanek voib hdlmata ka krite@ritditvaid kohaliku omavalitsuse
Uksuseid voi kriteeriumile mittevastavaid kohalikuemavalitsuse Uksuseid, kelle osas on
Vabariigi Valitsus otsustanud juba eelndu 8§ 8 dlhsédusterritoriaalse korralduse muutmise,
kui see on vajalik kriteeriumit mittetditva kohalikomavalitsuse osas haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks. Ukski omavalitsusiiksuse imiimsuuruse kriteeriumile vastav
KOV vbi KOVide omaalgatuslike Uhinemiste etapi talgsel moodustuv kriteeriumit taitev
KOVi ei saa automaatselt puutumatust Vabariigi Make esitatud Uhinemise ettepaneku
saamise vastu. Kui miinimumsuuruse kriteeriumildtenastava KOVi Uhendamiseks voi
litmiseks ei ole muud vdimalust kui Uhendaminetderiumile vastava KOViga, teeb
Vabariigi Valitsus vastava ettepaneku kriteeriumiestavale KOVile.

Vabariigi Valitsuse poolt haldusterritoriaalse ladduse muutmise algatamiseks esitab
Rahandusministeerium asjaomastele valla voi lirsikegudele Vabariigi Valitsuse maaruse

eelnduga vastava ettepaneku. Seadusega maaratsjesenastele volikogudele tahtaeg

arvamuse esitamiseks hillemalt 2017. aasta 15. sndildhtpaevaks vastamata jatmisel
loetakse ettepanek vastuvdetuks (eelndu 8§ 9 ly&ariigi Valitsuse ettepanekule arvamuse
andmisega tagatakse formaalselt ja sisuliselt K&Suge kaasamine ja arakuulamine tema
vOimupiire muutva otsuse tegemisse.

Nimetatud maaruse eelndu on k&esoleva eelndu § difask maaruse vastuvotmise
menetlusele eelnev digusakti eelndu. Varasema$weelarsioonis nahti Vabariigi Valitsuse
algatatud etapis ette ettepaneku esitamine anatioGIHS § 8 |Gikele 1 ette Vabariigi
Valitsuse korraldusega, kuid eelnbu kaesolevasioms on see asendatud kohasema
maaruse eelndu formaadiga. Maaruse formaat onasiép esitamiseks kohasem, kuna
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega riive¢alkkOVide enesekorraldusdigust, mille
rive tuleb ©&igusteooria kohaselt ette ndha Oigwsth aktiga. Samuti on maaruse
vaidlustamine Oiguskaitsevahendina KOVide jaoks u#dm, kuna seda saab
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaghss7 satestatud korras otse vaidlustada
Riigikohtus, st ei pea labima kolmeastmelist korenetlust nagu haldusakti puhul.

Kuigi reeglina eelneb maaruse andmisele kooskdtasta asjaomaste asutustega, siis
olemuslikult ei saa KOVide tagasisidet antud julugleda kooskdlastamiseks, kuna siinkohal
antakse KOVidele lisaks seisukoha kujundamiselkdikreetsed tlesanded — leppida kokku
thinemisega seotud kisimustes, teostada valimistgurd, viia labi elanike kusitlus.

Lisaks puudub vajadus kooskdlastada maaruse eédighe ministeeriumite ja Uleriigiliste
omavalitsusliitudega, kuna see puudutab vaid katkete Uhendatava KOVide huve.

Nimetatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemine ok ebaproportsionaalne KOV
autonoomia pohimétte riive, kuna KOVil on olnud KOdmaalgatuslikus etapis piisavalt
voimalusi leida endale sobivad GhinemispartnerigigiRpoolt eelnbu 8-de 20-24 jargi
makstav Uhinemistoetus on suunatud toetava meetk@vamotivatsiooni suurendamisele
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viimaks omaalgatuslikud tGhinemised kooskdlas hakfosmi eesmargiga ise labi, st ara
ootamata Vabariigi Valitsuse poolseid samme. Seeakgpetagama ka vahese
haldussuutlikkusega KOVide uhinemislabiraakimistegs Uhinemistesse kaasamise, kuna
annab KOVidele finantsstiimuli Ghinemiseks.

Riigipoolne sekkumine on pdhjendatud olukorras, éomaalgatuslike Ghinemiste puhul moni
kriteeriumile mittevastav KOV on tahtlikult voi tahatult jaanud Ghinejate ringist valja, kuid

avaliku huvi ja reformi eesmargist lahtudes on @égavihendada teise piirneva KOViga, et
KOVil tekiks piisav haldussuutlikkus ja vboime resalt kohalikku elu suunata. Kuna

eelnevalt tagatakse ka KOV arvamuse andmise vosnamis vOimaldab kdrvaldada

voimalikke Vabariigi Valitsuse diskretsiooniviguiiss voib sekkumist pidada modddukaks.

Kuna eelndu annab ka Vabariigi Valitsuse algataiiinihemiste labiviimiseks asjaolud,

kaalutlused, millest tuleb Vabariigi Valitsusel egthneku esitamisel lahtuda, siis ei ole
tegemist Vabariigi Valitsuse suvaotsusega. Nn kameeglite seaduses satestamine
leevendab enesekorraldusdiguse riive intensiivsust.

ETHS § 8 I6ikes 1 sisalduva regulatsiooni kohasaltVabariigi Valitsusel 6igus algatada
haldusterritoriaalse korralduse ja haldustiksusiedei muutmine valdade ja linnade osas
Vabariigi Valitsuse algatusel hiljemalt Uks aastane kohaliku omavalitsuse volikogu
korralisi valimisi. Ké&esolevas seaduses nahakse étiekordne eriregulatsioon ning
voimaldatakse Vabariigi Valitsusel algatada haldugbriaalse korralduse muutmine vahem
kui Uks aasta enne kohaliku omavalitsuse volikogualisi valimisi.

Kohaliku omavalitsuse reformi rakendamine ja Uhirsten ettevalmistamine (Vabariigi
Valitsuse (VV) poolt Ghinemiste algatamise etapkaya on jargmine:

Jaanuar - juuli 2017VV poolt Ghinemiste ettevalmistamine ja algatamin&uud)

Veebruar 2017 VV korraldus haldusterritoriaalseréloluse ettepanekuteks
Mai KOV volikogude seisukohad Ghendamise ettepateekohta (3 kuud)
Juuli 2017 VV otsustab haldusterritoriaalse komakl muutmise (hiljemalt 90

paeva enne valimisi)
15. oktoober 2017 KOV volikogude valimised, KOV fidmised joustuvad
valimistulemuste valjakuulutamise paeval

Paragrahvi 9 I0ike 3 jargi arvestab Vabariigi Valitsus haldusterritafse korralduse
muutmise algatamisel ETHS § 7 |0ikes 5 séatestatwjusid ja asjaolusid ning voib
pohjendatud juhul mitte algatada ettepanekut kiitedtele mittevastava kohaliku
omavalitsuse Uksuse Uhendamiseks, kui KOV on ekangiamist eelndu § 7 ldikes 1
nimetatud seletuskirjas pohjendatult taotlenud (@dwelndu 8§ 9 |6ike 4kohaselt) ning
taidetud on vahemalt Uks jargnevatest tingimustegasustuse erandi, mereliste saarvaldade
erandi voi rahvastiku vahenemise erandi kohaldataiderandit voidakse kohaldada kui:

1) dudhinevad vahemalt kaks kohaliku omavalitsuse usiks mis moodustavad
haldusterritoriaalselt loogilise terviku (moodustuOV territoorium ei koosne nt
lahusmaatikkidest ega ebaloogilistest siiludess, enivéimalda avalikke teenuseid t6husalt
terve KOV iksuse piires korraldada), mille pindala véhemalt 900 kfja kus elab
rahvastikuregistri kohaselt 1. jaanuari 2017. aastauga kokku vahemalt 3500 elanikku.
Selle erandi rakendamisel ei tohi samaaegseltdaeké#dukorda, et moni KOV jaaks thinejate
ringist valja, kes algselt Ghinemislabiraakimistssles, kuna thinevad KOVid ei lahtu mitte
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vajadusest tUhineda KOV miinimumsuuruse kriteeriemihstavaks, vaid erandi tingimustele
vastavaks. Kriteeriumile erandi seadmine ei tos&aalukorda, kus KOVidel oleks keelatud
Uhineda suuremaks nimetatud territooriumist voajubmetatud ruutkilomeetreid Uletav KOV
peaks hakkama jagunema (hetkel Ukski hajaasustus€ya selle erandi tingimusele ei
vasta). Jagunemist kehtiv ETHS ette ei nde ningavas regulatsiooni ei ole kavandatud ka
eelndusse lisada.

Eesmargiks on hajaasustuse korral mitte tekitadakootla, kus 5000 elaniku piiri
kattesaamiseks tuleks moodustada mitte loogilikekku sobiv ja Uhtseks haldamiseks
territooriumilt liiga suur vald. Seniste vabatakeliihinemiste tulemusel tekkinud suurimad
vallad jadvad valdavalt alla 900 kmt Marjamaa valla pindala on 871 knbaane-Saare
vallal 809 knf. Pindala erandi rakendamine toétab selliseltpue®RO knf on kaes, siis ei pea
elanike arv olema 5000, vaid piisab vdhemalt 3530flanikust.

2) Taiendavalt on seatud nn nelja thineva KOVi éramavalitsustele, mille elanike arv on
vahemalt 3500, kuid mille puhul ei moodusta uue \tissuse territoorium 900 KmErand
kohaldub juhul, kui Ghinevad vahemalt neli kohalikmavalitsuse Uksust, kellega ei ole
vOimalik taiendava omavalitsusiiksuse Uhendamineehiuuest omavalitsusest moodustuks
kultuuriliselt ja geograafiliselt terviklik omavédus. Selle erandi puhul ei ole oluline
moodustuva uue KOVi pindala, juhul kui Ghinemidgiinda viienda KOVi juurde vétmine
annab ebaloogilise lahenduse, kasvatab pindala @btkult suureks voi kui moni
potentsiaalne Uhineja viimases etapis Uhinemisesbub. Erandi kohaldamise keskne
kriteerium on elanike identiteet ja geograafilinetdus. Taoliseks erandiks vOib praktikas
lugeda nt Peipsiaarse vanausuliste piirkonna, Seom

3) kohaliku omavalitsuse Uksus on mereline saan&de tdhendab, et vald peab tervikuna
hdlmama saare territooriumi, kus teostatakse isesei omavalitsuslikku haldamist.
Merelistele saarvaldadele — Kihnu, Ruhnu, VormsiuhM - erandi vdimaldamine on
pohjendatud, arvestades saarte eriolukorda nimgtpst Ghinemispartneri valikul. Kuigi neil
on praegu ja ka tulevikus keskmisest madalam hafidoekus, on vdimekuse
suurendamiseks otstarbekam kavandada eraldi t&iewdaneetmeid haldusterritoriaalse
korralduse muutmise asemel, kuna praktikas onkoeiplitseeritud Ghinemisel ETHS 8 7 Ig
5 mojude ja asjaoludega arvestada.

Naiteks on vdimalik halduslepinguga anda tugiteenusrraldamine Utle mdnele teisele
KOVile.

PUsiasustusega vaikesaarte seaduse jargi on dalsvieh Piirissaare, kuid see saarvald on
erandite alt valistatud, kuna erinevalt merelistsrvaldadest on tegemist kdige vaiksema
elanike arvuga saarega, milles on jarsult kahanex Demograafilisi protsesse ja saare
elanike vanusstruktuuri arvestades ei ole elanikelliategemist taastootliku saarvallaga,
mistottu on prognoositav Piirissaare elanike a@jepidev langus, mis ei vdimalda vallal
taita iseseisvalt omavalitsuslikke Ulesandeid. igd@arel on teenuste pakkumise ja
finantsvoimekuse suurenemise eesmargil vOimaliknédié mdne mandril asuva KOViga.
Iseseisvalt tegutsemise jatkamisel ei ole perspekBaare ettevotlusbaas on pea olematu,
valda peetakse suures ulatuses ulal riigi eraldégaVtoetustest.

Praktikas on ka teisi saari, mis on mone manduivasKOVi koosseisus, kellega uhiselt

toimetatakse (nn saarelise osaga vald). Viimsavabosseisus on nt Prangli saar 80 elanikuga
(Piirisaares 100 elanikku), kellega on olemas kaitomereteeihendus.
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Erandi saamist peab mereline saarvald eraldi taatle saates hiljemalt 01.01.217
Rahandusministeeriumile taotluse, kus tuleb salgitkuidas tagatakse iseseisvaks KOViks
jdddes ETHS § 7 Ig 5 nimetatud asjaolude ja mojadayestamineeglndu 8§ 9 Ig 4
Siinkohal on eeldus, et mereline saarvald ei alistaega temaga ei alustata reaalselt
labiradkimisi haldusterritoriaalse korralduse mugtks tulenevalt nende geograafilisest
asendist ja vahemaast mandriga. Vaga raske onistersharvaldade puhul ka vdita, et nende
Uhinemisel mistahes mandrilise KOViga saab ETHS ®ikke 5 asjaolude ja mdjudega
arvestamine kindlasti positiivse hinnangu.

4) kohaliku omavalitsuse Uksused on Eesti territwor haldusjaotuse seaduse 8 9 alusel
algatanud Uhinemislabiraakimised olukorras, millahyd 01.01.2016 rahvastikuregistri

elanike seisuga hdlmasid Uhinevad kohaliku omastadé Uksused KOV miinimumsuuruse
kriteeriumile vastavat elanikkonda, kuid elaniker asn 01.01.2017 seisuga vahenenud.
Sellisel juhul ei pea KOV uldjuhul uuesti GhinemagVabariigi Valitsuse algatatud etapis ei
ole valitsusel kohustust sellistele tingimustelstagat KOVi teise KOViga thendada.

Erandid ei kohaldu automaatselt, vaid Vabariigi iddak peab parast omaalgatuslike
Uhinemiste selgumist ja KOV erandi kohaldamiselémoisi hindama, kas erandi tegemine on
pdhjendatud voi mitte ja kas potentsiaalsele eraadjale tuleb hoopiski esitada ettepanek
Uhinemiseks kriteeriumile mittevastava kohaliku ealdsuse Uksusega, kui see on seaduses
toodud ndudeid arvestades pdhjendatud, vajalikgtadoekas, et tekiks eelndu 8§ 1 IGikes 2
satestatud eesmargile ja 8 3 kriteeriumi ndudelstavad KOVid. Erandi kohaldamise
pdhjendatust hindab Vabariigi Valitsus kriteerivenmhittevastavate omavalitsuste puhul enne
eelndu 8§ 9 I0igete 1 ja 2 kohase korralduse vaStmigt ning haldusterritoriaalse korralduse
muutmist kasitlevate ettepanekute tegemist. Vajiavialitsus saab siinkohal anda nt oma
protokollilise otsusega Rahandusministeeriumile sémeleks todtada vélja ja esitada
KOVidele, kelle osas erandit ei kohaldata, VabarMglitsuse maaruse eelndu, mis on
suunatud haldusterritoriaalse korralduse ja piiriceiutmise algatamisse. Kui kohalik
omavalitsus ei vasta omavalitsusiksuse miinimumsgurkriteeriumile ning Vabariigi
Valitsus peab eelndu § 9 Idikes 3 satestatud erkediestamist pdhjendatuks, ei algata
Vabariigi Valitsus sellise KOVi Uhendamist ehk eitata omavalitsusele Vabariigi Valitsuse
poolt haldusterritoriaalse korralduse muutmist teésit ettepanekut.

Eelnbus on Vabariigi Valitsuse algatatud etapisa&®ra nn liitmisettepaneku sdnastamisel
lahtutud loogikast, et Vabariigi Valitsus on KOV immumsuuruse Kkriteeriumile
mittevastava KOVi Uhendamiseks vdi liitmiseks halddiormi eesmarki ja kriteeriumi
saavutamise vajadust silmas pidades vaba otsustamiliseid kombinatsioone ta
kriteeriumile mittevastava KOVi Uhendamiseks vdinliseks konkreetsel juhul kasutada
saab. Kahtlemata vajab praktikas pohjalikku motivest ja kaalutlust miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava KOVi liitmine voi Uhena#ne kriteeriumile vastava KOViga, kui
see peaks ETHS 8§ 7 Ig 5 asjaolusid ja kaasnevaigdismdarvestades olema vajalik ja
pdhjendatud, kuivérd juba kriteeriumile vastaval WiDon &igustatud ootus, et ta saab
iseseisvalt tegutseda, kuna on taitnud seadudesetad nduded.

Eelndu § 9 I6ike 2 sbnastus vbimaldab algatadadaitimile mittevastava KOVi thendamise
teise kriteeriumile mittevastava KOViga (nii KOVig&es potentsiaalselt vdib erandi
tingimusele vastata, kuid kelle osas Vabariigi ¥als erandit teise KOViga liitmise vajaduse
pdhjendusel ei kohalda; kui erandi tingimusteletenistavale KOVile) vdi kriteeriumile
vastava KOViga, kui see on avaliku huvi seisukopés$jendatud.
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Vabariigi Valitsus saaleelndu 8§ 10jargi kaasata haldusterritoriaalse korralduse misé
algatamise ettevalmistamisesse piirkondlikud koomisj, kelle Glesandeks on sh kujundada
seisukoht oma tegevuspiirkonnas eelndu 8 7 IGikesatdstatud téhtajaks taotlust mitte
esitanud, omavalitsuse miinimumsuuruse kriteerieamilittevastavate ning erandi tingimusi
mittetaitvate kohalike omavalitsuse Uksuste haklustriaalse korralduse muutmise
algatamise osas, sealhulgas vajadusel territooosamie Gleandmiseks Uhinemise kaigus, ja
anda Rahandusministeeriumile arvamus haldusteadise korralduse muutmise
algatamiseks. Kuna nimetatud komisjon on nduandigeyusega, siis ei ole tema esitatud
ekspertarvamus Vabariigi Valitsusele siduv, kesbpleankreetsel juhul otsuse langetamisel
kaaluma koiki asjas téhtsust omavaid asjaolusid.

Ettepanekute menetlus toimuks seaduse jdustudenigilt

Parast KOV omaalgatuslike Ghinemiste taotlusteagsgit Rahandusministeeriumile ja KOV
volikogude algatatud haldusterritoriaalse korradluauutmise kohta Vabariigi Valitsuse
maaruse vastu votmist hiljemalt 2017. aasta 1. neeiixs, on I6plikult selgunud, kui paljud
KOVid on omaalgatuslikus etapis kas omal soovil midiul pdhjusel (nt teised KOVid ei ole
olnud huvitatud Uhinemisest) jddnud Uhinemisestvddér ja tuleks reformi eesmarki ja
kriteeriumit arvestades mone teise KOV-iga liita ibendada voi kes kull thinevad, kuid ei
vasta ka Uhinemise tulemusena moodustuva KOV dar@kvu jargi jatkuvalt KOV
miinimumsuuruse kriteeriumile. Voimalikke erandg@amist on KOVid taotlenud eelndu § 9
I6ikes 4 satestatud korras.

Rahandusministeerium, kes valmistab ette Vabaxigitsuse maaruse eelnfuga esitatavad
ettepanekud, kontrollib parast omaalgatuslike Uhiste otsuste selgumist, milline on elanike
arv Uhinemise tulemusena moodustuvas KOVis vokisgaks jadnud KOVides 01.01.2017
seisuga. Elanike arvu jargi saab Vabariigi Valitdilevaate, kui paljude Uhinevate voi
Uhinemistes mitteosalevate KOVide osas saab paeidslt algatada ettepaneku
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks Vabanfglitsuse algatusel, niisamuti, kui
paljude KOVide osas saab kohaldada erandeid, st juh erandi taitnud KOVe ei ole vaja
teise KOV miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastd€OVi ihendamiseks.

Kriteeriumile mittevastavate KOVide hulgast sGeMdbariigi Valitsus, kaasates menetlusse
piirkondlikud komisjonid, kes saavad anda omapadlsevamusi, véalja need KOV-id, kelle
osas oleks vbimalik erandit kohaldada. Nende dsssgi tdida erandile esitatavaid ndudeid,
tuleb Rahandusministeeriumil igal juhul algatadab&&gi Valitsuse ettepaneku tegemise
menetlus. Arvestades asjaoluga, millised kriteelieinmittevastavad ja erandi tingimusi
mittetaitvad KOVid kus piirkonnas asuvad, kas nadlesid mones uhinemislabiraakimiste
grupis voi mitte, kas nad on huvitatud méne endaigaeva KOViga Uhinemisest voi mitte,
kas moni naaberomavalitsus on avaldanud nendega g&bmeda vOi mitte jne, selgitab
Vabariigi Valitsus koosttos piirkondlike komisjoeiga vélja, millised vfimalused on
konkreetse kriteeriumile mittevastava KOVi Uhendseks vOi liitmiseks teise KOViga. Kui
see on vastava KOVi liitmiseks vdi Uhendamiseksalilgj otstarbekas ja arvestab ETHS § 7
I6ikes 5 satestatud mdjude ja asjaoludega, sidaklie esitada ettepanek haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks ka kriteeriumile vastavaleMl®voi KOVile, kelle osas oleks olnud
voimalik muidu kohaldada erandit. Vabariigi Valissu ettepanekust asjaomastele
volikogudele peavad selguma pohjused ja kaalutluseidts konkreetsel juhul tehakse
volikogudele selline ettepanek. Argumenteerima peuib kriteeriumile vastava KOVi
aspektist, selgitades, miks tema suhtes vastav atusicon algatatud, kuigi ta on kriteeriumi
taitnud, kui ka mittevastava osas, miks tema uUhmnta voi litmine asjakohasel juhul on
ettepanekus toodud teise KOViga pdhjendatud.
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Kui KOV vastab erandi kohaldamise tingimusele jamdga piirnev KOV téidab
miinimumsuuruse kriteeriumit vbi on kasitatav ergag siis sellise KOVi suhtes voib
Vabariigi Valitsus jatta ettepaneku esitamise meset algatamata. Seega ei pruugi
kriteeriumile vastav KOV ega potentsiaalne eranddstav KOV jaada Vabariigi Valitsuse
algatatud Ghendamise etapis puutumata, kui seeréetslet juhtumit arvestades on vajalik ja
kooskolas seaduse eesmargiga.

Naiteks kui praktikas on olukord, kus tmberringiKk@Vid omaalgatuslikult thinemas, kuid
Uhinejate ringist on valja jaanud uUksik KOV nt 20€l@nikuga, kes piirneb 20 000 elanikuga
KOViga ning erandi tingimused taitva 4500 elanikug®Viga, siis voib olla samuti
pdhjendatud 2000 elanikuga KOV Uhendada k&iki ETElS Ig 5 ning muid eelnbus
satestatud asjaolusid kaaludes 20 000 elanikugai#@¥ui neil on naiteks keskus-tagamaa
suhe, teenusepiirkond on Uhine vms. Igakordseltb pe€abariigi Valitsus tagama oma
algatatud tUhendamiste menetluses, et algatatuddahene taidaks reformi eesmaérgi, st et
Uhinemise tulemusena moodustuks vdimekas KOV, wgal$ vOimalikult minimeerides
KOV enesekorraldusdiguse riivet (naiteks, kui uUhmskonnas asuvad korvuti mitmed
kriteeriumile mittevastavad KOVid, siis ei algatabariigi Valitsus nende kdigi omavahel
Uhendamist, et moodustuks 11 000 elanikuga KOV, dgjaolusid ja pdhjendusi kaaludes
saaks reformi eesmargi taita ka kahe 5000 elaniku (petava KOVi moodustamisega).
Seetdttu el saa Vabariigi Valitsus oma algatatud VK@hendamiste etapis lahtuda
kohustuslikuna ka eelnbu 8§ 1 |6ikes 3 satestatuavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse
kriteeriumi saavutamise eesmargist.

Vabariigi Valitsuse poolt ettepaneku esitamine \dloab teada saada vOimalikud kohalike
omavalitsuste poolt esitatavad vastuvaited ja asguhd, millega saadakse edasises
haldusterritoriaalse korralduse muutmise protsemsisstada, seejuures pohjendatud juhtudel
sisuliste vastuvaidete lahendamisega saab Vabafdlisuse maédruses esialgset ettepanekut
korrigeerida (nt piiri muutmisel panna lahkmejodtepaneku saanud kohaliku omavalitsuse
soovitud kohta) voi otsustada Vabariigi Valitsusmlp haldusterritoriaalset korraldust mitte
muuta (sel juhul Vabariigi Valitsuse mé&érust ei teshata ja asjaomaseid volikogusid
teavitatakse menetluse I6petamisest). Vt ka eedr@lbike 7 selgitusi.

Nimetatud Vabariigi Valitsuse maaruse eelnbuga ktdtakse kooskdlas eelnduga KOVe
kujundama arvamuse Vabariigi Valitsuse algatatudusderritoriaalse korralduse muutmise
pdhjendatusele ja tegema etteantud tdhtaegadeujoaddalikud menetlustoimingud ja vétma
vastu otsused.

Eelndu valjatédtamisel on olnud arutuse all ka muiisid, kuidas saaks ikkagi suunata
KOVide tadhelepanu sellele, et omaalgatuslikus stégiitaks juba vastutustundlikud otsused
ega jaetaks piirkonna arengu seisukohalt parimalteridusi kdrvale. Naiteks on olnud
arutuse all kiisimus sellest, kuidas saaks kinragadulubaasi laekumisi KOVidel, kes ei ole
Uhinemistoiminguid teinud, kuidas saaks piirata kiiteeriumile mittevastavate KOVide
vOimalusi investeeringutoetuse saada, kuid kdikdne@imalused on ebaproportsionaalse
enesekorraldusodiguse tottu kdrvale jadnud. Sealfuon KOVidele endile marksa leebem see
lahendus, kus nad omaalgatuslikult saavad kdigaikas kiusimustes kokku leppida, mitte ei
jataks Uhinejate ringist valja Uksikuid vahemvoimelaid KOVe, kes potentsiaalselt
Vabariigi Valitsuse algatatud menetluse kaigus gkkaende kilge liidetakse ja mis sunnib
neid seniseid tUhinemislepingu tingimusi uuesti axam
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Seaduse eesmargi ja KOV miinimumsuuruse kriteefeivastavuse tagamiseks puuduvad
muud vahemintensiivsed KOV enesekorraldusdiguseampise meetmed, mistottu valitud
vahend on sobiv ja parema lahendi puudumisel kalikaja mdddukas, kuna KOVile on
tagatud piisav arakuulamisdigus ja protsessi kaugyaslike kokkulepete sdlmimine KOViga,
kellega ta Uhendatakse voi liidetakse.

Paragrahvi 9 I|0ikes 5 satestatakse, et Vabariigi Valitsus v0ib enda tatgd
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel otsust&da kohaliku omavalitsuse Uksuste
algatatud territooriumiosa Uleandmise kohaliku oafitssuse Uksuste suhtes, milles
asjaomased volikogud kohaliku omavalitsuse Ukswéikogude algatatud Ghinemisel eelndu
8§ 6 I6ikes 2 satestatud korras kokku ei lepi, larritooriumiosa Uleandmine on vajalik ja
otstarbekas omavalitsusiksuse miinimumsuuruse ekiut@ile mittevastava kohaliku
omavalitsuse Uksuse haldusterritoriaalse korraldusgtmiseks.

Sel juhul on KOV elanikud ja volikogu eelnevas ignitise etapis juba oma sooviavalduse
esitanud ning selle osas kusitakse ka VabariigitMade algatatud etapis elanike arvamuse
valjaselgitamise kaigus territooriumiosa elanikaliesti lle, kas sellist territooriumiosa
tleviimist jatkuvalt soovitakse, mistbttu ei oleoliae territooriumiosa erandlik Gleandmise
menetlus, kus teise KOV volikogu sooviga ei arviestaebaproportsionaalne KOV
autonoomia riive, kuna selle eesmark on tagadadeehl 1 I6ikes 2 satestatud reformi
eesmark ja KOV miinimumsuuruse kriteeriumile vagtav

Territooriumiosa tleandmine kui haldusiksuse minduudatus otsustatakse samuti eelndu §
13 kohase Vabariigi Valitsuse méaarusega, millegaudatakse uUhinevate KOVide
haldusterritoriaalset korraldust.

Paragrahvi 9 I0ike 6 kohaselt loetakse Vabariigi Valitsuse ettepanek KQdbolt
vastuvoetuks, kui KOV ei vasta Vabariigi Valitsus#tepanekule 2017. aasta 15. maiks.
P6himdte sisaldub ka kehtiva ETHSiI 8 8 I0ikes 1]lawi satestatakse, et kohalikule
omavalitsusele antakse arvamuse andmiseks aeganakihkolm kuud. KOV vaikimisi
ndusoleku tagajarjeks voib praktikas olla see,atiusterritoriaalse korralduse muutmiseks
vajalikud KOV otsused ja toimingud peab KOVi aseregema eelndus satestatud juhtudel
maavanem, mis on oluline KOV autonoomia riive. Sauoa tegemist legitimse eesmargiga
valtida olukorda, kus KOV tegevusetuse tottu jadvaddusreformi eesmargid ja seeldbi
voimekad KOVid moodustamata, kes suudaks oma edbnixakkuda kvaliteetseid avalikke
teenuseid ja nende osutamisel tagada isiku polstega arvestamise.

Paragrahvi 9 |6ikes 7sétestatakse, mis saab juhul, kui KOVid esitavabaviigi Valitsuse
ettepanekule oma arvamuses vastuvditeid, nt kuiakigb Valitsuse maaruse eelndu
seletuskiri sisaldab kaalutlusvigu. Nimelt, kui \&aigi Valitsuse ettepaneku saanud kohaliku
omavalitsuse Uksus esitab ettepaneku kohta, adesst&esti territooriumi haldusjaotuse
seaduse 8§ 7 I6ikes 5 satestatud mdjusid ja asjdplpShjendatult negatiivse arvamuse, siis
[6petab Vabariigi Valitsus vastava kohaliku omaigaise lUksuse osas haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetluse ning Rahandusminigtee teavitab sellest kohaliku
omavalitsuse Uksust (eelndu 8 9 Ig 7 p 1). Negaihnarvamuse esitamine ei tahenda
siinkohal, et KOV saaks esitada motiveerimata seisa, et talle selline Ghinemine ei sobi.
KOV peab samamoodi seadusega antud kaalutluspiipdlijendusi arvestades esitama oma
motiveeritud arvamuse Vabariigi Valitsuse ettepaiek
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Praktikas on sel juhul parem, mida varem KOV omguarendid Vabariigi Valitsuse
ettepanekus sisalduvatele pdhjendustele esitaba kende pdhjendamatuse voOi vahese
kaalumise korral tuleb KOVil ikkagi enne 15.05.20%€ha kdik eelndus nbutavad
menetlustoimingud ja votta vastu vajalikud otsused.

Kirjeldatud juhul, kui KOV argumendid Vabariigi M@duse ettepanekus sisalduvate
pdhjenduste mittevastavuse osas on pdhjendatubutbod’abariigi Valitsus eelnbu §-s 13
nimetatud maaruse kehtestamisest, millega 16plijeutiduvalt otsustakse KOVi Uhinemine,
ja ldpetab menetluse. Seda, kas KOV vastuvaitedahfigb Valitsuse ettepanekule on
pdhjendatud, hindab Vabariigi Valitsus (vastavasuséd on v@imalik langetada Vabariigi
Valitsuse protokollilise otsusega). Kui VabariigaNtsus leiab, et KOV vastuvéited ei ole
pdhjendatud ning Vabariigi Valitsuse ettepanekutaesl KOVide Uhendamise argumendid
padevad, siis kohaldudelndu 8§ 9 Ig 7 p 2Selle sattega nahakse ette, etik@GV on esitanud
Vabariigi Valitsuse haldusterritoriaalse korraldusmiutmist kasitleva ettepaneku kohta
negatiivse pohjendatud arvamuse ning Vabariigi t8iaie arvates ei ole see seisukoht eelndu
8 9 Idigete 2 ja 3 kohastel asjaoludel pdhjendatoisustab Vabariigi Valitsus
omavalitsusuiksuste haldusterritoriaalse korraldusgitmise oma maarusega eelndu § 13
I6ike 1 kohaselt. Enne nimetatud maaruse vastugbtieavitab Rahandusministeerium sellest
asjaomaseid kohaliku omavalitsuse Uksusi. Vabaviglitsuse maaruse eelndu seletuskirjas
tuleb KOV vastuvaited niisiis Umber lukata ning dest ka eelnevalt KOVile teada anda.

Paragrahv_10 reguleerib piirkondlike komisjonide tegevust ValmiriValitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel. Satejelkiab Vabariigi Valitsuse poolt
haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettevahmsseks riigihalduse ministri poolt
moodustatavate piirkondlike komisjonide Uldised séleded ja rolli Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmesttevalmistamise protsessis, mida
tapsustatakse riigihalduse ministri kaskkirjas. irkBndlike komisjonide roll volikogu
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutreitevalmistamise protsessis on reguleeritud
eelndu §-s 5).

Nimetatud séatte kohaselt kaasab Rahandusministeefhaldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamise ettevalmistamisse ja eelndul@kBs 2 ning 8§ 13 I6ikes 1nimetatud
Vabariigi Valitsuse mé&aruse eelndu valjatootam@s&ondlikud komisjonid, kelle Glesanne
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaaldeorralduse muutmisel on anda
Rahandusministeeriumile lisaks eelnbu 8 5 IGikesn2etatule arvamus eelndu § 9 ldigetes 2
ja 3 sétestatud Vabariigi Valitsuse ettepanekunge ja erandi kohaldamise pdhjendatuse
kohta.

Piirkondliku komisjoni ekspertarvamus on uheks \fabaValitsuse ettepaneku algatamise
sisendiks. St, kuigi piirkondlikud komisjonid ei eolHMS tadhenduses haldusorganiks,
kujundavad nad KOV uhinemiste osas ekspertarvajausinavad soovitusi nii KOVidele kui
Rahandusministeeriumile.

Komisjonid kujundavad sealjuures seisukohad piiddiia komisjoni tegevuspiirkonnaga
hdélmatud maakondades haldusterritoriaalse korraldusutmise taotlust eelndu 8 7 Ig 3
satestatud tahtajaks mitte esitanud ja omavalitsas@imumsuuruse kriteeriumile
mittevastavate kohalike omavalitsuste haldusteraiddse korralduse muutmise algatamise
osas ja annavad Rahandusministeeriumile arvamugesherritoriaalse korralduse muutmise
algatamiseks. Piirkondlike komisjonide seisukoht i@meks oluliseks sisendiks Vabariigi
Valitsuse maaruse eelndu valjatootamisel, milleghakse kohalikele omavalitsustele
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ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutrsis&amuti on komisjonide Ulesandeks
kujundada seisukohti ja soovitusi ndustamaks janaonaks asjaomaseid volikogusid, kellele
Vabariigi Valitsus on teinud haldusterritoriaalseordalduse muutmise ettepaneku,
kokkulepete s6lmimisel ning haldusterritoriaalseréfwluse ja piiride muutmisega seonduvate
vaidlusaluste kiusimuste lahendamisel.

Paragrahvis 11satestatakse maavanema Ulesanded k&esoleva sg&lifkes 2 nimetatud
Vabariigi Valitsuse ettepaneku saamisel. Maavan&otaustuseks on edastada asjaomaste
volikogude arvamused, kelle haldusterritoriaalserdtduse muutmise on Vabariigi Valitsus
algatanud, Rahandusministeeriumile koos ETHS §ilelI8 punktidest 1 ja 2 tuleneva
dokumentatsioonigaVVolikogu vastav kohustus tuleneb eelndu 8§ 12 Igpuhktist 2.
Maavanemale on siinkohal antud tehniline roll. Kaga maavanema padevuses on eelndu §
12 jargi Vabariigi Valitsuse algatatud etapis ka \W@e eest valimistoimingute ja sellega
otsuste tegemine ning elanike arvamuse valjasetgie, kui KOVid ei ole neid otsuseid ega
toiminguid sooritanud seaduses satestatud ajakab peaavalitsus Vabariigi Valitsuse
ettepanekute ja volikogu arvamusega nimetatud ategdqule n-6 kursis olema.

Paragrahv 12 satestab volikogude tegevuse Vabariigi Valitsustepaneku saamisel.
Paragrahvi 12 I6ike 1 kohaselt toimub Vabariigi Valitsuse poolt algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmine Eestiitriumi haldusjaotuse seaduse §-s 8
satestatud korras, arvestades kéesolevas paragraditestatud erisusi. Nimetatud juhul ei
kohaldata Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus® I6ike 3punktis 3 ja I6ikes 4 ning
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusd $0ikes 4 ja § 23 I0ikes 4 satestatut. See
tdhendab, et Vabariigi Valitsus ettepaneku esitathaRdusministeerium asjaomastele
volikogudele, lisades Vabariigi Valitsuse maarus@u juurde pdhjendustega seletuskirja,
kehtiva kaardi ning ettepaneku jargse kaardi. Omitauatel on kolm kuud aega ettepanekule
vastata, tahtaegselt vastamata jatmisel loetaksgagiek vastuvoetuks.

Paragrahvi 12 I6ike 2 kohaselt onvolikogu Ulesandeks Vabariigi Valitsuse ettepaneku
saamisel haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

1) selgitada véalja elanike arvamus haldusterritdsia korralduse muutmise kohta enne
vastamist Vabariigi Valitsuse ettepanekule;

2) esitada maavanemale otsuse vormis pdhjendatadnas Vabariigi Valitsuse ettepaneku
kohta hiljemalt 15. maiks 2017 s.o kolm kuud ettegdau tegemisest;

3) leppida hiljemalt 15. juuniks 2017 teiste asjaste volikogudega, kes on nimetatud
Vabariigi Valitsuse poolt esitatud ettepanekus, kkokhaldusterritoriaalse korralduse voi
piiride muutmisega kaasnevate vbimalike organisatsliste, eelarveliste ja muude varalisi
kohustusi ja digusi kéasitlevate kiusimuste lahendamining uue omavalitsusiiksuse
pohimaaruse ja teiste digusaktide vajalike muudataetevalmistamine, l&htudes sealjuures
eelndu § 12 I8igetest 5 ja 6 ning §-dest118l ning ETHS §-st ¥(uldised digusjérglusega
seotud kusimused) .

4) teostada hiljemalt 15. juunil 2017 koosttds @sjaste volikogudega kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduses satestatiidistoimingud.

Voimalike organisatsiooniliste, eelarveliste ja rdawaralisi kohustusi ja Gigusi kasitlevate
kisimuste lahendamine, mis ei ole juba lahendawidda §-des 1418, on analoogne
volikogu poolt algatatud Uhinemiste ettevalmistahi§hinemislepingu koostamisega, s.t
kokkuleppe objektiks on samad kiusimused, mis seatluslenevalt Ghinemislepingus on
kohustuslik kokku leppida:

1) omavalitsusiksuse nimi, staatus ja siumboolika;
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2) haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kazstie pohimé&aruste ja teiste digusaktide
muutmine;

3) Oigusaktide kehtivus (kuni uute digusaktide kstdmiseni kehtivad senised digusaktid
edasi sellel territooriumil, kus nad olid kehtestht

4) arengukavade kehtivus;

5) ametiasutuste ja nende hallatavate asutustdwtinide ja tootajatega seotud kiisimused;

6) haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kazeie vOimalike organisatsiooniliste ning

eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja diddsitlevate kiisimuste lahendamine;

7) uhinemiskokkuleppe kehtivuse tahtaeg.

Tanase praktika kohaselt Ghinemislepingutes kolgditdeast tuleneb osa seaduses
sisalduvatest regulatsioonidest vOi korratakse émislepingutes Ule seaduses esitatud
pohimdtteid. Sellest tulenevalt reguleeritakse &bmsms seaduses sellised kisimused, mille
lahendamine peaks kdigis omavalitsustes toimumtatheelt, jattes kokkuleppe saavutamise
kohustuse ainult neis kisimustes, mida seadusendihs@eguleerida ei ole otstarbekas.
Kaesolevas seaduses reguleeritakse iihinenud K@itidsjarglus (kavandatav ETHS 89
oigusaktide kehtestamine ja kehtivus (8 16), arsetisste, hallatavate asutuste, tootajate ja
ametnikega seonduvad (ildregulatsioonid (§ 17 ja O&usaktid ja arengukavad kehtivad
endiste omavalitsuste territooriumil kuni uute wvastmiseni ning Uhinemisleping kehtib
jargmiste volikogu valimisteni. Valla ja linna juimisstruktuuri ja koosseisude kinnitamine
jaetakse jargides senist praktikat otsustamise&kewalitud volikogule.

Sellest tulenevalt on Vabariigi Valitsuse algatatinhemiste ettevalmistamiseks asjaomastel
volikogudel vajalik kokku leppida:

1) omavalitsusuksuse nimi, liikk ja siimboolika;

2) haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kazeie voimalike organisatsiooniliste ning
eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja Oidésitlevate kiisimuste lahendamine.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasrevedbimalike organisatsiooniliste
kiusimustena lepitakse tavaliselt kokku volikogu Vjalitsuse asukoht ning soovi korral
teeninduspunktide asukohad (KOUS § 4 kohaselt tiilkbemisjargsetes KOVides tagada
avalike teenuste kattesaadavus ja kvaliteet vaheswhal tasemel kui see oli enne
thinemist). Eelarveliste ja muude varalisi kohustas digusi kasitlevate kisimuste all
kasitletakse ennekdike seda, kuidas eelarvet tkdet valimiste valjakuulutamise ehk
Uhinemise ja eelarveaasta I6ppemise vaheliselrajg need p&himotted tulenevad ETHS
rakendussatetest (§ Y4 sh et eelarveaasta 18puni ei véeta vastu uwines] Ghinenud
omavalitsusilksused jatkavad eraldiseisvalt vastudbecelarvete taitmist (g 2), uus
eelarvestrateegia kinnitatakse hiljemalt Ghinerass&tale jargneva aasta 15. oktoobriks (g 5);
Uhinemise aasta majandusaasta aruanne koostaksehinenud kohaliku omavalitsuse
Uksuse kohta eraldi (Ig 8) jne.

Samuti kasitletakse uute varaliste kohustuste \&#npohimotteid, mis on juba ETHSIs
reguleeritud (ETHS 8§ 10 Ig 3 kohaselt haldusteragise korralduse muutmise kohta
Vabariigi Valitsuse antud maaruse joustumise pdewvalates kuni valimistulemuste
valjakuulutamise p&evani voivad asjaomased volidogaralisi kohustusi, mis ei ole kaetud
jooksva aasta eelarvega, votta ainult vastastikaesensuse korras).

Organisatoorsete kisimuste reguleerimine seadsaadd ei piira omavalitsuste tdiendavate
kokkulepete s6lmimist omavahel, kuid aitab tagada@nénud omavalitsuse tegevuse
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stabiilsust ja jarjepidevust olukorras, kus Valmariralitsuse algatatud thinemisel osapooled
omavahel digeaegselt kokkuleppeid ei sdImi.

Paragrahvi 12 |6ike 3 kohaselt lahtutakse elanike arvamuse véljaselg#aimvabariigi
Valitsuse 11.05.2006 maarusest nr 108 ,Vabariigi litsiase poolt algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja haldustiksuseidpii muutmisega kaasneva elanike
arvamuse valjaselgitamise ulatus ja kord“, millessakse sisse muudatused, sealhulgas
omavalitsuse territooriumi aarealadel elanike anvsenvaljaselgitamiseks asustustksuste
I6ikes, kui KOV elanikud on esitanud KOKS § 32 g8kl nimetatud algatuses ettepaneku
arvata haldusterritoriaalse korralduse muutmiseité®riumi teise haldustiksuse koosseisu
ning uleriigiliselt elanike arvamuse valjaselgitaeks Ghe kindla kuupdeva maaratlemiseks.

Elanike arvamus selgitatakse valja ETHS § 7 Ig @&ell satestatud korras selles margitud
kuupéeval péarast eelndu § 9 Idikes 2 nimetatud Kigbd/alitsuse ettepaneku saamist. Kui

kohaliku omavalitsuse Uksused ei ole selgitanudiledaarvamust vélja hiljemalt 2017. aasta
15. maiks, sh ei ole selleks kuupdevaks selgitaviigh elanike kusitluse tulemusi, siis

korraldab elanike arvamuse labiviimise asjaomanavalasus, kelle maakonna territooriumil

asuvad kohaliku omavalitsuse Uksused on Vabariiglitsuselt saanud ettepaneku
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks. Kuinéliad kohaliku omavalitsuse Uksused
kuuluvad erinevatesse maakondadesse, korraldalkelarvamuse labiviimise maavalitsus,

kelle maakonna territooriumile jd&b suurem osa YiapaValitsuselt ettepaneku saanud

haldusterritoriaalse korralduse muutmisel moodustuwavalitsuse elanikest.

Paragrahvi 12 Ig-s 4tapsustatakse ndudeid, millest KOVid peavad KOVejihaldusiiksuse
liigi ja sumboolika valimisel lAhtumesatte kohaselt tuleb KOV nime ja haldusiksuse liigi
valikul KOVil kisida eelnevalt arvamust kohanimedese 8§ 20 16ike 1 alusel moodustatud
kohanimendukogult. Esitatud Ulesanne on kooskotdsmkimendukogu kohanimeseaduse §
21 punktist 2 tuleneva padevusega, mille kohaselt kohanimendukogu ulesanne ka
kohanimemaarajate, sh KOV, ndustamine ning nenddutel oma arvamuse andmine
kohanime valikul.

Sumboolika valimisel tuleb kokku leppida vastavahaliku omavalitsuse korralduse seaduse
8 14 Ibikes 3 satestatud tingimustele, mis sisaldataldikanduete maaramise tingimusi,
kusides enne sumboolika kinnitamist Riigikantsedevamust, millega tuleb stmboolika

valimisel arvestada. Riigikantselei padevuses denayalt Vabariigi Valitsuse seaduse 8§ 77
lg 1 punktist 6 ja Vabariigi Valitsuse 17.11.201&aruse nr 140 ,Riigikantselei phimaarus*

8 2 p-st 7 riigi- ja kohaliku omavalitsuse simbkafia seonduva korraldamine kooskdlas
oigusaktidega.

Paragrahvi 12 Ig 5satestab selguse huvidesasfaomased valla voi linna volikogud peavad
eelndu 8 12 |6ike 2 punktis 3 satestatud kokkulefgmkaspidithinemiskokkulepeeelndu
panema avalikkusele tutvumiseks vélja ning maarattepanekute ja vastuvéidete esitamise
tdhtaja, mis ei vdi olla luhem kui kaks nadalat néel avalikustamisest arvates.
Uhinemiskokkulepe tuleb kinnitada volikogu otsusggasee avaldatakse valla v&i linna
veebilehel.

Paragrahvi 12 Ig-s 6tapsustatakse, et kui tegemist on kohaliku omaede Uksustega,
kellest vahemalt kaks on kinnitanud Uhinemislepirdik on KOV omaalgatuslikus etapis
leppinud Uhinemises kokku ning taotlenud haldugteraalse korralduse muutmist ja kelle
suhtes on KOV omaalgatuslikus etapis vfetud vastdusterritoriaalse korraldust muutev
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maarus, vormistatakse Vabariigi Valitsuse algatathdldusterritoriaalse korralduse
muutmisega seonduvad Uhinemiskokkulepped thinepiigja muudatusena, mille kiidavad
heaks kdik asjaomased volikogud.

Uhinemiskokkulepe sisaldab analoogselt thinemistppga kdiki KOVide jaoks olulisi
kokkuleppeid KOV organisatsioonilises, eelarveBstevaralistes ja muudeks olulisteks
peetavates kisimustes. Voimalus leppida KOVidelariadp Valitsuse algatatud Ghendamise
faasis olulistes Uhinemise tingimustes kokku, aidhendada KOV enesekorraldusdiguse
riivet ja tagada Vabariigi Valitsuse algatatud KOWnendamisjargse sujuvama toimima
hakkamise.

Siinjuures tuleb jalgida, et Uhinemiskokkuleppedgameiudetaks olulisi Ghinemislepingus
kinnitatud kokkuleppeid, et tagada KOVide Giguspéraotus juba kokku lepitud tingimuste
kehtima jaamiseks.

Paragrahvi 12 Ig 7 kohaselt, kui Ghinemiskokkulepet kdik asjaomaselikegud vastu ei
vota ning tegemist on kohaliku omavalitsuse Ukgsstiellest vahemalt kaks on votnud vastu
Uhinemislepingu, lahtutakse KOV nime, haldusiksusg ja stumboolika kisimuste
lahendamisel thinemislepingus kokkulepitust (sedwml, kui Vabariigi Valitsuse ettepanek
hdlmab ka KOV omaalgatuslikus etapis Uhinemist Iémoid KOVe). Kui
Uhinemiskokkuleppes kokku ei lepita ja Ghinemigtepit kehtestatud ei ole, siis lahtutakse
eelndu 8-dest 148. Kohaliku omavalitsusiiksuse nime, haldusiksugejh sumboolika
kasutamise osas vOetakse aluseks selle kohalikwaditisase Uksuse, kellega omavalitsuse
miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastav kohaligmavalitsuse Uksus uUhendatakse, nimi,
liigisbna ja stimboolika, kui see on kooskdlas eel8612 16ike 4 nduetega (st kohustusega
enne KOV liigi ja nime kinnitamist kiisida kohaning@erikogu arvamust ja simboolika puhul
Riigikantselei arvamust). Vabariigi Valitsusel origd@s kohanimendukogu ettepanekul
madarata omavalitsusiiksusele ka muu nime. Lahturemledu §-dest 148 tédhendab
siinkohal seda, et kui nt Uks Vabariigi Valitsusmolb Ghendatavatest omavalitsustest vastab
linna kui haldusiiksuse liigi sailitamise tingimustéeelndu 8 14) ning on seda soovinud, siis
sailitatakse Uhendamisel linna lilk. Samuti, kuisukabariigi Valitsuse uUhendatavatest
omavalitsustest soovib Uhinemise jargselt oma tbemiumil moodustada osavalla voi
linnaosa, siis tuleb tUhinemise tulemusena moodustwmavalitsusel see ka moodustada
(eelndu § 15). Eelndu §-d 4868 sisaldavad ndudeid, mille peab taitma Ghinemissnusena
moodustunud omavalitsusiiksus (né&hakse ette reégljdsaktide kehtestamiseks, KOV
asutuste ja struktuuriga ning tootajate ja amegakseonduvate kisimuste lahendamine
Uhinemisjargses KOVis).

Paragrahvi 12 Ig 8 tapsustab, et kui Vabariigi Valitsus on algatanwhek v6i enama
omavalitsusuiksuse miinimumsuuruse kriteeriumilgeudstava KOVi ihendamise, kes ei ole
Uhinemiskokkulepet kinnitanud, siis vOetakse kaseltl elanike arvult suurima kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse Uksuse nimk, jii simboolika kooskdlas eelndu 8§ 12
I6ikega 4. Kohanimendukogu ettepanekul voib Vaparivalitsus maarata kohaliku
omavalitsuse Uksusele ka muu nime, kui see on Kiaskkohanimeseadusest tulenevate
kohanime mé&éaramise reeglitega. Ka viimasel juhébitakse nime maaramine asjaomaste
KOVidega eelnevalt labi.

Nii eelndu § 12 |dikes 7 kui 8 satestatud reeglidvajalikud juhuks, kui KOVid ei suuda

omavahel kokkuleppele jouda, et vahendada riskiyatariigi Valitsuse algatatud etapis
jadksid haldusreformi eesmargid KOVide kokkuleppeldejdudmisel ellu viimata.
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Paragrahvi 12 I16ikega 9lisatakse regulatsioon, mille kohastglostab kohaliku omavalitsuse
iksuse asukohajargne maavanem kohaliku omavalitsldegu valimise seaduse §-s°70
satestatud valimistoimingud ja kinnitab vastavasuséd hiljemalt 2017. aasta 19. juuliks
koosto0s asjaomaste volikogudega, kui volikogudleinimetatud ajaks valimistoiminguid
ega otsuseid teinud. Sate on nahtud ette vaiddeksy kus kohaliku omavalitsuse Uksus on
tahtlikult jatnud valimistoimingud tegemata ja \asid otsused langetamata ehk Kkui
haldusreformi teostumine oleks omavalitsuste pzmssie tottu tdkestatud. Kuna riigi huvi on
viia haldusreform avalikku huvi arvestades labveastades eelnbu 8 1 I6ikes 2 satestatud
eesmarki ja arvestades kohaliku omavalitsuse mimsuuruse kriteeriumit ja volikogu
korraliste valimiste korraldamiseks vajaminevat aegon pdhjendatud erikorras
valimistoimingute teostamine maavanemate poolttasss korral jadb saavutamata KOVide
voimekuse uus kvaliteet ja avalike teenuste hea tas

Paragrahvi 12 16ikes 10reguleeritakse vara ja volakohustuse jagunemineahigbValitsuse
algatatud territooriumiosa tleandmisel teise KOVbdseisu, kui KOV omaalgatuslikus etapis
on KOV elanikud selleks soovi avaldanud. Regulatsion seotud eelndu 8§ 9 Idikega 5. Kui
Vabariigi Valitsus kinnitab enda poolt algatatudriteoriumiosa Uuleandmise kohaliku
omavalitsuse Uksuste osas, kes ei lepi kaasneetdevelisi ja muid varalisi kohustusi ja
oigusi kasitlevate kusimuste lahendamises UhinesklsKeppes, antakse sellele kohaliku
omavalitsuse Uksusele, kelle koosseisu territoaoaen arvatakse, ule jargnevad varad:
territooriumiosal olevad KOV kinnisasjadpunkt 1) territooriumiosal oleva KOV
kinnisasjaga otseselt seotud KOFS 8§ 34 I6ikes 2 jmetatud volakohustusegunkt 2);
proportsioonis kohaliku omavalitsuse Uksuse elaaikel osakaalule territooriumiosal oleva
KOV kinnisasjaga mitteseostatavad KOFS 8§ 34 |0geétga 7 nimetatud volakohustused,
valja arvatud juhul kui nende vdlakohustuste suromalla 1000 eurgofunkt 3).

Seadustes puudub reegel varade ja kohustuste mpgakohta olukorraks, kus Vabariigi
Valitsuse algatusel viiakse KOVide ndusolekutait@oriumiosa thest KOVist teise. Varad ja
kinnisasjadega otseselt seostatavad vdlakohusasteyud lahevad territooriumiosaga kaasa.
KOVid votavad sageli volakohustusi thes summas rsedisel juhul ei ole vdimalik
oiguslikult mé&aratleda kui palju missugusele objeknt laenuraha kulutati. Sellisel juhul
tuleb lahtuda territooriumiosa elanike arvust jlesproportsiooni alusel vdlakohustused ara
jaotada. See tdhendab vbetud lepingute Umbervamist. Kui territooriumiosaga Uleantava
volakohustuse summa on nt alla 1000 euro, ei tesandmisega kaasnevat burokraatiat ette
votta. Kui volikogud votavad vastu Vabariigi Valitse esitatud territooriumiosa Uleviimise
ettepaneku, lepivad KOVid ise kokku varade ja koste jaotamises.

Paragrahvi 13 Ig 1 satestab tahtaja, mis ajaks peab Vabariigi Vaktsusaarus
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiksusedpiimuutmiseks olema vastu vdetud.
Selleks on 15. juuli 2017. Nimetatud tdhtaeg oudrrvestusega, et kdik valimistoimingud
joutakse enne KOV volikogu valimisi ara teha. Niatetl méaaruses kinnitatakse ka
voimalikud haldusiksuste piiride muudatused, mlsrnevad territooriumiosa uleandmisest
Uhe KOV koosseisust teise.

Paragrahvi 13 Ig 2 kohaselt joustuvad analoogselt tdna ETHSIs keltivibrrale
haldusterritoriaalse korralduse ning sellest twanlealdusiksuste nimistu muudatused 2017.
aastal kohaliku omavalitsuse volikogu korralistéinaeste valimistulemuste véljakuulutamise
paeval.
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Eelnbu_4. peatukk reguleerib muid valdade ja linnade haldusterrisdsa korralduse
muutmisega kohaliku omavalitsuse Uksustele kaashéNdisi digusi ja kohustusi.

Paragrahv 14reguleerib haldusiksuse liigi sdilitamise voimajastorda.

Pohiseadus maarab kindlaks kaks KOVi uksuste kiligd kriteeriumid, mille alusel KOVid
on liigitatavad vallaks v&i linnaks, puuduvad niiSIB kui ka muudes &igusaktides.
Kdnesoleva seaduseelndu 8-ga 14 luuakse uks K@Vdristamise kriteerium. Oluline on
markida, et see kriteerium kehtib vaid kdnesoleeim@uiga reguleeritud reformi raames
toimunud Uhinemistele. Kdnesoleva sattega soowatdibiendada olukord, kus eelkdige
maakonna keskuse selgelt linnalise olemusega amufa,on linnaline asustus ka parast
Uhinemist, saaks sdilitada linna liigi, kuna seebvBOVide identiteedi seisukohalt olla
oluline argument Uhinemisega ndustumiseks. Regoiesabjektiks on koéik linnad, mille
territooriumil elab vahemalt 5000 elanikku. See kmoskdlas ka eelndu 8-s 3 sétestatuga.
Paragrahvi 14 |6ikega lluuakse vbimalus lubada linna nimelisel KOVil daidla ,linn®
ligina ka péarast Uhinemist, kui asjakohane asustsiss vastab eelnbus séatestatud suuruse
kriteeriumitele. Uhinemise tulemusena tekkinud K@\lle haldusterritooriumil oleva senise
linna elanike arv on 01.01.2017 seisuga Ule 50@vad sailitada Uhinemise tulemusena
moodustunud KOVis linna liiginime juhul, kui selldsmnas elab vahemalt 1/2 kogu uue
haldusiksuse elanikest.

Paragrahvi 14 16ige 2ndeb ette véimaluse enne 2017. aastat Uhinenudilkoloaavalitsuse
Uksustele, mis on enne Uhinemist olnud linna niseelining mille vallasisese linna elanike
arv on 01.01.2017 seisuga vahemalt 5000, analoegsese reformi kaigus moodustuvate
omavalitsustega. Juba Uhinenud omavalitsused vditattusterritoriaalse korralduse
muutmisel haldusreformi kaigus taotleda linna liigastamist. ETHSi §'76ike 6 kohaselt
otsustab valla voi linna liigi muutmise VabariigiaMsus. Satte eesmérk on mitte tekitada
ebavordset kohtlemist Uhinenud kohalike omavalissuga 2017. aastal Uhinevate
omavalitsuste vahel. ETHS 8§ 7 Ig 1 jargi on haldugbriaalse korralduse muutmisena
kasitletav ka uue haldustiksuse moodustumine, miedibka valla muutmist linnaks. Satte
rakendamine ei eelda asjaomases KOVis Uhinemisgaatist, selleks tuleb lahtuda ETHS §-
s 12 séatestatud haldusiksuse nime muutmise korvadla vOi linna nime muutmise
taotlemiseks votab kohaliku omavalitsusiiksuse wgiik vastu motiveeritud otsuse, mille
esitab maavanemale koos seletuskirjaga, milles pleaia margitud nime muutmise vajaduse
pohjendus lahtuvalt kohalikest ajaloolistest, geafjlistest, looduslikest ja muudest
tingimustest ning vottes arvesse vastava vallaliwda elanike soovi. Vabariigi Valitsusele
esitab haldusiiksuse nime muutmise taotluse Rahamgisgeerium, olles maavanemalt
saanud vastava volikogu otsuse ja dokumendid k@@s/anema arvamusega.

Paragrahv_15reguleerib osavalla voi linnaosa moodustamist, sdwohaliku omavalitsuse
Uksustele ette vdimaluse osavalla vdi linnaosa mskagniseks ka olukorras, kus teiste
Uhinevate KOVide volikogud ei ole sellega ndustunOVid, kes vdivad jaada
moodustuvas omavalitsusiksuses vahemusse, ei Bthzakest digusaktidest lahtuvas korras
soovi korral moodustada osavalda voi linnaosaskillist KOV sisemise detsentraliseerimise
voimalust peetakse vajalikuks. Satte kohaselt peiabvolikogu kui Vabariigi Valitsuse
algatatud valdade ja linnade thinemise korral iginéva kohaliku omavalitsuse Uksuse
volikogu vastava otsuse alusel moodustama tUhinetaliku omavalitsuse tUksuse maa-alal
osavalla voi linnaosa. Osavalla voi linnaosa motaussel on kohustuslik moodustada ka
osavalla- vdi linnaosakogu, mille Glesanded sétakse linnaosa voi osavalla péhimaaruses,
mille kinnitab moodustuva kohaliku omavalitsuse ikofju. Erinevalt tana kehtivast
regulatsioonis ei ole osavalla moodustamisel kaluli&t moodustada osavalla valitsust ega
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osavalla vanema ametikohta. Neid ja teisi kavamd@aamuudatusi osavalla ja linnaosa
korralduses kirjeldatakse kaesoleva seaduse rakeathies (eelndu 8 28 punktid-28), kus
reguleeritakse taiendavalt KOKSis kavandatavate datustega ka linnaosa vdi osavalla
moodustamise eesmark, osavalla pohimaaruses reitaded kisimused, sh linnaosa- voi
osavallakogu moodustamine.

Regulatsiooni lisamise eesmaérgiks ei ole soovitadaiihinenud KOVis tuleks Ghinenud

KOVi territooriumil osavald voéi linnaosa moodustadsee on vaid Uks moodus suure
haldusterritooriumiga voi elanike arvuga KOV sissendetsentraliseerimise korraldamiseks
ning ka osavalla vdi linnaosa padevuste sisustaramgéaetud KOV enesekorraldusdigust
arvestades volikogude otsustada.

Piirkondlike ja kogukondlike eripdrade ning avalikeenuste kattesaadavuse tagamiseks
Uhinevates omavalitsustes muudetakse KOKSis osadelel ja linnaosadele kehtivaid
regulatsioone monevdrra paindlikumaks. KOV sisedteahtraliseerimise tagamiseks nahakse
seaduses ette kohustus, et linnaosal vdi osawallahoodustatud linnaosa- voi osavallakogu
ning selle funktsionaalsus toetub liitumisjargseripodil Ghinemislepingus kokkulepitule.
Muudatuse eesmark ei ole kohustada ega liigseltleegda osavaldade ja linnaosade
moodustamist, vaid anda eelkdige Uhinemisjargs@miilekuperioodil omavalitsustele
vOimalus moodustada valla- vdi linnasisese detabsgerimise toetamiseks osavallad voi
linnaosad, kujundades nende ilesanded ja rolliavakt piirkondlikele vajadustele. See
pdhiméte toodi vélja ka haldusreformi maakondlileminaridef. Selleks laiendatakse
eelnbuga KOKSis osavaldade ja linnaosade digug paindlikkust juhtimise korraldamisel.
Osavalla 6iguste laiendamisel l&htutakse ekspditasia ,Osavalla ja linnaosa koht kohaliku
omavalitsuse valitsemiskorralduse mudelis* esitgbdtiimbtetest linnaosade ja osavaldade
korralduse osd& Muuhulgas muudetakse kaesoleva seadusega KORI@ g2t 2 ning see
sOnastatakse viisil, mis voimaldab volikogul valitgavolikogu ainupaddevusse mitte kuuluvaid
kisimusi lisaks valitsusele lahendamiseks ka ngitaesavalla- voi linnaosakogule.
Uuendusena satestatakse, et haldusterritoriaatsaldiwse muutmise tulemusel moodustatud
osavalda voi linnaosa ei voi likvideerida esimesgné@misjargse valimisperioodi jooksul,
valja arvatud osavalla- v6i linnaosakogu enda akggt

Osavallal ja linnaosal ndhakse vorreldes tanasesfakphaliku osalusdemokraatia ja elanike
kaasamise aspektist vaartust siis, kui omavalitbusavaldade ja linnaosade moodustamisel
neile ka vaarilisi digusi delegeeriks. Selleks aiedoleva seaduse ettevalmistamisel peetud
efektivsemaks lahenemist seaduses kohustavatte sigemel (mis voiks hoopis véhendada
osavaldade moodustamise motivatsiooni) pigem vaistalloomist ning soovituslike juhendite
koostamist. Lisaks ndustavad 2016 ja 2017. aastiesjo sarnaselt méédunud kahele aastale
Uhinevaid KOVe eksperdid, kes Uhinemisprotsesseendvad ning uute moodustuvate
KOVide sisemise detsentraliseerimise tagamiseksitesd teevad ja aitavad sobivaid lahendusi
kujundada.

Nagu eelnevalt 6eldud, osavalla voi linnaosa mot@aaisie on Uks mitmest KOV sisemise
detsentraliseerimise ja juhtimisstruktuuri kujundsen véimalustest ning eri suuruse ning

32 Cumulus Consulting, Rahandusministeeerium (2015phatiku omavalitsuse reformi seminaride

koondkokkuvote. Kéttesaadav aadressil:
http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/Maakonkilid_seminarid/KOV-
reformi_seminaride_koondkokkuvote 22.10.2015.pdf

33 Ekspertanaliiiis ,Osavalla ja linnaosa koht kohatifnavalitsuse valitsemiskorralduse mudelis* Mikkhbdus
2013.
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asustussusteemiga KOVidele sobivad eri lahenduséd,funktsionaalselt/ valdkondlikult
tsentraliseeritud korraldus, teenuspiirkonna mudél multifunktsionaalsete piirkondlike
keskuste (sh osavalla) moodustariin®savald on seega iiks vdimalikest juhtimisstruttuu
valikutest, mille moodustamisel on vdimalus validadetsentraliseeritud kui tsentraliseeritud
kogukondliku voi piirkondliku teenuskeskustega adlvmudeli vahel. Teenuspiirkondade voi
piirkondlike keskuste rakendamine KOV juhtimisstuuki korraldamisel on KOV
otsustuspadevuses ning selle osas kehtiv seadamquid ette ei nde. Kaesoleva eelnduga
muudetakse osavalla korraldust paindlikumaks, etVid@® oleks seda vastavalt vajadusele
voimalik kombineerida teiste KOV juhtimis- ja/v@dnuste korraldamise mudelitega.

Paragrahvi 15 Ig 1 reguleerib osavalla vdi linnaosa moodustamist usiktritoriaalse
korralduse muutmisel nii volikogu algatatud kohalikmavalitsuste Uhinemise korrali
Vabariigi Valitsuse algatatud kohalike omavalitgusthinemise korral, séatestades osavalla
moodustamise kohustuse mdélemal juhul, kui vaheiiatihinevatest kohaliku omavalitsuse
Uksustest nii otsustab.

Paragrahv 15 |g 2satestab, et tGihinenud kohaliku omavalitsuse Uksizsealal moodustatud
osavalda vai linnaosa ei vOi Uhinemise tulemuseoadustunud kohaliku omavalitsuse tksus
I6petada esimese Uhinemisjargse valimisperioodigob See sate kohaldub nii volikogu kui
Vabariigi Valitsuse algatatud Ghinemistel.

KOKS-i 8-s 57 kavandatud muudatustega Iubataksendera osavalda ja linnaosa
Uhinemislepingu kehtivusaja jooksul likvideeridadvguhul, kui osavalla- vdi linnaosakogu
seda ise taotleb. Naiteks, kui praktikas leitakse, KOV sisemise detsentraliseerimise
tagamiseks on konkreetsel juhul moni tdhusam lalienat véimalus tagada Ghinenud KOV
elanikele teenuste pakkumine teenusepunktide kaundis, asuvad Ghinenud KOVide
territooriumil vGi ndha ette laiaulatuslikumaid kaaismenetlusi KOV otsuste tegemisel
vms. SeetOttu satestatakse ka eelndu § 15 ldikasabogselt nimetatud KOKS séttega, et
osavalla likvideerimine on siiski esimesel Uhingémgsel valimisperioodil véimalik juhul,
kui osavalla- voi linnaosakogu seda ise taotleb.

Kui aga seadusega vdimaldataks osavalla voi liralaaggi likvideerida mistahes ajahetkel
volikogu otsusega, siis ei anna see uhinenud KQWks soovis osavalla voi linnaosa
moodustamist samas garantiid, et tema tahteavatdustidada parast Gihinemist teatud KOV
Ulesandeid osavalla- voi linnaosa kaudu, voetaksead. Kui praktikas leitakse, et osavald
vOi linnaosa ei teostu piisava funktsionaalsusdgaellest on paremaid otsustusmehhanisme,
siis saab osavalla- vOi linnaosakogu selleks isstava ettepaneku teha. Neli aastat
Uhinemisest ei ole liiga pikk aeg, et selle perigodksul ei voiks volikogu otsustuspadevust
osavalla vdi linnaosa likvideerimisel piirata jeek#bi kitsendada KOV enesekorraldusdigust,
kuid kuna piirang ei ole taielik, st osavalla- Wdinaosakogu enda ettepanekul vdib osavalla
vOi linnaosa ikkagi likvideerida ka enne nelja aastoodumist Ghinemistest, vBib piirangut
pidada proportsionaalseks meetmeks..

3 Katttai, K., Sootla, G., L6hmus, M. (2014) Ekspevamus ,Uhinenud kohaliku omavalitsuse iiksuste

valitsemiskorralduse mudelite ja territoriaalsetijisstruktuuri kujundamine Ladne-Nigula ja Viljanalla

naitel“. Kattesaadav:

http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuust®14 uhinenu_kovide valitsemiskorralduse mudebte j
juhtimisstruktuuri_kujundamine.pdf
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Paragrahvi 15 Ig 3 satestab analoogselt KOKS kavandatavale § 57 I&ik8 erinormi
osavalla vOi linnaosa Oiguste ja uUlesannete muelmisNimelt reguleeritakse, et
thinemislepingus voi Uhinemiskokkuleppes kokku tiggiosavalla voi linnaosa diguste ja
taidetavate Ulesannete muutmisel esimese Uhinegssjdalimisperioodi jooksul on vajalik
volikogu koosseisu vahemalt kahekolmandikuline teg@flamus.

Sate vOimaldab osavalla ja linnaosakogu Ulesanddichemislepingu ja —kokkuleppe
kehtivusajal nii vdhendada kui suurendada. Suuneainadlikkuse vdimaldamine osavalla voi
linnaosa Ulesannetes on vajalik, et KOVid saaks@alalla ja linnaosa Ulesandeid kujundada
vastavalt tekkivatele vajadusele, mis tagab ka K&D¥sekorraldusdigusega arvestamise.

Paragrahv_16 satestab digusaktide kehtestamise ja kehtivusemdiited nii volikogu Kkui
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaaleerralduse muutmisel, mis hdlmab nii
Uhinemisi kui ka liitumisi.

Paragrahvi 16 Ig 1 satestab, et haldusterritoriaalse korralduse mwsaimidhtutakse
(haldusreformi korral) Bigusaktide kehtestamisetgaaldamisel ETHS § 146igetest 4-4°.
Eelnbuga nimelt taiendatakse ETHSi vastavate gitetenis naevad ette, et Uhinenud
kohaliku omavalitsuse tksuste Gigusaktid kehtivad moodustunud kohaliku omavalitsuse
Uksuse Oigusaktide kehtestamiseni edasi selle kohamavalitsuse Uksuse territooriumil,
kus nad thinemiseni kehtisid. Satestatud pohimidtibsuvalt kehtivad analoogselt liitumisel
litunud kohaliku omavalitsuse Uksuse territooribmedasi Oigusaktid, mis kehtisid seal
Uhinemiseni, kuni Uhinenud omavalitsuse poolt wasta uute Gigusaktide vastuvotmiseni.
Varemkehtinud aktid tunnistatakse uute vastuvothkisktetuks.

Paragrahvi 16 Ig 2 kohaselt peab (hinemise tulemusena moodustunud KGIN&ogu
kehtestama valla vai linna pdhimaaruse hiljemalfaniaiu jooksul volikogu valimistulemuste
valjakuulutamise pdaevast arvates. Seni kuni uutinp@&rust ei ole kinnitatud nimetatud
kuupéevaks, tuleb kuni uue p6him&&ruse kinnitamiséntuda Uhinemislepingus voi -
kokkuleppes kokkulepitud kohaliku omavalitsuse @espdhimaarusest. Kui uut pdhimaarust
ei ole kinnitatud nelja kuu jooksul volikogu valistulemuste valjakuulutamise péevast
arvates, kohaldub tagajariena KOKS § 52 Ig 1 psnktisatestatud tagajéarg ehk volikogu
muutub tegutsemisvdimetuks.

ETHS § 9 Ig 1 p 2 kohaselt satestatakse (ihinemislepingldusigrritoriaalse korralduse
muutmisega kaasnevate pohimaaruste ja teiste &ggsamuutmise tdhtaeg, seega tanase
praktika kohaselt ei saa Uleminekuaeg kesta kakemiihinemislepingu kehtivus, so Uks
valimisperiood. Seniks kuni uut péhimaarust ei béhtestatud ja lahtuda tuleb Ghinenud
KOVide pohimaarustest, kestab 0&iguslik vaakum, Binénud KOVide pdhimaarustest
l&htumine on komplitseeritud, kuna need voivadldeda vasturadkivusi. Seetbttu oleks hea,
kui KOVid lepiks 0Uhinemislepingus vdi Uhinemiskok&ppes eelnevalt (hinemise
tulemusena moodustuva KOVi pohimaaruse sisu jainingte osas eelnevalt kokku, et
seeldbi oleks suurem digusselgus, millistest resgyluue pohimaaruse kehtima hakkamiseni
tuleb lahtuda.

Pohimaaruse puhul ei saa kohaldada eelmises I8iestatud pohimotet, kuna pdhimaarus
reguleerib kohaliku omavalitsuse Uksuse kui juliséi isiku ja asutuse t6okorda, mitte ei ole
seotud kohaliku omavalitsuse territooriumiga. Pdamis on KOV toimimisel Uks
alusaktidest, ilma mille kehtestamiseta voi pohebést kokku leppimata, ei saa KOV oma
funktsioone tbrgeteta tdita. Kuna pohimaarusesstittkse KOKS § 8 Ig 1 ka volikogu
esimehe ja aseesimehe vdi aseesimeeste valimide dalikogu komisjonide moodustamise
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kord, digused ja kohustused ning volikogu komigjenesimeeste ja aseesimeeste valimise
kord, peab peale valimistulemuste valjakuulutamema Uheselt selge, millises
pohimaaruses satestatud regulatsioone nende vatotssssis kohaldada tuleb.

Juhul, kui Uhinemislepingut vai thinemiskokkulegewnle kinnitatud, vbetakse aluseks selle
kohaliku omavalitsuse Uksuse pohimaarus, kellegavaiiisusiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastav kohaliku omavalitsuse ugk$idetakse voi ihendatakse.

Paragrahvi 16 |6ige 3satestab ka erireegli KOV simboolika kasutamiddéimelt kuni
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusemedustunud kohaliku omavalitsuse
Uksuse uue valla voi linna pdhimaaruse kehtestamis®ib moodustunud kohaliku
omavalitsuse Uksus kasutada Uhinemislepingus vineittiskokkuleppes kokku lepitud
Uhineva valla voi linna simboolikat.

Eelnbu jargi peab kohaliku omavalitsuse Uksustesutksel olev simboolika vastama

heraldikanduetele. Heraldikanduetele vastavustatirifiigikantselei, kellele saadetakse enne
omavalitsusuksuse lipu vai vapi kinnitamist lipui v@api kavand arvamuse saamiseks. Kuna
antud satte kohaselt kohaliku omavalitsuse Ukstug@ihimaarust ei ole veel kehtestanud, siis
tehakse eelnduga muudatus ka ETHSI Uhinemislepipgudutavates satetes, mille kohaselt
esitab Riigikantselei arvamuse ka thinemislepingulskuleppimisel oleva siimboolika osas

ja selle vastavuse kohta heraldikanduetele.

Paragrahvi 16 10ige 4 tapsustab analoogselt Uhinemislepingu joustumisajd selle
kehtivuse ajaEesti territooriumi haldusjaotuse seaduse' @lfsel sélmitud Gihinemisleping
ning thinevate volikogude kokkulepped kéesolevalssa 8§ 12 16ike 2 punktis 3 satestatud
kusimuste lahendamise kohta joustuvad volikogudienistulemuste véljakuulutamise paeval
ning kehtivad jargmise kohaliku omavalitsuse Uksuselikogu valimistulemuste
valjakuulutamiseni. Kuna thinemislepingu ja thingkokkuleppe eesmargiks on reguleerida
tleminekuperiood haldusterritoriaalse korralduse utmise jargselt ning praktikas on
erandlikud juhud, mil Gleminekuperioodi on reguiaet volikogu mandaadist Iihema voi
pikema ajana, on regulatsioon selguse huvides ikajalua seaduse tasandile
Uhinemislepingus voi Uhinemiskokkuleppes kokku lepge asemel.

Paragrahvi 16 I6ige 5naeb ette ndude juhuks, kui KOV soovib haldusrafaeostamise
kdigus moodustunud KOV (hinemislepingut ja Uhindwkkulepet muuta esimese
Uhinemisjargse valimisperioodi jooksul. Sel juhelap analoogselt kavandatava KOKS § 45
Ibikega 6 olema nimetatud otsuste muutmiseks tidetvolikogu koosseisu
kahekolmandikuline haalteenamuse ndue.

Paragrahv_17reguleerib kohaliku omavalitsuse organite, ametiage ja nende hallatavate
asutuste struktuuridega seotud kiisimuste lahendamis kehtestatakse ETHS §' 1digetes
12 ja 13 satestatud korras.

Uue omavalitsuse kui avalik-Gigusliku juriidilisesiku moodustamisel reorganiseeritakse
senised ametiasutused. Omavalitsustksuste thidnestib uus omavalitsus kui avalik-
oiguslik juriidiline isik vastavalt Vabariigi Vakiuse madarusele valimistulemuste
véljakuulutamise paeval Parast valimistulemuste véljakuulutamise paevisutuvalla voi

linna valimiskomisjoni esimees seitsme paeva jobkekku esimese volikogu istungi, kus

% valimistulemuste valjakuulutamise paevaks on gatnast linna vai valla valimiskomisjoni otsuse, et
registreeritakse volikogu liikmed, avalikustamist.
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valitakse uus volikogu esimees, aseesimees ja taliska ara senise valitsuse kui téaitevorgani
lahkumispalve (kuigi taitevorgani volitused kestavkuni uue valitsuse kinnitamiseni).
Siinkohal tuleb eristada valitsust kui taitevordgaikui ametiasutust, kuigi neil on enamasti
sama nimi. Valla- voi linnavalitsusel kui taitevargl registrikoodi ei ole. Registrikood on
asutustel, nt Pdlva Vallavalitsus, Mammaste Lasteme. Eelnbu 8 27 punkti 20 jargi
lahevad kavandatava ETHS §'14 12 kohaselt parast uue omavalitsuse kui a\itiksliku
juriidilise isiku moodustumist kéik Ghinenud omatsliste senised téitevorganid ja asutused
uue omavalitusiiksuse alluvusse ning ametiasutsstalhulgas linna- ja vallavalitsused,
tegevus lOopetatakse vOi reorganiseeritakse. NaRéks linna ja Pdlva valla thinemise puhul
oli parast valimistulemuste valjakuulutamise péaeleamas uus omavalitsusiiksus Pdlva vald,
taitevorganid Polva Vallavalitsus ja Pdlva Linnatgls, ametiasutused Pdlva Vallavalitsus ja
Pdlva Linnavalitsus, Mammaste Lastead ja Kool, BRO6IVallaraamatukogu, Kiuma
Rahvamaja jne. Kbdik senised taitevorganid jatkawarh t60d uue omavalitsuse nimel, kuni
uue taitevorgani moodustumiseni. Seejarel moodalsiat uus taitevorgan (kéesoleva néite
puhul Pdlva Vallavalitsus). Parast seda kui on nugtatud uus taitevorgan, on voimalik
hakata asutusi reorganiseerima (litma/ ihendakaiord regulatsioon on uldine ja ei ole
suunatud vaid haldusreformi kaigus KOV organitejtaste ja hallatavate asutustega seotud
kusimuste lahendamisega, on need satted pusimsedatette nahtud ETHSIs.

Kohaliku omavalitsuse Uksuste liitumisel reorgaeigakse kohaliku omavalitsuse Uksuse
(liitja) tegevus ning lopetatakse liidetava kohali@mavalitsuse tksuse ameti- ja hallatavad
asutused (s.t litmise puhul liidetakse Uks ast#isega ja uut asutust ei teki, registrikood ei
muutu. Juhul kui asutused Uhendatakse, moodustisb asutus, kellele taotletakse uus
registrikood). Liitfa senised ametiasutused nindikegu jatkavad t66d. Kuni vastava
volikogu otsuseni, millega asutuste reorganise@en(iiitmine/ thendamine) &ra otsustatakse,
kehtivad vanad asutused ja registrikoodid.

Vastavalt senisele praktikale toimub uute asutust®@dustamine 2017. aasta I6pus péarast
volikogu valimistulemuste valjakuulutamist ning duasutused hakkavad tod0le alates 2018.
aasta 1. jaanuarist. Erinevate ametiasutuste jaafaliku informatsiooni ja toimingute
samaaegsuse ja Uhetaolisuse tagamiseks ning otmastdi sihtrihmade ja partnerite seas
selguse tagamiseks satestatakse eefndd I6ikes 2uheselt 01.01.2018 kuup&evana, mil
uued ametiasutused peavad haldusreformi rakendamis@usena olema moodustatud ja
t66d alustanud.

Paragrahv_18 tapsustab, millised avaliku teenistuse seadusessyedti AT ja t6dlepingu
seaduses (edaspidLS satestatud sotsiaalsed garantiid kohalduvad kahamavalitsuse
Uksuse tootajatele ja ametnikele kohalike omawaits Ghinemisel. Nimetatud séatted
kohalduvad vaid haldusreformi rakendamisel uute Kd@\inoodustamisel Uhinemise teel ja
on vajalikud Gigusselguse tagamiseks, kuna seriisggemiste praktikas ei ole alati osatud
ATS ja TLS satteid eesmargiparaselt rakendada.0bghn ei looda tdiendavaid garantiisid
ATSile ja TLSile, kuid on KOVidele nn pedagoogié&s sateteks.

Paragrahvi 18 I6ike 1kohaselt lahevad Uhinenud kohaliku omavalitsususile ametnikud

ja todtajad Uhinemise tulemusena moodustunud Kahadmavalitsuse Uksuse alluvusse,
jatkates kuni GUhinemise tulemusena moodustunud KiXguse poolt uue ametiasutuse
moodustamise ning selle struktuuri kinnitamiserdis@ ametiasutuse koosseisus ning endisel
ametikohal. Tdotajate Uleviimisel uue ametiasutke®sseisu lahtutakse TLS 8-s 112
satestatust, mille I6ike 1 kohaselt l[ahevad todlgpd Ule muutumatul kujul, kui jatkatakse
sarnast majandustegevust ning I6ike 3 kohaseltemtatud t66leping lUles 6elda tlemineku
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tottu. Ametnikud viiakse Uhinemise tulemusena metauwd KOVi poolt moodustatava uue

ametiasutuse koosseisu Ule ATS8 98 I6ike 1 punkibhaselt, mis ndeb ette, et ametnik
vilakse tahtajatult tle teisele ametikohale, kuietikoha Ulesanded antakse Ule sama
ametiasutuse teisele struktuuritiksusele voi temeletiasutusele.

Kuna moodustuv kohaliku omavalitsuse Uksus on kdilginenud ja liitunud kohaliku
omavalitsuse Uksuste Oigusjarglane, l&hevad koap tdiste diguste ja kohustustega ule ka
toolepingud ja teenistusalased kaskkirjad. Moodusiu kohalikku omavalitsust ei saa
kasitleda olemuslikult uue tédandjana. Sellele riades ei ole Ule minevate ametnike ja
toOtajate sotsiaalsete garantiide vahendaminepohdamise korral, digusparane (vt TLS 8
112, § 98, tootuskindlustuse seaduse peattikk 2

Paragrahvi 18 I6ike 2kohaselt jatkavad thinenud kohaliku omavalitsusauste ametnikud,
kelle ametikoht, teenistusilesanded ja ametinimiebthsliku omavalitsuse Uksuste Ghinemise
tottu ei muutu voi kelle ametinimetuse muutmiseeiutu teenistusilesanded selliselt, et see
eeldaks tootajalt voi ametnikult uuel teenistuskobaistsugust haridust, t66kogemust,
teadmisi voi oskusi, teenistust haldusterritori@dtsrralduse muutmise kaigus moodustuva
kohaliku omavalitsuse Uksuse poolt moodustatava ametiasutuse koosseisus. Ametnike
dleviimisel lahtutakse ATS 8§ 98 I0ike 1 punktis tnetniku tahtajatu UGleviimise kohta
satestatust. Ametnik viiakse tahtajatult Ule teisametikohale, kui ametikoha Ulesanded
antakse ule sama ametiasutuse teisele struktuuséles voi teisele ametiasutusele. Kui
ametnik viiakse téhtajatult Gle vastavalt ATS 8I8&e 1 punktis 1 satestatule, ei tohi tema
teenistussuhte tingimused oluliselt erineda setesaistussuhte tingimustest, sealhulgas ei
tohi tema pohipalk olla vaiksem kui senine pohip@KS 8 98 Ig 2). Kohalike omavalitsuste
thinemine ehk haldusterritoriaalse korralduse miséntoiming iseenesest ei ole piisav
asjaolu ametniku koondamiseks, s.t haldusterrats@akorralduse muutmist ei saa kasitleda
Uhinevate omavalitsuste ametiasutuste likvideegmas kuivord uus moodustuv ametiasutus
jaéb taitma samu funktsioone. Koondamine ei olatuth, kui ametikoha tlesanded antakse
ule teisele struktuuritiksusele samas ametiasutisdsisele ametiasutusele (ATS § 90 Ig 3).
Seega koondamise aluseks saab olla Uhinemise tségraametiasutuse reorganiseerimine ja
koondamine nende ametikohtade osas, mis Uhineol@adsena reorganiseeritakse ulatuses,
et see ei ole kasitletav sama ametikohana. Se@dabg et ametnikud viiakse Uhinemisel
moodustuva KOV alluvusse ile automaatselt, kuidealal. jaanuarist 2018 tegevust
alustavate Uhinenud omavalitsuse poolt moodustiavate ametiasutuste koosseisude
komplekteerimisele nimetatud sate ei laiene. Uhisertulemusena moodustunud KOV saab
oma asutuste komplekteerimisel ja personalivalitslistada, millised ameti- voi tokohad on
uues struktuuris vajalikud, millised tuleks koondad

Paragrahvi 18 10ike 3kohaselt jatkavad Uhinenud kohaliku omavalitsulssuéte tootajad,
kelle tookoht, Ulesanded ja ametinimetus kohalikeawalitsuse lUksuste Uhinemise tottu ei
muutu vOi kelle ametinimetuse muutmisel ei muutntstusilesanded selliselt, et see eeldaks
tootajalt uuel teenistuskohal teistsugust haridiétkogemust, teadmisi voi oskusi, teenistust
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kaigus dastunud kohaliku omavalitsuse tksuse
poolt moodustatava uue ametiasutuse koosseisus.

Paragrahvi 18 Ibikes 4 tapsustatakse, evaldade ja linnade Uhinemise tulemusena
moodustuva uue kohaliku omavalitsuse ametiasutesgstuskohtade taitmisel vdib loobuda
avaliku konkursi korraldamisest ja korraldada siseédursi. Sate on esitatud digusselguse
huvides, kuna on praktikas mitmetitblgendamist pétgnud, kuigi see eraldiseisvat
regulatiivset mdju ei oma lisaks ATSis satestatdl€Si alusel on vaba ametikoha taitmisel
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konkursi korraldamise kohustus. ATS § 16 Ig 1 keltagiidetakse vaba ametikoht avaliku
konkursi korras, kuid konkursi avalikust valjakutalonisest vdib loobuda ja korraldada
sisekonkursi, kui on p6hjendatud alus arvata, bavametikoht on otstarbekas taita konkursi
valjakuulutamisega tUhe voi enama ametiasutuse(8e&8 Ig 2). Sisekonkursi korraldamise
otstarbekust eeldatakse, kui sisekonkursiga hokinadmetiasutuse teenistuses olevate
ametnike haridus, té6kogemus, teadmised ja oskvssidvad teenistusilesannete taitmiseks
kehtestatud nduetele méaaral, mis vbimaldab neiblametikohal taita teenistusilesandeid
paremini kui avalikult valjakuulutatud konkursil alevatel isikutel (&8 16 Ig 3). Kohalike
omavalitsuste whinemisel, kuna suur osa senistesttikohtadest nahakse ette ka uue
moodustunud omavalitsusiksuse struktuuris, on &otgade taitmine valdavalt sisekonkursi
teel igati pohjendatud. Kui asutuses on vaba amietikmis vastab mone koondamise t6ttu
teenistusest vabastatud ametniku profiilile, tulsbéda ametikohta talle pakkuda ilma
konkurssi korraldamata.

Kui ametniku teenistustilesanded ametijuhendi jangss struktuuris muutuvad olulisel mééaral
ja ta ei ole sellega ndus, siis isik vabastata&eaistusest koondamise tottu. Samane tagajarg
kaasneb ka juhul, kui ametnik ei ole ndus asumke tid@lepingu alusel.

Paragrahvi 18 Idige 5tépsustab nende ametnike garantiisid, kelle setemeaistuskoht
Uhinemise tulemusena koondatakse. Sellega koretAlsSSis sisalduvat kohustust, mille
kohaselt tuleb sellisel juhul pakkuda neile voinsalumuud nende kvalifikatsioonile sobivat
ametikohta uue moodustunud kohaliku omavalitsusaige struktuuris. ATS 8 90 IGikest 7
tulenevalt peab enne ametniku koondamise tottuideeest vabastamist talle pakkuma
teadmistele ja oskustele vastavat ning eelmise ilaoietga sarnaste teenistusilesannetega
ametikohta, valja arvatud ametiasutuse likvideesamkorral. Probleemseks vbivad osutuda
ametikohad, mida saab Uhes KOV Uksuses olla vasd ritkvallasekretar. Kui omavalitsuste
Uhinemisel on Uks vallasekretaridest lapsehoolduigpeel, saab ATS kohaselt uue valla
vallasekretari ametikohale jaada vaid lapsehooldhispsel olev ametnik. Kuna teda
teenistusest vabastada ei saa, el saa koondadankaametikohta ning reaalselt hakkab uues
vallas vallasekretéri tlesandeid taitma lapsehagdbkusel oleva vallasekretari asendaja.

Seega formaalselt viiakse kbik Ghinenud omavalitssasnetnikud ja to6tajad téhtajatult Gle
uue omavalitsusiksuse koosseisu, kus nad taidavad endiseid Ulesandeid uue
omavalitsusiiksuse eest, kuid jatkuvalt vanade aswdtiste koosseisudes olles. Peale uue
omavalitsusuiksuse kui avalik-Gigusliku isiku (drinbk vOi valla) tekkimist valmistatakse ette
ja kinnitatakse uue omavalitsuse ametiasutust&tsuiu Seejarel viiakse labi konkurss uute
ametnike leidmiseks, valides sdltuvalt vajadugeesbimalustest kas avaliku voi sisekonkursi
korraldamise vahel. Nii valitakse valja need amnletdj kes jatkavad uues ametiasutuses ja
kinnitatakse uue ametiasutuse koosseis ning koakskat ametnikud, kelle ametikoha
reorganiseerimise tottu talle sobiva kvalifikatsiga ametikohta uues struktuuris ei leidu.
Uue ametiasutuse t60 algab Ghinemisel jargneva adgtisest. Ametnikule vdib ametikoha
koondamisel pakkuda sobiva ametikoha puudumiseltdékohta. Kui ametniku senine
ametikoht koondatakse ja talle pakutakse t6okabtab ametnikule teenistusest vabastamisel
maksta avaliku teenistuse seaduse 8§ 102 IGigetega 12 satestatud tingimustel
koondamishuvitist. Nimetatud huvitist tuleb makktajuhul, kui ametnik pakutava té6koha
vastu votab, kuna tema teenistussuhe omavalitsusegdnikuna 16peb. Koondamise tottu
teenistusest vabastamise korral makstakse ametnidititist ametniku the kuu keskmise
palga ulatuses. Koondamise tdttu teenistusest teabase korral on ametnikul digus saada
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kindlustushuvitist tdotuskindlustuse seaduses &ftierd tingimustel ja korras (vt nimetatud
seaduse § 14)).

Ametnike ja tootajate uleviimise korral vOib seoiniunud Uhinemiste praktikas eristada
erinevaid l&henemisi, mis erinevad eelkdige uuedavébpliku struktuuri kujundamise
perioodist. Uheks vdimaluseks on, et tulevase vallaetiasutuse struktuur maératakse
kindlaks enne Uhinemise toimumist (s.t struktuynitbkse kokku tUhinevate KOVide poolt,
formaalselt kinnitatakse aga uue valitud volikoguolp) voi siis otsustatakse see vahetult
parast Uhinemisi ja uus koosseis vOetakse tootavalt sisekonkursi kdigus. Teine vBimalus
on viia uue ametiasutuse koosseisu Ule sisuligtttkotajad ja ametnikud, luues viimalused
neile spetsialiseerumiseks, taiendkoolituseks jng fitkata teatud ajani Uleminekuperioodi
koosseisuga, kinnitades pusiva ametnike ja to@afgliku pusiva koosseisu alles mdne aasta
moodudes tookorralduse valjakujunemisel. Sel julsabks puuduvad vdi puuduvate
kompetentside taitmiseks vajalikud ametnikud toéigta konkursi alusel (vt lisa ,KOV
Uhinemiste kdsiraamatust*) parast eelmises latsestatud aja moddumist

Paragrahvi 18 I0ikes 6satestatakse analoogselt ametnikele ka tootajai® e$ kui tootaja
senine tookoht haldusterritoriaalse korralduse mige¢ tulemusena moodustatava uue
ametiasutuse koosseisus koondatakse, pakutaksgatéttoolepingu seaduse 8§ 89 |6ike 3
alusel vbimaluse korral muud tema haridusele, tgékumusele, teadmistele ja oskustele
vastavat ning eelmise t00kohaga sarnaste tOOUlessgan to6kohta haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohalikavalitsuse tUksuse ametiasutuse
koosseisus.

Eelndu paragrahvis 19kavandatavate muudatustegiaurendatakse eelndu kohaselt KOKSi
§ 54 Idigetes 3—4 satestatud omavalitsusiiksuste alghtaaldusterritoriaalse korralduse

muutmise ehk omaalgatuslike Ghinemiste korral \agik esimeestele ning vallavanemale ja
linnapeale KOUSI § 6 I6igete 1 ja 2 tahenduses eristoetusest sotsiaalse garantiina
makstavat nn lahkumishuvitist haldusreformi kaigesise t00 kaotamise korral. Satteid ei
ole nende Uhekordsest iseloomust tingituna arvBtDHS muudatusi kasitlevasse eelndu §-i
25. Nimetatud muudatused on vajalikud, et tdienidawzotiveerida omavalitsustuksusi

omaalgatuslikult Uhinema ja tagada seelédbi omawalitksuste Oigus, vdime ja kohustus
seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtidhalikku elu. Selleks, et motiveerida

omavalitsusiiksuste juhte vedama eest omavalitsusigksomaalgatuslikku Ghinemist,

suurendatakse neile volituste I6ppemisel makstairatist.

Vallavanemad, linnapead ja volikogu esimehed ei @emetnikud ega tootajad.

Omavalitsusiksuse volikogu liikmele, valla- vdiHavalitsuse likmele ega osavalla- voi
linnaosavanemale ATSi ei kohaldata (ATS-i 8 2 Ig 3-11), samuti ei kohaldata neile TLSi.
Omavalitsusiksuste juhid on poliitilisi Ulesandedtvad isikud ning nende puhul tuleb
volituste 16ppemisel naha hivitised ette eriseatusDmavalitsusiiksuste juhtide puhul on
selleks eriseaduseks KOKS.

Omavalitsusiksuste juhtide puhul kehtivad to6temtste ja -toetuste seaduses (edaspidi
TTTS ning too6tuskindlustuse seaduses (edaspi#iindl§ satestatud piirangud, mis
valistavad nditeks Uhinemise tulemusena volitustebiastatud volikogu esimeeste to6tuks

% Ldhmus. M., Sootla, G., Kattai, K., Noorkdiv, RG6nik, J. (2013) KOV uhinemiste kasiraamat. Kétedav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/kov_uhimgste kasiraamat.pdf
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registreerimisel td6tutoetusdteja tootuskindlustushilvitise saanifse Omavalitsusiiksuste
juhid el saa analoogselt omavalitsusiiksuste tdeétagaametnikega ka tédandja makstavat
koondamistasu ja Tootukassa makstavat kindlustutsstikoondamise korral. Seet6ttu on
pdhjendatud ja vajalik reguleerida omavalitsust&sjushtide sotsiaalseid garantiisid eraldi
KOKSis ja haldusreformi labiviimisel ka kéesolewsdndus.

TTTS-i § 26 I6ike 1 jargi on too6tutoetust digus dadadotul, kes on tddtuna arvelevotmisele
eelnenud 12 kuu jooksul olnud vahemalt 180 paeveahdd to66ga voi tbbga vordsustatud
tegevusega ja kelle kuu sissetulek on vaiksem 3dsest to6tutoetuse paevamaarast. TTTS
loeb todga voi todga vordsustatud tegevuseks k@ B punkti 1 jargi ka ametis olemist
omavalitsusiiksuse volikogu palgalise esimehena paidgalise aseesimehena, valla- voi
linnavalitsuse palgalise likmena, sealhulgas valfema voi linnapeana, osavalla- voi
linnaosavanemana. KOKSi § 17 Idike 4 jargi voibikoyju esimehe voi Uhe volikogu
aseesimehe ametikoht volikogu otsusel olla palgaliWaldavalt on volikogu esimehe
ametikohad praktikas siiski tasulised, kuid kuileai maksta palka oma Ulesannete taitmise
eest, vaid volikogu méaaratud hivitust (KOKS-i 8l B), ei ole neil digust ka tootutoetusele.
KOKS-i § 49 I6ike 4 jargi vBib valitsuse likme ametikoht volikogu atel olla palgaline,
mittepalgalistel valitsuse liikmetel ei ole samdigust tootutoetusele, kuid vallavanemal ja
linnapeal on, kuna need ametikohad on Uldjuhulgdelgd.

Vordlusena — Uhinemise tulemusena saavad volitipigemisel vallavanemad ja linnapead,
koondamise korral omavalitsusiiksuse t66tajad jatrdkuel end tootuna arvele votta ja neil
on Oigus saada TTTS-i 8§ 9 Ioikes 1 loetletud tadteenuseid (teavitamine todturu olukorrast
ning toodturuteenustest ja -toetustest, t66vahenddstiurukoolitus, karjaarindbustamine,
toopraktika, avalik t60, tooharjutus, palgatoetitgvotiuse alustamise toetus jt). TTTS-i § 26
I6ike 1 jargi voivad to6tuks jaddnud omavalitsusidesutdotajad ja ametnikud taotleda
tootutoetust. ATSi ja TLS alusel on ametnikel jat#jatel erinevalt omavalitsusiiksuse
juhtidest 0Oigus saada koondamise korral Uhe kuukmkise toOtasu suurust hovitist
(koondamishuivitis) ning vastavalt staazile Uhe Wahe kuu palga suurust TooOtukassa
makstavat kindlustushivitist koondamise korral [i5-i § 14 Ig 2)*°. Samas on TKindIS-i
jargi kindlustatuks ja toétukindlustushilvitise sdal® ka valla- vdi linnavalitsuse liige
(sealhulgas vallavanem ja linnapea), osavalla- Mdnhaosavanem, aga vdlistatud on
tootuskindlustushivitise maksmine volikogu esimel{@KindIS-i 8§ 31g 1 jalg 2 p 4). Kuna
omavalitsusiiksuse juhtide ega valitsuse ega valikéikmetega, mis on poliitilised
ametikohad, ei s6lmita td0lepingut ning nad eildsitatavad ametnikena (ATS-i § 2 1g 3 p-d
9 ja 10), siis ei saa neile koondamise korral neak&ka koondamistasusid ega
kindlustushuvitist.

" TTTS-i § 26 Ig 3 p 1jargi ei maksta todtutoetust omavalitsusiiksusékegl mittepalgalise esimehe vdi
mittepalgalise aseesimehe, valla- v8i linnavaliésmttepalgalise likmena téotanud isikule.
% TKindIS-i § 3 1g 2 p 4 jargi ei ole nimetatud sead jargi kindlustatuks volikogu likmed, sh ka ikogu
esimees.
% TKindIS-i § 14 jargi on 8igus saada kindlustushivitist koondankiseral tootajal, kelle téésuhe selle
td0andjaga on kestnud vahemalt viis aastat ja Kélideping on lles 6eldud koondamise téttu vdi kes
toolepingu Ules delnud todlepingu seaduse § 3&lbilalusel, vb6i ametnikul, kelle teenistusstaaz/@memalt
viis aastat ja kelle teenistussuhe on I6petatutikaveeenistuse seaduse 8§ 90 alusel. Koondamishéwhamise
digus laieneb ka omavalitsusiiksuse ametnikeledj@jdiele.
“OTKindIS-i § 8 Ig 1 jargi on kindlustatul igus swatdotuskindlustushiivitist kogu téétuna arvel alela, kuid
mitte kauem Kkui:

1) 180 kalendripaeva kindlustatul, kelle kindlustuagtan lihem kui viis aastat;

2) 270 kalendripaeva kindlustatul, kelle kindlustasgton viis kuni kiimme aastat;

3) 360 kalendripaeva kindlustatul, kelle kindlustuaztan kimme aastat v6i enam.
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Kokkuvdtvalt on kajastatud omavalitsustiksuste paig, kelle volitused I6ppevad seoses
omavalitsusuiksuste Uhinemisega, kohaldatavaid TiST&TS-is ja TKindlS-is satestatud

havitisi ja toetusi tabelis 2.

Tabel 2. Omavalitsustiksuste juhtidele kohaldatavBdS-i ja TKindIS-i huvitised

OmavalitsusiksuseTootu- Tootuskindlustust Té6tukassa Tooandja
esindaja toetus havitis makstav makstav
kindlustushtvitis | koondamis-
koondamise korral hivitis
Volikogu esimees | Jah, kui QrEi Ei Ei
palgaline
Vallavanem ja Jah, kui on Jah Ei Ei
linnapea palgaline
Volikogu liige* Ei Ei Ei Ei
Valitsuse liigé? Jah, kui on Jah Ei Ei
palgaline
OmavalitsusiiksuseJah Jah Jah Jah
tootaja
OmavalitsusiiksuseJah Jah Jah Jah
ametnik

Eelnduga kavandatakse vérrelduna kehtiva KOKSi &4da haldusreformi esimese etapi
tarbeks séatestada eriregulatsioon, mis kasitletkagl valitud ja ametisse nimetatud isikute
sotsiaalseid garantiisid l&abi suurenenud hlvitisé&smise.

KOKS né&eb nimelt ette Uhekordse hivitise maksneggomase omavalitsustiksuse volikogu
esimehele, vallavanemale ja linnapeale nende stditidppemisel KOKS-i § 546igetes 3 ja

3! satestatud juhtudel, mis kaetakse KOUS-i § 6 ille nimetatud Uhinemistoetusest.
KOKS-i § 54 Ig 3 kohaselt makstakse palgalisel ametikohalaiie vallavanemale ja
linnapeale ametist vabastamisel volikogu otsuseagatist kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistulemuste valjakuulutamise paevale eelnekatie aasta vastava ametikoha kuu
keskmise ametipalga kuuekordses ulatuses, kui abdstatakse ametist volikogude algatusel
toimuva valdade voi linnade haldusterritoriaalserédoluse muutmise t6ttu ning vallavanem
vOi linnapea on ametis olnud vahemalt Uhe aasta @éhimemise kaigus moodustunud uue
kohaliku omavalitsuse tksuse volikogu valimistulatewaljakuulutamise péeva.

KOKS-i § 54 Ig 3' kohaselt volikogu esimehele, kellele volikogu onams@ud tootasu voi
hivituse KOKS-i 8 22 |6ike 1 punkti 21 alusel, miakse volikogu esimehe volituste
I6ppemisel volikogu otsusega huivitist kohaliku omilgguse volikogu valimistulemuste
valjakuulutamise péevale eelnenud kahe aasta kskinkse tootasu voi hivituse kuuekordses
ulatuses, kui volikogu esimehe volitused I6pevatikegude algatusel toimuva valdade voi
linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmistutéing ta on volikogu esimehena
tootanud vahemalt Ghe aasta enne Uhinemise kaigodustunud uue kohaliku omavalitsuse
Uksuse volikogu valimistulemuste valjakuulutamige\a.

“Lvolikogu liikmena on siin mdeldud kaiki valla- véhnavolikogu likmeid, vlja arvatud volikogu esees.
2 Valitsuse liikmena on siin méeldud kdiki valla- iviinnavalitsuse liikmeid, valja arvatud vallavanerdi
linnapea.
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Volikogule ei ole siinjuures jaetud kaalutlusruuwiljamakstava hivitise suuruse ja selle
eraldamise pohjendatuse osas konkreetsele isikuil@detatud hivitis tuleb KOKS-is
satestatud hivitise maaras valja maksta koigilekegude algatusel toimunud valdade ja
linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmigtutdolituste |[6ppemise tottu vallavanema
vOi linnapea ametikohalt vdi volikogu esimehe Ufesztest vabanenud isikule, kui nad on
nimetatud positsioonil tegutsenud vahemalt Uheaaashe uue omavalitsustksuse volikogu
valimistulemuste valjakuulutamise péeva. Nimetatiditist ei maksta, kui volikogu valib
vallavanema, linnapea voi volikogu esimehe uuektajaks.

Eelnbuga tOstetakse vorrelduna KOKS-is satestaiblaemise tulemusena tekkinud uues
omavalitsusiiksuses vallavanemana, linnapeana Jidoga esimehena mittejatkava isiku
havitist seniselt kuuekordselt kahe eelmise aasta keskmise palga, toéotasu voi hlvituse
maara, eelndu kohaselt makstakse seda edaspidirti2ds ulatuses.

Muudatus on p&hjendatud, kuna valla- voi linnajubidomavalitsusiiksuste eduka Ghinemise
eestvedajad. Neile ei rakendata taies mahus saossdgseaduses satestatud sotsiaalseid
garantiisid nagu omavalitsusiiksuse ametnikele {iajételd® (ATS, toodlepingu seadus,
TTTS, TKindlS), nagu on selgitatud eelndu § 3 gigwavas osas. Omavalitsusuksuste juhid
ei ole ametnikud ega tddtajad, vaid poliitilisi sdadeid taitvad isikud, mistdttu ei kohaldata
neile ka ATS-i ega to0lepingu seadust, vaid erissada KOKS-i satteid.

Volikogu esimehel puudub naiteks digus tootuskiatilghivitisele.

Teistes riikides on omavalitsuste omaalgatuslikeneéiiste toetamiseks nahtud ette
sotsiaalsed garantiid valla- vOi linnajuhtidele s Kédiendava toetuse voi téokoha olemasolu
garanteerimise fikseeritud perioodiks. Kaesolewwlgsega satestatav hivitise maara téstmine
voimaldab leevendada valla- ja linnajuhtide ebal@hdolukorda, kui nende volitused
omavalitsusiiksuse juhina peaksid Uhinemise tulenaustekkinud omavalitsusiiksuse
moodustumisel I6ppema.

Samuti ndhakse eelnbuga ette, et vallavanemaleadeale voi volikogu esimehele, kelle
volitused on |6ppenud volikogude algatusel toimwasdade voi linnade haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tottu ja kes on vallavanenmaalpea voi volikogu esimehena t66tanud
vahem kui Uks aasta enne Uhinemise kaigus moodustune omavalitsusiksuse volikogu
valimistulemuste valjakuulutamise paeva, makstakskkogu otsusega huvitist kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistulemuste véljakuufoise paevale eelnenud kahe aasta kuu
keskmise ametipalga, to6tasu voi hivituse kuuelesrdéatuses.

Kuna makstava hivitise ndol on tegemist UheaegsdOV juhtide sotsiaalse garantiiga, kui
teisalt ka preemiana KOV Uhinemise eestvedamisé, eis ei ole eelnbus hivitise
mittesaamist seotud mistahes muule ametikohalee té8Llmisega Uhinemise tulemusena
moodustanud KOVis.

Huvitise suuruse arvestus juhul, kui isik ei olesteaal ametikohal t66tanud vahemalt kahte
aastat, naeb valja nii, et arvestuse kadigus voetsksu staazi n-6 puuduvas osas aluseks tema
ametikoha eelkaija palk, t66tasu voi hlvitus vaaitgerioodil ning selle alusel arvutataksegi
keskmine hivitise suurus vélja. Selline lahendusaitud, et valtida riigieelarvest makstava
Uhinemistoetuse kuritarvitamise juhtusid, kus akoétale valitud KOV juhtidele on méaaratud

3 Omavalitsusiiksuste ametnike ja tootajate sotsitalgarantiide kohaldamine on KOKS-ist tulenevéitiid
volikogu ainupadevusse ja selles vdidakse iga kokiku leppida ka ETHS-i §'&ohases tihinemislepingus.
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ebamadistlikult suuri tasusid, teades, et sellektisdeile valjamakstav nn lahkumishivitise
suurus.

Oigusselguse huvides sitestatakstndu § 19 IGikes 3et lisaks eelndu § 19 I6ikes 1
nimetatud hiivitisele, ei saa samaaegselt maksta KWe KOKSi §-s 54 satestatud
hivitist. Senises (ihinemiste praktikas on KOKS5&'iI8ikes 1 ja I6igetest 3 ja‘3ulenevaid
havitisi padtud kumuleerida, kuigi tegemist on KQhtidele hivitise maksmise erinevate
alustega, mida samaaegselt ei saa kohaldada. theetdeelnduga nahtud ette selge valistus
KOKS satete samaaegseks kohaldamiseks, et prakiiktakiks voimalikke vaartblgendusi ja
seeldbi Ghinemistoetuse kuritarvitamise juhte.

Eelndu 8 19 Ibikega 4satestatakse, et Vabariigi Valitsuse algatatucherhiste puhul
makstakse KOV juhtidele valja hiivitis KOKS § 'Sbigetes 34 séatestatud korras, et
minimeerida KOV juhtide vdimalikku vastuseisu Vaimr Valitsuse algatatud
thendamistele. KOKS kohast lahkumishuvitist malkstakaid neile KOV juhtidele, kes ei ole
omaalgatusliku Uhinemise etapi tulemusena Uhinel@KS jargi makstakse hivitist enne
thinemist vahemalt aasta ametis olnud vallavandejdienapeadele ja volikogu esimeestele
ning havitise suuruseks on nimetatud isikute eamishe aasta kuue kuu keskmine
ametipalga, tootasu voi hivituse suurus. Alla aastatis olnud vallavanemale, linnapeale ja
volikogu esimehele sel juhul hivitist ei maksta.

Kui Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritofsa korralduse muutmise kaigus
Uhendatakse omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse ekKrtaile mittevastav kohaliku
omavalitsuse Uksus eelndu §-s 8 nimetatud Uhineyaliku omavalitsuse Uksusega, siis
makstakse omaalgatusliku etapi kaigus uhineva Kahabmavalitsuse Uksuse juhtidele
havitist eelndu § 19 I6ikes 1 satestatud maarase asmark on kohelda vordselt kdiki KOV
omaalgatuslikus etapis Uhinemise osas kokkulepjieldnud KOVe, et juba Uhinemisest
osavotvale KOVile kellegi juurde liitmine vdi Uhesaine ei halvendaks ebamdistlikult tema
positsiooni.

Samuti ei ole omavalitsustksuse juhtidele huvitisgksmine kasitletav otseselt preemiana.
KOV vdib muudele KOV valitsuse liikmetele, tootaghe ja ametnikele todtada vélja korrad,
milles ndhakse KOVide Uhinemisel ette taiendavaeemiad ja hivitised, seetdttu ei saa
omavalitsuste juhtidele eelnduga maéaratud hivitrstgulatsiooni pidada pdhjendamatult
ebavordseks kohtlemiseks teiste KOV teenistujaipdega vorreldes.

Paragrahvid 20-23 reguleerivad thinemistoetuse arvutamise aluseidrasél ja maksmise
tingimusi volikogu algatatud Ghinemiste puhul.

Paragrahvi 20 Ig 1valistab haldusreformi kohaldamisel KOUSis satestdihinemistoetuse
suuruse arvestamise ja valjamaksmise tingimustengdmise, kuna nimetatud kisimused
kaetakse eelnduga kavandatava eriregulatsiooniga.

Paragrahvi 20 Ig 2 satestab Uhinemistoetuse maara. Uhinemistoetuse oma®0 eurot
thinenud kohaliku omavalitsuse (iksuse elaniku kokthinenud kohaliku omavalitsuse
Uksuse kohta on Uthinemistoetuse minimaalne suuQ9DA@0 eurot ja maksimaalne suurus
400 000 eurot. Elaniku kohta toetuse maara, tognisemumsuuruse ja maksimumsuuruse
alusel arvutatakse elanike arvuga lineaarselt kaswatuse suurus ja kahekordne toetuse
suurus.
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Uhinemistoetus arvutatakse (hinenud kohaliku oniusle Uksuse kohta. Iga hinenud
kohaliku omavalitsusega kaasa tuleva raha suurltsbs@ihinemise I6pptulemusest ehk
Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omauaktglanike arvust. Kui thinemise teel
moodustub Utle 5000 elanikuga kohaliku omavalitsiikeus, vdidavad sellest kdik &ara
thinenud kohaliku omavalitsuse Uksused kahekordseefhistoetuse saamisega.

Paragrahv 21satestab Uhinemistoetuse arvutamise alused.

Uhinenud kohaliku omavalitsuse iiksusele arvutatéksgemistoetust minimaalses suuruses,
kui elaniku kohta arvutatud Uhinemistoetuse méaérkohaliku omavalitsuse Uksuse elanike
arvu alusel arvutatud toetuse suurus on vaiksenilkaemistoetuse minimaalne suurus. Koik
alla 3000 elanikuga &ra wUhinenud kohaliku omauaits iksused (elanike arv 1 — 2999)
saavad toetust minimaalses suuruses. 3000 elanikes on pearaha pohine toetuse suurus ja
minimaalne toetuse suurus ara Uhinenud kohalikuvalitsuse kohta tihesuguse suurusega.
Toetuse minimaalne suurus on vajalik, et eelkdigivaerida Ghinema vaikevaldu, tagades
neile parast thinemist arvestatava suurusega mefigpreemia.

Naide 1. Minimaalse toetuse suuruse arvestamine

Uhinenud KOV 1 elanikke 2000 ja tihinenud KOV 2 é&a 970. Arvestatakse minimaalne
toetuse suurus mdlema KOVi kohta.

KOV 1 kohta arvestatakse minimaalne toetuse sulBQ000, sest 2 000*50=100 000.
KOV 2 kohta arvestatakse minimaalne toetuse sulBQ0D00, sest 970*50=48 500.

Uhinenud KOV 1 elanikke 2500, (ihinenud KOV 2 el&eik 000 ja tihinenud KOV 3 elanikk
1500. Arvestatakse minimaalne toetuse suurus B3IDVi kohta.

(1%

Maksimaalses suuruses Uhinemistoetust makstakseldniku kohta arvutatud kahekordse
Uhinemistoetuse maara ja kohaliku omavalitsuse dkslanike arvu alusel arvutatud toetuse
suurus on suurem kui Uhinemistoetuse kahekordnesimaklne suurus. Koéik dle 8000
elanikuga kohaliku omavalitsuse Uksused saavadsbetaksimaalses suuruses. 8000 elaniku
juures on pearaha pdhine toetuse suurus ja maKsientetuse suurus ara thinenud kohaliku
omavalitsuse kohta Ulhesuguse suurusega Toetusémaakse suurus on vajalik, sest vastasel
juhul saaks suur kohalik omavalitsus Uhinemisehigk arvu téttu ebamdistlikult suures
summas Uhinemistoetust. Otstarbekas oleks mittenasausuuri kohalikke omavalitsusi
Uhinema raha parast.

Naide 2. Maksimaalse toetuse suuruse arvestamine

Uhinenud KOV 1 elanikke 2000 ja iihinenud KOV 2 é&a 9000. Arvestatakse
minimaalne toetuse suurus esimese ja maksimaaise KOVi kohta.

KOV 1 kohta arvestatakse minimaalne toetuse slB00900, sest 2 000*100=200 000.
KOV 2 kohta arvestatakse maksimaalne toetuse s@d@00, sest 9 000*100=900 000.

Kui thinemise tulemusena moodustunud kohaliku ofitauge Uksuse elanike arv on
vaiksem kui 3000, arvutatakse iga ara Uhinenud Ikahaomavalitsuse Uksuse kohta
Uhinemistoetust vastavalt toetuse minimaalsele usale. Antud juhul ei rakendu
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thinemistoetuse maar elaniku kohta. Alates 300hilalat arvestatakse pearaha pdohist
toetuse suurust. Kui Ghinemise teel moodustunudkahaliku omavalitsuse Uksuse elanike
arv on tapselt 3000 elanikku, ei saagi selles gropa pearaha alusel Uhinemistoetust saavat
kohaliku omavalitsuse Uksust. Samuti ei rakendwadnuhul Uhegi Uhinenud kohaliku
omavalitsuse Uksuse suhtes maksimaalne toetuseissusest see eeldab ara Uhinenud
kohaliku omavalitsuse elanike arvu 8000. Vt ka adid

Kui Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku oritauae Uksuse elanike arv on vordne
5000-ga voi sellest suurem, arvutatakse iga Uhimhdmhaliku omavalitsuse Uksuse kohta
Uhinemistoetust kahekordses méaaras voi toetusekadses minimaalses voi maksimaalses
suuruses. Uhinemistoetuse maar elaniku kohta, ramime suurus ja maksimaalne suurus
kohaliku omavalitsuse kohta kahekordistuvad ainiitiinemise jargselt elanike arvu
kriteeriumi taitmise korral.

Naide 3. Kahekordses méaaras Uhinemistoetuse aringam

Uhinenud KOV 1 elanikke 3500, (ihinenud KOV 2 el&eaik 000 ja iihinenud KOV 3
elanikke 1500. Kokku on elanike arv 6000. Kdigi teoharvestatakse thinemistoetust
kahekordses méaaras.

KOV 1 kohta arvestatakse minimaalne toetuse si8509000, sest 3 500*100=350 000.
KOV 2 kohta arvestatakse minimaalne toetuse su8009000, sest 1 000*100=100 000.
KOV 3 kohta arvestatakse minimaalne toetuse su800€00, sest 1 500*100=150 000.

KOKKU tihinemistoetus 950 000

Kui thinemise tulemusena moodustunud kohaliku oiitauae tiksuse elanike arv on vordne
3000-ga voi sellest suurem ja vaiksem kui 5000n{kéarv jaab vahemikku 3000 — 4999),

sOltub koikide wUhinenud kohaliku omavalitsuse Uksusohta arvestatud Uhinemistoetuse
suurus uue moodustunud kohaliku omavalitsuse iglstikust. Seega iga taiendav elanik
uues kohalikus omavalitsuses toob dhinenud koHelil@mavalitsustele kaasa suurema
Uhinemistoetuse. 3000 elaniku juures on dhinemigsodihekordne ning alates 3001-st
elanikust kasvab toetuse maar elaniku kohta jauseeiminimaalne suurus iga uUhinenud
kohaliku omavalitsuse kohta. Kui uue moodustunutiaki&u omavalitsuse elanike arv on

5000, lineaarselt kasvav toetuse maar vordub lallsk maaraga ehk 100 eurot per elanik.
Kui uue kohaliku omavalitsuse elanike arv on GUl®®&0siis iga &ra Uhinenud omavalitsuste
jaoks on Uhinemistoetus kahekordne olenemata kgguimusest 5000 vai 10 000 elanikku.

Lineaarselt kasvav Uhinemistoetus on vajalik, etttanikaristada Uhinenud kohaliku
omavalitsuse Uksusi Uhekordses maaras toetusega,uke® moodustunud kohalike
omavalitsuse elanike arv jaab napilt alla 5000 iklapiiri. Vaikeste kohalike omavalitsuste
elanike arv vaheneb 2-3% aastas ja Uhinemise &iimiste alguses kriteeriumi taitva
kohalike omavalitsuste grupi elanike arv voib kutauaasta I6puks alla 5000 elaniku piiri.
Lisaks alla 5000 elaniku piiri jddnud erandi saakabaliku omavalitsuse Uksustele ei oleks
oiglane uhekordset toetust maksta, sest haldusnetesmark sai taidetud. 5000 elanike arvu
piiri mitte taitnud kohaliku omavalitsuse Uksustels tohiks maksta kahekordset
Uhinemistoetust, sest pingutus oli vaiksem kui wdale 5000 elanike arvu kokku saamisel.
Lineaarse mudeli eesmark on néidata, et omavaktgasks kaasneb maksimaalne htive 5000
elanike arvu kinnise taitmisel. Samal ajal antaksellus, et 5000 elanike arvu piiri
mittetletamist ei karistata toetuse olulise vahemdaga.
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Lineaarselt kasvava Uhinemistoetuse arvutamiseelkdusn toetuse maar elaniku kohta, mis
kasvab koos uue Uhinemisel moodustunud kohalikuvahtsuse Uksuse elanike arvuga.
Lineaarselt kasvav maar ei saa olla suurem kuikaee toetuse maar elaniku kohta. Seega
lineaarselt kasvav maar jaab vahemikku 50-100 eslestiku kohta soltuvalt moodustunud
kohaliku omavalitsuse iksuse elanike arvust. Uhisenulemusel moodustunud kohaliku
omavalitsuse Uksuse elanike arvust (peab olemaad@kui 5000 elanikku) lahutatakse 3000
elanikku. 3000 elanike arvu piiri Uletava elanikguaosa korrutatakse 2,5 eurosendiga. Selle
arvutuse tulemusel saadakse tavaparasele toetlisale@luv maara osa elaniku kohta.
Suurendatud maar korrutatakse iga Uhinenud kohadikavalitsuse elanike arvuga, kui
Uhinenud kohaliku omavalitsuse Uksus saab peardhselalhinemistoetust. Toetuse
miinimumsuurus dhinenud kohaliku omavalitsuse Ukskshta jadb vahemikku 150 000—
300 000 eurot. Minimaalses suuruses Uhinemistoetéfa arvutamiseks voetakse aluseks
150 000 eurot, mis korrutatakse koefitsiendiga wakes 1,0-2,0. Koefitsiendi saamiseks
jagatakse suurendatud madaaras Uhinemistoetus eldmkta Uhinemistoetuse tavapéarase
maaraga elaniku kohta. Antud juhul ei rakendu nmaksine toetuse suurus Uhinenud
kohaliku omavalitsuse tksuse kohta, sest see e@dab elanikuga kohaliku omavalitsuse
Uhinemist.

Néaide 4. Lineaarselt kasvava Uhinemistoetuse aming&

Uhinenud KOV 1 elanikke 4000. Uhinenud KOV 2 el&wil500. Kokku uue KOVi elanike arv
4500.

KOV 1 kohta toetuse arvutamise kaik
4500 in — 3000 in = 1500 in, 1500 in * 0,025 EURE5 EUR, Maar 50 EUR + lisandus 37,5 EUR
= 87,5 EUR. Uhinemistoetus on seega 87,5 EUR *4060350 000 EUR.

KOV 2 kohta toetuse arvutamise kaik
Lineaarne maar 87,5 EUR/ tavamaar 50 EUR = koefitst, 75, 150 000 EUR * 1,75 = 262 500
EUR

Tabel 2. Lineaarselt kasvava uhinemistoetuse teetm@ar ja toetuse miinimumsuurus
erinevate elanike arvude korral

Elanike arv
uues KOVis 3000 3100 3300 (3500 [4000 |4500 5000 6 000 8 000
Pearaha suurus| 50,0 52,5 57,5 62,5 75,0 87,5100 100 100

Porand Ghineval
KOVi kohta 150 000|157 500 [172 500 (187 500 {225 000 |262 500 |300 000 {300 000 {300 000

Lagi thineva
KOVi kohta 800 00p

koefitsient
erineva uhineva
KOV suuruse
juures 1,0 1,05 1,15 1,25 1,50 1,75 2,00 002, |2,00

Seadus néeb 8§ 21 Ibikes 7 ette lisaboonuse maksmiige Uhinemise tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksuse elanikeoarvahemalt vérdne 11 000-ga voi
sellest suurem voi kui moodustub maakonnasuuruhaliko omavalitsuse tksus, mis juhul
voib elanike arv jddda ka alla 11 000, arvestatalismemise tulemusena moodustunud
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kohaliku omavalitsuse utksusele 500 000 eurot té@eaidtoetust. See liidetakse tavaparasele
Uhinemistoetusele juurde.

Valitsus seadis haldusreformi l&biviimisel soovitusks sihiks* vahemalt 11 000 elanikuga
KOVide moodustumise. Selle eesmargi toetamiseksvasbddiendavat Uhinemistoetust
500 000 EUR ko&ik Uhinemise kaigus tekkinud tle @@ Celanikuga KOVid voi kui
moodustub maakonnasuurune KOV, mille elanike ark vla ka vaiksem kui 11 000.

Lisatoetuse saamise tingimused taidaks prognooshadait ca 20 potentsiaalset
Uhinemisgruppi. Voimalikke selliseid piirkondi ogas maakonnas ca 1-3, va Harjumaal, kus
selliseid piirkondi oleks véimalik enim moodustada.

Kui Uhinemise tulemusel moodustub maakonna suurki@®/, siis Vabariigi Valitsus
Uhekordselt kaalub tdiendavate strateegiliste teeemgute suunamist sellele KOVile.

Territooriumiosa arvamisel teise KOV koosseisu tatakse selle elaniku kohta
Uhinemistoetust kui GUhinemise tulemusel moodustukabaliku omavalitsuse Uksus on
votnud teiselt kohaliku omavalitsuse tksuselt @litboriumiosa voi kui omavalitsusiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumi taitev ja Uhinemisestteniosalenud kohaliku omavalitsuse
tksus on votnud teiselt kohaliku omavalitsuse Ugkusle territooriumiosa tingimusel, et
territooriumiosa Ule andnud kohaliku omavalitsudesu$ on whinenud mone kohaliku
omavalitsuse Uksusega. Territooriumiosa vastu wbthohaliku omavalitsuse Uksusele
antakse territooriumiosa elanike eest toetustukgfugtada vajadusel kilade liikumist Uhe
kohaliku omavalitsuse uksuse koosseisust teisedudedformi eesmark on uued seesmiselt
terviklikud ja haldusterritoriaalselt loogilised tkalikud omavalitsused ning Ghinemistoetuse
mudel ei tohi takistada elanike jaoks mdistlikevigalike otsuste tegemist. Haldusreformi
kaigus voib tulla ette juhtumeid, et tle 5000 efaga mittethinenud kohaliku omavalitsus
peab nt elanike soovil mone teise Uhinenud kohakavalitsuse kilad endale votma. Sellise
protsessi voimaldamiseks makstakse Uhinemisest s votnud kohalikule omavalitsusele
territooriumiosa elanike eest tihinemistoetust.

Territooriumiosa Uleandmisel ei vahendata Uhineweistse arvutamisel thinenud kohaliku
omavalitsuse Uksuse arvestuslikku elanike arviaiitad territooriumiosa elanike arvu vorra,
kuid territooriumiosa Ulevotnud KOVi Uhinemistoetusirvutamisel voetakse aluseks ka
lisandunud territooriumiosa elanike arv. Reegebbaget kilade Ule andmisel ei saaks neid
loovutanud kohalik omavalitsus karistada tema kohaavestatud Uhinemistoetuse
vahendamisega. Uhinemistoetuse arvutamisel liidetddokku tervikuna thinenud kohalike
omavalitsuste elanike arv ja ule tulnud territoorasa elanike arv. Selle alusel méaaratakse
Uhinejate jaoks elaniku kohta toetuse méaar voiuseiminimaalne suurus vOi maksimaalne
suurus ning ule tulnud territooriumiosa elanike teotoetuse maar.

Néaide 5. Uhinemine koos territooriumiosa liikumiadithest omavalitsusest teise

Esimene thinemisgrupp — uue moodustunud KOVi etaik kokku 5100

KOV 1 3500 elanikku; KOV 2 1400 elanikku; territd@mi osa 200 elanikku

. stel 2017.
Uhinemistoetus: 3500*%100 + 300 000 + 200*100 = 6@0 eurot

Teine hinemisgrupp — uue moodustunud KOVi elaaikekokku 4900. Uhinemistoetuse
arvutamisel voetakse aluseks elanike arv 5100 oseskiilasid anti teisele KOVile

KOV 1 4000 elanikku; KOV 2 900 elanikku kui 200 mileuga territooriumi osa on ara
antud. Algne elanike arv on 1100.

Uhinemistoetus: 4000*100 + 300 000 = 700 000 eurot




Naiteks, kui kdesoleva seaduse alusel Uhineksi® 4lénikuga Laane-Nigula vald, 850
elanikuga Noarootsi vald ja 372 elanikuga N6va yaldks Ghinemistoetus kokku vana mééra
alusel 508 100€ (208 100 + 150 000+ 150 000) jamé@éra alusel 1 016 200€ (416 200 +
300 000 + 300 000).

Paragrahv 22 reguleerib ihinemistoetuse maksmise korda. Uhirtegtisse valjamaksmine
erinevalt tanasest korraldusest, kus valjamaksmmgmgatud kahe aasta vahel, on kéesoleva
seaduse alusel Uhinemistoetuse valjamaksmine kauahd pikema perioodi valtel.
Uhinemistoetusest vahemalt 1/4 kantakse Uhinemigggu&k moodustunud kohaliku
omavalitsuse Uksusele Ule hiljemalt 2017. aastakg§ppool toetusest 2018. aasta | poolaastal
ning dlejadnud summa hiljemalt 2019. aasta | kliartddiendav thinemisboonus makstakse
védlja 2019. a. Uhinemistoetuse valjamaksmise pdiiopikendamine on tingitud
eelarvepoliitilistest kaalutlustest, et eelarvekoos jaotada pikema perioodi peale.
Kohalikele omavalitsustele tUhinemistoetuse véljasnake toimub riigieelarvest. Toetuse
jaotuse omavalitsuste 16ikes kinnitab Vabariigi it&als.

Uhinemise tulemusel moodustunud omavalitsused v@sita Rahandusministeeriumile
Uhinemistoetuse taotluse, milles margitakse saad#&wetuse kulutamise otstarve.
Uhinemistoetuse 2018. a ja 2019. a osa kattesalsniszhalikud omavalitsused taiendavat
taotlust esitama ei pea. Rahandusministeerium28&M3. a Uhinemistoetuse arvutused ara ja
jargneval kahel aastal korraldab KOVidele toetugsathe eraldamise ja valjamaksmise.

Tabel 3 Uhinemistoetuse valjamaksmise jagunemisatavahel

Uhinenud | Elanike | Uhinemis- | 11 000+| 2017 2019 2019 2019 Kokku
KOVid arv toetus elanike | jaotatakse jaotataksg jaotatakse boonus| 2017-
kahekordng arvu 1/4 1/2 1/4 2019
kokku boonus| tavalisest| tavalisest| tavalisest
toetusest| toetusest| toetusest
KOV 1 5517 551 700
KOV 2 4 471 447 100
KOV 3 2198 300 000
Uus KOV 12186 129880Q 500 000 324700 649400 324700 500000 1 798 80d
kokku

Paragrahv 23satestab Gihinemistoetuse kasutamise tingimused.

LOike 1 jargi saab volikogu algatatud kohaliku omavalitsugksuste haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohalkavalitsuse Uksusele riigieelarvest
eraldatavat hinemistoetust kasutada KOUS § 6 $tkeimetatud toimingute kulude katteks.
Uhinemistoetust kasutatakse reeglina (hinemisegatude otseste kulude (uuringute,
rahvakusitluste, koondamiste ja muude reorganisesei kulud) katteks ning
Uhinemislepingus kokku lepitud investeeringuteksy&lisabi projektide omaosaluse katteks.

Lbige 2 séatestab tapsustavalt, idgiekordset hivitist asjaomase kohaliku omavalitsikseise
volikogu esimehele, vallavanemale ja linnapealedeerolituste I6ppemisel tulenevalt eelndu
§ 19 Idikest 1 makstakse kohaliku omavalitsuse siédgueraldatud Ghinemistoetusest.

Paragrahvis 24 nahakse ette Vabariigi Valitsuse algatatud Uhistega seonduvate kulude
katmise kord analoogselt ETHSIis satestatuga, adkgst et Vabariigi Valitsuse algatatud
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valdade ja linnade Uhinemisega kaasnevad otsedad kaetakse riigieelarvest. Nimetatud
juhul Uhinemistoetusi ei maksta, vélja arvatud mekdhaliku omavalitsuse Uksuste puhul,
kelle haldusterritoriaalse korralduse muutmisekd/abariigi Valitsus kehtestanud kdesoleva
seaduse 8-s 8 nimetatud maaruse, st KOVide pukslok oma thinemise kokku leppinud
juba omaalgatuslikus etapis, et mitte kohelda omigiatiivil GUhinenud KOVe juhul, kui
nendega on seaduse § 1 |6ike 2 eesmarki arvestddesiatud voi liidetud kriteeriumile
mittevastav KOVe, ebavordselt vorreldes nendeghel&eVabariigi Valitsuse etapis kedagi
juurde ei lisata. Vahendite jaotuse kinnitab Valgakalitsus

KOVidele hivitatakse selles etapis vaid kohaliku awalitsuse Uksuste Uhinemise
soodustamise seaduse § 6 I8ike 2 punktides iideelndu § 12 I8ike 2 punktis 4 nimetatud
tegelikud tehtud kulud kuludokumentide alusel, konite rohkem kui 100 000 euro ulatuses.
Huvitise maksimaalse suuruse maadramine on vajailels, et KOVid ei teeks enne
Uhendamist ebamdistlikke kulusid. Riigihalduse stei saalparagrahvi 24 16ike 2 alusel
Oiguse vajadusel kehtestada tapsemad tingimudemja kulude hivitamiseks.

Paragrahvi 24 |16ike 3jargi kaetakse maavanema tehtud kulud (valimistagote tegemine
ja elanike arvamuse valjaselgitamine, kui omavadiésl ei ole etteantud tahtaja jooksul neid
tegevusi teinud) Vabariigi valitsuse algatatud @hiismenetluses Vabariigi Valitsuse
reservfondist.

Eelndu_8-s 25tapsustatakse ETHS § 10 I6ike 3 analoogina hadftusni puhuks KOVide
Oigusi ja kohustusi enne haldusterritoriaalse kduse muutmise jéustumist, mis on seotud
piiranguga votta taiendavaid volakohustusi ilma nélkiate KOVide konsensusliku
heakskiiduta.

Kui KOVid on volikogude vai Vabariigi Valitsuse agusel ndustunud Uhinema, on oluline,
et kuni uue KOVi moodustumiseni usaldust ei kuvitataks. Sel perioodil méne Uhineja
poolt teiste teadmata vdetud vdlakohustus halvendabmoodustuva KOVi finantsolukorda.
See tahendab, et teiste KOVide territooriumil elavemimeste jaoks vfivad uues KOVis
tingimused halveneda, mida teades ei oleks vod-tiinetud. Vabariigi Valitsuse algatatud
KOVide Uhendamise puhul on kaks varianti. Kui voljkid ndustuvad Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga algatada haldusterritoriaalse komsaldouutmine, tekivad Ghinemispartnerid,
kes saavad otsuseid kooskélastada. Kui volikogepattekuga ei ndustu, ei ole partner
volikogu, kellega peaks voblakohustuste votmise sl kooskdlastama ning sellisel juhul
tekib kooskdlastamise kohustus parast Uhinemisméaajdustumist, st Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 3 I8ike 1 ning'®igete 2 ja 3 alusel vastu vdetava Vabariigi
Valitsuse maaruse joustumist. Volikogud kohustumatbvdlakoormuse arvestusse minevate
laenu, volakirja emiteerimise, kapitalirendi, kadsiooni, kasutusrendi jne tehingute puhul
ning toetuste taotlemise suhtes, millega kaasnébkséehitatud voi soetatud vara sihiparase
kasutamise periood kooskdlastama votmise otsusguiyal Ghinemispartneritega. Seda tuleb
teha ka juhul, kui kohustuse votmine on eelarveaskdatud. Selline reegel on vajalik, sest
eelarve muudatusega v0i eraldiseisva otsusegak@W voetava laenu summat suurendada.
Uhinejate eelarvete omavahel kooskdlastamine eksoletstarbekas, sest tavaparane
majandustegevus ei saa mojutada tulevase KOVi tBnémmekust. Tavalisi lihikese
etteteatamise téahtajaga katkestatavaid (nt ruureitamise voi teehoolduse vms) lepinguid ei
pea volikogud omavahel kooskdlastama.

63



Eelndu 5. peatikk sisaldab seaduse rakendussatteid, selle §-d 2égi8eerivad ETHSI,
KOKSi, KOVVSi, KOFSi, KOUSI, riigieelarve seaduseruumiandmete seaduse muudatusi.

Eelndu 8 26satestab eelndu seadusena rakendamise erisused.

Loikes 1 satestatakse Gigusselguse huvides, gie8hues 125 satestatut kohaldatakse vaid
aastatel 20182018 haldusreformi rakendamise kéaigus valdadenjsatie haldusterritoriaalse
korralduse muudatuste ettevalmistamisel ja ellug@hn-6 hekordsete regulatsioonidena.

Loikega 2 voOimaldatakse KOVidel, kes on maavanemeddganud Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse 8§ 9 |0ike 9 kohase taotlnse 2016. aasta 1. augustit, esitada
Uhinemistaotlus ilma eelnduga satestatud menettsguure ja ndudeid jargimata, et mitte
panna juba omaalgatuslikult kokku lepitud Uhinemosgesse eelndust tulenevate nduete
taitmiseks uuesti algatama. Enne nimetatud kuup&sitatud taotluste puhul ei kohaldata
rakendussatte kohaselt eelndu 8-de6 fa § 7 10ikes 3 satestatut. Sel juhul ei kohaldat
eelnbuga KOVide omaalgatusliku etapis satestatuda¢gu, piirkondlike komisjonide
kaasamise satteid, elanike arvamuse véljaselgitasmikorda. Kuupdev 1. august 2016 on
rakendussatte rakendumise téhtpaevaks valitudvahtasjaolust, et KOVid voivad praktikas
kall Ghinemislabirddkimised selleks ajaks ara pajaighinemislepingu kinnitada ja elanike
kusitluse labi viia, kuid ajaliselt ei pruugita da taotlust maavanemale veel seaduse
joustumise ajaks esitada. Siinkohal on arvestatwatio legisgp6himottega.

Eelndu 8§ 27reguleerib muudatuste tegemist ETHSIs.

Paragrahvi 27 punktidega 1 ja 2 punktides 6-7 ning 12tehtavad muudatused kasitavad
Uhinemiste tulemusena linna haldusitksuse liigitaéiist ning kaesolevas seaduses linna ja
valla ,staatuse” mdiste asendamist ,haldustiksuggé mdistega, mis selle tegelikku olemust
selgemini kirjeldab.

Paragrahvi 27 Ig 1lja 2 tehtavad muudatused on seotud eelndu §-ga 14m8adatus on
vajalik, kuna kehtivad digusaktid seavad teatawampgu, millal saab KOVi uksus olla linn.
Nimelt satestab ETHSi 8§ 6 asustusiksuste liigitus€HSi 16ike 4 kohaselt voib vald
jaguneda kuladeks, alevikeks, aleviteks ja valésteks linnadeks. Samas satestab ETHSI § 6
Ig 4 piirangu, et linn voib jaguneda ainult asuksteReformi raames toimuvate Uhinemiste
kaigus voib juhtuda mitmeid selliseid olukordi, kualla liiginime kandvad KOVi lksused
lituvad modne linnaga ja neil oleks soov sdilitadhiselt moodustunud KOVi Uksus
haldusuksuse liigina ,linn“. Kuna ETHSI 8§ 6 satéstatsendused, mille jargi linnad ei voi
jaguneda naiteks kiladeks ja alevikeks, siis pateisvdimalik sailitada haldustiksusena liiki
JnNn“. Seega kaesolevas seaduses tapsustatakaekédivat ETHSI, et nii vald kui linn
jagunevad asustusuksusteks (asulateks), milleksmad (nii juhul kui Ghinemise tulemusena
moodustub vald kui Ghinemise tulemusena moodusta), | killad, alevikud, alevid ja
asumid. Tapsustatakse, et kui haldustksuses -slwbiavallas - asub linn asustusiksusena,
tahistatakse see eraldi liigisénaga, milleks onnd@ed satestatud tuumlitih Vastava
ettepaneku esitasid kohanimeeksperdid, lahtudegusies nii termini konkreetsusest kui
luhidusest. Tuumlinna liigisdna asendab ka endigisbna ,vallasisene linn“. Terminite
eristamine on oluline haldus- ja asustusiksustgeks!| eristamiseks Eesti haldus- ja

5 vallasisesed linnad on kehtiva asustusiiksusteshinkohaselt Kehra, Kardla, J&hvi, Pissi, Turi,ulah
Tamsalu, Tapa, Pdlva, Rapina, Kilingi-N6mme, OtepHKarksi-Nuia, Suure-Jaani, Antsla ja Rapla. Vt:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1110/9201/5008a.pdf#
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asustusjaotuse (EHAK) Kklassifikaatoris, mis on ymddj riiklike andmekogude andmete
tootlemise Uks aluseid. Eriti oluline on see aashedmete sisteemi t6G&sustusiksuse
ligisdnana kasutatakse endiselt terminit linn, onsinimestele kaibekeeles tuntud ja omane.
Samuti tapsustatakse eelndus, et asumiteks voiméata ainult linn asustusiksusena ning
moodustatud asumid peavad hdlmama tervikuna vastaustusiksuse maa-ala. See ei
tdhenda, et terve asutustiksuse maa-ala on Uks asudnsee peab sel juhul koosnema
mitmest asumist, mille vorgustik tervikuna katalutastksuse maa-ala. Sellega seonduvalt
tehakse muudatused ka ruumiandmete seadusesr(BtueeB3).

Regulatsiooni rakendamine ei too kaasa olukorda $&enise valla muutumine linnaks,
takistaks ja kitsendaks automaatselt nt maaelugakava meetmete rakendamist, mis on
seotud maa- ja linnapiirkondade eristamisega. ®epraktika on olnud, et kui linn ja vald
thinevad ning linn omandab vallasisese linna ss&atusiis kohaliku tegevusgrupi
tegevuspiirkond laieneb. Nt on uuel perioodil Leadegevuspiirkonnaks ka Pdlva linn. Kui
tekib uus omavalitsusiksus linna ja valla Ghinemidemusena, siis kohalik tegevusgrupp
peab muutma oma strateegiat, st lisama sellessedatused, mida toob kaasa
tegevuspiirkonna laienemine. Nt lisama linna iselastavad sotsiaal-majanduslikud néitajad,
muudatused strateegia meetmetes, kui linna lisam#umuudab nende ulatust ja eesmarke
jms. Kuid ei muutu kohaliku tegevusgrupi eelarvestsperioodil 2014-2020 jagatakse kogu
Leader-meetme eelarve ara seitsmeks aastaks nehdbkk omavalitsusiksuste baasil, kes
seisuga 01.01.2015 vastasid tegevuspiirkonna ni@uaste valdade, sh vallasiseste linnade ja
kuni 4000 elanikuga linnade sotsiaal-majanduslikiigajaid arvestades.

Kohaliku tegevusgrupi piirid vdivad muutuda vastavaellele, kuidas kohalikud
omavalitsusiiksused (hinevad. Nt eelmise periooguddvahenes MTU Jarva Arengu
Partnerid liikmete arv Kéue valla vdrra, kes liitMdUga lda-Harju Koostéokoda, sest Kose
ja Kdue vald dhinesid. Maaeluministril on Gigus raukohaliku tegevusgrupi strateegia
rakendamise eelarvet proportsionaalselt sellestalkalst tegevusgrupist valja astunud
kohaliku omavalitsuse iiksusele ettenahtud eelasadbSeega kohalike tegevusgruppide
eelarved vbivad muutuda vastavalt sellele, kuhewegpiirkonda kohalik omavalitsusiiksus
soovib kuuluda.

Kohaliku tegevusgrupi ndue on, et sellesse kuulgsemalt kolm omavalitsuse Uksust.
Kolme KOVi piirang on siseriiklik piirang. Euroog@omisjoni poolt on seatud piirang selles
osas, et tegevuspiirkonna elanike arv peaks jaahamikku 10 000 kuni 150 000 elanikku.
Kui kohalikku tegevusgruppi jaab alla kolme KOViissvahemusse jaanud KOVid peaksid
soovi korral lituma naaberomavalitsustega, sesiammse nr 11 § 4 I6ike 3 kohaselt on
kohaliku tegevusgrupi liikmeteks Uhiste majandueslikultuuriliste ja sotsiaalsete huvidega
vallad ja linnad, mille territooriumid kuuluvad sasse geograafilisse piirkonda, st kohaliku
tegevusgruppi kuuluvatel omavalitsustel peaks oldinme piir. Teoreetiliselt on samas
perioodi keskel vajadusel véimalik muuta vastavegriiklikku nduet.

Mone toetusmeetme puhul vdivad taotlejate abikikkois voi toetuse saamise tingimused
Uhinemiste tulemusel muutuda. Majandustegevuse @ksistamise meetmes saab toetust nt

6 Maaeluministri 23.10.2015 méaéaruse nr 11 ,Kohaliéggevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus* §g%l
Maaruse seletuskirjas on deldud, et eelarvet vattakde selles ulatuses, mis vastab vélja astunhélika
omavalitsusiiksuse proportsioonile sotsiaal-majdildusaitajate alusel arvutatud eelarvest. Vaheadsahb
ainult seda osa eelarvest, mis on kohustustega akatifs.0 eelarve vahendamiseks lahutatakse kohaliku
tegevusgrupi eelarvest PRIA poolt tehtud projektiise taotluse rahuldamise otsuste summa ja kaitegtu
kaetud osa jooksev kulude ja tegevuspiirkonna elanse kulude eelarvest).
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Uksnes maapiirkonnas tehtavateks investeeringuid&apiirkonnaks on loetud vallad ja kuni
4000 elanikuga vaikelinnad (lisaks on valistatudtud Tallinnaga piirnevad vallad). Seega
voib liitumiste tulemusel uus KOV maapiirkonna ntlirsest ja seelébi toetuse sihtalast valja
jddda. Sama meetme projektide hindamisel on eglette nahtud keskustest eemalejaavatele
ja vahese vdimekusega piirkondades tehtavatelestesengutele. Kriteerium pdhineb
maapiirkonna Klastrite tipoloogial ja vallad saavaaddepunkte vastavalt sellele, millisesse
klastrisse nad kuuluvad. KOV uhinemise korral tuidb vaadata, millisesse klastrisse uus
KOV oma naitajate poolest kuulub.

Mikro- ja vaikeettevotjate pdllumajandustoodete tl@dise ning turustamise
investeeringutoetuses antakse samas projektidarmisel lisapunkte, kui investeeringuobjekt
paikneb Tallinnaga mittepiirnevas kohalikus omasakes.

Paragrahvi 27 punktiga 2 kavandatav ETHS 8§ 6 I6ike 5 muudatus on tehniiadi ning
korrastab volitusnormi sdnastust vastavalt normited eeskirjale ning Vabariigi Valitsuse
maaruse sisule ja pealkirjale.

Paragrahvi 27 punktiga 3 muudetakse ETHSi § 7 Idiget 7, mis reguleerib ampse
volikogu algatatud haldusterritoriaalse korralduse haldusiiksuse piiride muutmisega
kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulgdukerra kehtestamist. Elanike Uhetaolise
kohtlemise ning kohaliku omavalitsuse protseduufidsustamiseks vabastatakse kohaliku
omavalitsuse Uksus kohustusest votta vastu eraddirus elanike arvamuse valjaselgitamise
korra reguleerimiseks, sest see kord on erineviktdmlikes omavalitsustes vordlemisi
Uhesugune ning elanike arvamuse véljaselgitamesad sugineda juba kehtestatud Vabariigi
Valitsuse korrale elanike arvamuse valjaselgitakas&ellega vadhendatakse burokraatiat ja
ajakulu, mis KOVi Uksustel kulub iga thinemispratsiejaoks eraldi korra kehtestamiseks,
ning vbimaldab keskenduda Uhinemisega seotud stsudte probleemide lahendamisele.
Nimetatud eelndu normiga ei muudeta praegu kelativeggleid elanike arvamuse kusitluse
l&biviimise osas. Satet taiendatakse ndudega laiaike kisitlus labi selliselt, et arvamus
kusitaks kodigilt asjaomase KOV lksuse territooriuahvalt vihemalt 16-aastaselt elanikult.

Eelnbu 8§ 27 punktiga 4 tdpsustatakse legaalsuse pohimottest lahtuvalt EETH 7
taiendamisel 18ikega’7piirangu, mis tuleneb ka ETHS § 7 Ig 8 alusel kstatud kehtivast
maarusest, et haldusterritoriaalse korralduse jaVK@iride muutmisel korraldatavast
kisitlusest ei vota osa isik, kes on valimisGigtédeenduses teovdimetuks tunnistatud voi
kohtu poolt stitidi mdistetud ja kannab karistushipidamiskohas.

Riigikohus on tldkogu 1. juuli 2015 kohtulahendig-3-2-15 leidnud, et kinnipidamiskohas
karistust kandvale isikule kehtestatud absoluuteeldk osaleda Riigikogu valimistel ei ole
proportsionaalne meede ning seejuures tuleb vadiguste piiramise puhul igal Uksikul juhul
hinnata karistuse raskusastet. Nii leiti ka, etdssandja peaks vélja t66tama vastavad
valimisseaduste muudatused.

Eelnbuga kavandatav regulatsioon ei ole siiski spardrreldav Pdhiseadusega tagatud
valimisdiguste piiramisega. Leiame, et elanike #ise labivimine, ei ole selline
pdhibiguslik tagatis nagu elanike esinduskogunagikigu vdi kohaliku omavalitsuse
volikogu valimisel osalemine. KOV peab tagama vdusa osaleda elanike arvamuse
valjaselgitamisel, kuid pdhjendamatu on nduda kegle&rimenetluste ettendgemist, kuidas see
labi viia kinnipidamisasutuses. Teema kasitlusuldlgelndu raamidest ning siinkohal tuleb
analtiisida véimalikke terviklahendusi, mis puudsidikdikide valimisseaduste muutmist.
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Eelnbu § 27 punkti 5jargi muudetava ETHSI 8§ 7 |8ike 8 kohaselt kehtadb¥riigi Valitsuse
maarusega kehtestatud elanike arvamuse véljaselgdakord nii volikogu algatatud
haldusterritoriaalse korralduse kui haldusiksustele muutmise korral.

Paragrahvi 27 punktides 6 ja 7tapsustatakse ETHS § pealkirja ja I8iget 6, asendades
nimetatud satetes linna staatuse termini sonagaybidksuse liik“, kuna termin staatus on
eksitav. Staatust vdib mdista ka selliselt, justki®Videl vdiks olla staatusest tulenevalt
erinevad Ulesanded, positsioon, mida see termiskisigi tahenda. Praktikas t&dhendab
haldusuksuse liigi muutmine linna kui haldustkdiigemuutumist vallaks vdi vastupidi.

Paragrahvi 27 punktiga 8 satestatakse, et ka Vabariigi Valitsuse algatatudeiniste voi
piiride muutmise korral tuleb KOVi Uksuse volikogatlgitada vélja elanike arvamus ja
esitada maavanemale elanike arvamuse kusitluséatimth tulemused.

Paragrahvi 27 punktidega 9 ja 10tunnistatakse kehtetuks ETHSi §I8ike 6 punkt 1, 16ike

8 punkt 5 ja Idige 12. Kahe esimese satte kehtetukaistamine kasitleb KOV piiride
muutmisel uuringute koostamise kohustuse ndudesbulmist, kuna praktikas on see
osutunud lilalt KOVe koormavaks ndudeks.

Loike 12 kohaselt vdivad volikogu otsust piiride ubmise ja sellega kaasnevate kiisimuste
lahendamise kohta huvitatud isikud vaidlustada raaemna vo6i Vabariigi Valitsuse ees kahe
kuu jooksul arvates volikogu vastava otsuse asykolsele maavanemale esitamisest.

KOKSIi 8§ 66 Ig 1 satestab, et maavanem teostabejzaklet kohaliku omavalitsuse tegevuse
Ule seadusega satestatud korras. Maavanema jdvelgs@hivolitused tulenevad Vabariigi
Valitsuse seaduse (edaspilfS 8§ 84 punktist 10, millest tulenevalt teostab nzaeam VVSi

8-s 85 satestatud alustel ja korras jarelevalvealkke omavalitsuste tegevuse lle. VVSIi § 85
lg 3 satestab: Kui maavanem leiab, et kohaliku omavalitsusiksuakelusakt voi selle
andmata jatmine on digusvastane ja rikub avalikkmihvoib ta 30 paeva jooksul haldusakti
andmisest voi sellest keeldumisest teadasaamisedea teha kirjaliku ettepaneku tunnistada
haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vaste/v0i anda ndutav haldusakt vélja
Kuna VVS on konstitutsiooniline seadus, mille vasimiseks on vajalik Riigikogu
koosseisu haalteenamus, ning VVS ei nde ette &zitummist VVSi § 85 I0ikes 3 satestatust,
siis ei ole p6hjendatud ka volikogu otsuste piindeutmise ja sellega kaasnevate kiisimuste
lahendamise osas erineva vaidlustamisaja satestaMimavanema jarelevalve tahtaja puhul
tuleb kohaldada VVS §-s 85 séatestatut ja ETHS s@akdesoleva seadusega kooskdlla
VVSiga.

Paragrahvi 27 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks ETHS 8§ 91g 6 p 1 ja Ig 9, mis
kasitlevad uuringute koostamise kohustust haldusigaalse korralduse muutmisel. Kuna
praktikas on see osutunud KOVidele ebamadistlikulbrknavaks ndudeks ja arvestades, et
haldusreformi kaigus toimuvatel haldusterritori@alsorralduse muudatuste kavandamisel
nagunii uuringute tegemise nduet ei kohaldataptuestavad satted kehtetuks tunnistada. Kui
KOV on omaalgatuslikult vastava uuringu koostarsid, on haldusreformi teostamise kaigus
voimalik uuringu valjatootamise kulu katta Ghinetoetusest.

Paragrahvi 27 punktiga 11muudetakse ETHS 8§ 9 Ig 3 p 3 sOnastust analodg$eit § 81

Ilg 8 punktiga 4. Selles ndhakse ette elanike arganwidljaselgitamise kisitluste tulemuste
esitamise nduded.
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Paragrahvi 27 punktiga 12muudetaksé& 9" I16ike 1 punkti 1, tapsustades, et valla vdi linna
pdhimaaruses tuleb leppida kokku omavalitsusiksuise, haldusiksuse liik (mitte enam
senini seaduses ebamaaraselt sdnastatud staatus)haolika kasutamine.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse poolt kasutusele w@etalimboolika kohta tuleb enne
sumboolika kinnitamist kisida Riigikantselei arvanyeelnduparagrahv 27 punkt 14,
kuna kohaliku omavalitsuse Uksuse vapp ja lipp pdavastama heraldikanduetele. Kehtiv
KOKSi regulatsioon naeb ette, et enne omavalitssisgik lipu voi vapi kinnitamist esitatakse
lipu vOi vapi kavand arvamuse saamiseks Riigikdeiee Kuna tegemist on tegevusega enne
Uhinemise tulemusena moodustunud KOV pdhimaarubeegmmist, siis eelndu eesmarki
arvestades tuleb sarnane regulatsioon luua ka istepingute kohta. See on p&hjendatud,
kuna praktikas on ilmnenud juhtumid, kus Uhinevatidtiku omavalitsuse Uksused lepivad
Uhinemislepingus kokku mone olemasoleva suimboliuteasises uue omavalitsusiiksuse
sumbolina, kuid olemasolev simbol ei vasta KOKS! §0lkes 3 satestatud heraldikanduetele
(sate kehtib 2005. aastast). Eelndu kohaselt aRiiglkantselei arvamuse kasutusele voetava
sumboolika kohta juba varem, kuna simboolika kéhtesega hiljem pdhimaaruses ja
sellele eelnev Riigikantseleipoolne arvamuse andmi@iib vajada ressurssikulutavat uute
otsuste tegemist, nt uute hangete valjakuulutamist.

Paragrahvi 27 punktiga 13taiendatakse ETHS §'98iget 1 punktidega '6ja &, milles
lisatakse 0Uhinemislepingus kokkulepitavatele kistae ka osavalla moodustamise
kajastamine, kui sellekohase otsuse on votnud wedtamalt Uks Uhinevatest omavalitsustest
(vt lisaks eelndu § 15 Ig 1 selgitust) ning valirmgkondade arv.

Paragrahvi 27 punktiga 15n&hakse ette Eesti territooriumi haldusjaotuseissa§ 91g 3
kehtetuks tunnistamine, mis puudutab KOUS séatedelusest valjajatmist, kuna nimetatud
seaduse Uhinemistoetust kasitlevad satted turamhstateelndu 8§ 31 punktiga 1 kehtetuks
alates 01.01.2018.

Paragrahvi 27 punktiga 16taiendatakse ETHSi §-g&, dnis satestab ihinemise tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksuse 0&igusvOjmedigusjargluse pohimdtted,

millealased regulatsioonid on kujundatud tuginedasaloogsetele regulatsioonidele
eradiguslike 0hingute Uhinemisel ja Oigusjarglusgamisel ning seniste vabatahtlike
tihinemiste kaigus kujunenud praktika naitel. Uhirsamtulemusena moodustuval kohaliku
omavalitsuse Uksusel tekib 6igusvdime kohaliku catitsuse volikogu valimistulemuste

valjakuulutamise paevdlg 1).

Uhinemise tulemusena kohaliku omavalitsuse (iksus@dustamisel (hinevad kohaliku
omavalitsuse (ksused kui avalik-Giguslikud jurisid isikud |8ppevad. Uhinemise
tulemusena moodustuv kohaliku omavalitsuse uksusilmnenud kohaliku omavalitsuse
Uksuste wlddigusjarglanddige 2). Liitumise tulemusena kohaliku omavalitsuse Uksuse
reorganiseerimisel lopetatakse ainult liituv kokaliomavalitsuse tksus kui avalik-Giguslik
juriidiline isik. Kohaliku omavalitsuse Uksus, kagja lituv kohaliku omavalitsuse Uksus
liideti, on liituva kohaliku omavalitsuse Uksusel@igusjarglaneldige 3).

Tsiviilseadustiku lldosa seaduse (edaspisig § 24 kohaselt on juriidiline isik seaduse
alusel loodud digussubjekt. Juriidiline isik on lkaadiguslik voi avalik-iguslik. KOKS § 10

I6ike 1 kohaselt on nii vald kui ka linn avalik-digjik juriidiline isik, keda esindavad seaduste
ja omavalitsustiksuse pohim&éaruse alusel ning kelels korras oma padevuse piires
volikogu, volikogu esimees, valla- véi linnavalissning vallavanem vai linnapea vdi nende
poolt volitatud esindajad. TsUS § 6 I6ike 1 kohtgéivad tsiviildigused ja -kohustused ile
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minna uhelt isikult teisele (6igusjarglus), kui deei ole seadusest tulenevalt isikuga
lahutamatult seotud. Kohaliku omavalitsuse (KOV}uged on avalik-diguslikud juriidilised
isikud ning digused ja kohustused v&ivad minna iitkelt isikult teisele. TsUS § 6 Ig 2
kohaselt on Gigusjargluse aluseks tehing voi seadus

Seni ei olnud Uheski seaduses reguleeritud Oigylegir haldusterritoriaalse korralduse
muutumise tulemusena ning Bigusjarglus lepitakskkikoETHS § 9 alusel sdImitud
thinemislepingus. Seetdttu ei ole seni saanud K3SEssisalduva seaduse alusel tekkiva
oigusjargluse satetele tugineda, vaid tuli tugineédanemislepingu ehk tehingu alusel
tekkivale digusjarglusele (8 6 Ig 3), mille kohasga Gigus ja kohustus tuleks eraldi tile anda,
kui seadusest ei tulene teisiti. Tsiviilseadustikdosa seadu$ekohaselt taéhendab diguste
tleminek tehingu alusel Gigusliku olukorra muutnpstolte privaatautonoomial pdhinevate
tahteavalduste tagajarjena. Nagu iga tehingu putukéb arvestada TsUS-s ja VOS-s
satestatud uldreeglitega ning vajadusel ka tessadustes satestatud erisatetSgaga KOV
Uksuste Uhinemise puhul on seni olnud tegu tehisgubigusjarglusega. Tegemist on
olukorraga, kus kaks voi enam iseseisvat avalikigligku juriidilist isikut kasutavad nendele
seadusega antud vdimalust Ghineda. Uhinemine sdallest, kas KOV (ksused seda
soovivad ehk vajalikud on Uhinevate KOV Uksustddavaldused. Sellist olukorda p6hjendab
asjaolu, et Eestis on siiani olnud tegemist Uldjwatratahtlike KOV Uhinemistega.

KOV Uksuste Vabariigi Valitsuse algatatud Uhendankerral, kus puudub KOV volikogu
poolte tahteavaldus, on pdhjendatult tegemist sgayse Oigusjarglusega. Seaduse alusel
tekkival Oigusjarglusel ei soltu diguste ja kohsstu seaduse alusel Ulemineku korral
digusmuudatuse saabumine senise ja uue Oigusta@iudkohustatud isiku tahtest, vaid
seaduses satestatud abstraktse faktilise koosseisiuste realiseerumisest. Oigusselguse
huvides on siiski otstarbekas reguleerida Sigukjargnaloogselt nii volikogu kui Vabariigi
Valitsuse algatatud Uhinemistel. UldGigusjarglusiepaetakse silmas, et digusjarglane on
oiguseelneja asemel tiheaegselt kdikides digusssjhmetibes viimane enne tleminekut osales.
Uksikdigusjargluse all mdistetakse iksikute Gigugie kohustuste Gleminekut thelt isikult
teisele. KOV uksuste thinemise korral on tegemisbigusjarglusega. Seda ei ole kill
otseselt digusaktides satestatud, kuid on loogiktdihinevad KOV lksused ei saa maarata,
et moodustatav KOV Uksus osasid nende digusi vugtsi Ule ei vbta. Analoogne on
olukord arithingute tUhinemise puhul, mille osastegemist UldGigusjarglusega. Erinevalt
KOV Uksuste uhinemist reguleerivatest digusaktidestriseadustiku 8 391 I6ikes 4 6eldud,
et Uhinemisel laheb Uhendatava Uhingu vara, sembWohustused, Ule Ghendavale thingule.
Uue Uhingu asutamisel laheb Ghinevate Uhingute, \salhulgas kohustused, sellele dle.
Kaesolev regulatsioon satestatakse analoogsetiaditistiku § 391 10ikes 4 satestatule, mis
kohaldub &ritihingute thinemisel ning mille kohas#dtinemisel laheb Ghendatava Uhingu
vara, sealhulgas kohustused, Ule Uhendavale Ulleir{gnaloogselt omavalitsuste liitumisele)
ning uue Uhingu asutamisel laheb thinevate tUhingata, sealhulgas kohustused, sellele Ule
(analoogselt omavalitsuste Uhinemisele). Seejuwdab uus Uhinenud omavalitsus Ule
naiteks ka Uhinevate omavalitsuste kohustused [pardaidu fondide meetmetest VvOi
muudest fondidest rahastatud projektide rakendajaishitatud ning soetatud vara sihipérase
kasutuse osas. Uhinenud kohaliku omavalitsuse &kdiigusjarglaseks olev (ihinemise
tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse Ukmeb jatkama naiteks ka maaelu
arengukava voi kalanduse rakenduskava alusel saadtuse abil ehitatud voi soetatud vara
sihiparast kasutamist meetme tingimustes ettenéafatioija jooksul ning rikkumiste korral

“"varul, P. jt.Tsiviilseadustiku tldosa seaduse kommenteeritjdariie.Kirjastus Juura, Tallinn 2010, Ik 20
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esitatakse toetuse tagasindue lopetatud kohalikavalitsuse lUksuse digusjarglaseks oleva
kohaliku omavalitsuse tksuse vastu.

Samuti votab Uhinenud KOV Ule ka koik pooleliolevdwhldusmenetlused ja nende
lahendamises ei ole vaja eraldi Ghinemislepinguklideppida.

Kuna tegemist on regulatsiooniga, mis ei ole kitsabtud haldusreformi teostamisega, vaid
millega satestatakse mistahes volikogu voi Vabavigitsuse algatatud Gihinemise tagajarjed,
on pdhjendatud séatte lisamine pusimuudatusena ETHSI

Paragrahvi 27 punktiga 17 tdiendatakse ETHS § 148igetega #4°, milles nahakse ette
KOV oigusaktide kehtestamise ja kehtivuse erirekghinenud KOVides.

Kavandatava ETHS § 146ike 4' kohaselt kehtivadihinenud kohaliku omavalitsuse (iksuste
oigusaktid kuni haldusterritoriaalse korralduse tmise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse Uksuse Oigusaktide kehtestamisenie sktthaliku omavalitsuse Uksuse
territooriumil, milles nad valdade ja linnade Uhimseni kehtisid.

See sate on universaalse tdhtsusega, kuna holmkbdkgusakte, mille kehtivust ei ole
ETHSIis erinormidega reguleeritud (nt Uhinemise rnueena moodustunud KOVi
pohima&aruse kehtestamise kord). Aktides sisalduvatguolude lahendamisel lahtutakse
tblgendamisreeglitest ja maistlikkuse pdhimoétteshimetatud digusakte saab kohaldada vaid
ulatuses, mis on antud olukorras voimalik. Kui @vad nt 4 KOVi, siis el saa naiteks
teenuste korraldamisel rakendada korraga koikideeitlnd KOVide senistest aktidest, vaid
tuleks Uhinemislepinguga valida 6igusakt, milleslisel juhul l&htuda. Vt ka eelndu § 16
selgitusi.

Kui vastavad uued KOV digusaktid kehtestatakse,nigiatakse samaaegselt senised
Uhinenud KOVide aktid kehtetuks.

KOV pdhimaaruse kehtestamiseks nahakse ETHS '§kadandatava 16ikega’®Ztte, et
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusemadustunud kohaliku omavalitsuse
Uksuse volikogu kehtestab valla véi linna p&himéaérhiljemalt nelja kuu jooksul volikogu
valimistulemuste véljakuulutamise paevast arvategy iue pohimé&éaruse kehtestamiseni
l&htutakse Uhinemislepingus kokku lepitud Ghinenkdhaliku omavalitsuse Uksuse
pohima&arusest. Kui pdhim&arust ei ole nimetatud pkeuaks vastu voetud, kohaldub
kavandatava KOKS § 52 Ig 1 punktis' katestatud tagajarg, et volikogu osutub
tegutsemisvbimetuks. Seega on esitatud kuupaewsimlineeriv. motiiv, et wdhinemise
tulemusena moodustatud KOV votaks pohimaaruse \ikaha kiiresti parast hinemist
vastu.

ETHS § 14 taiendamises 6ikega’ 4eguleeritakse, et (ihinemise tulemusena moodugtunu
kohaliku omavalitsuse Uksuse alluvusse lainud tealdad asutused tegutsevad kuni uute
pohimaaruste kehtestamiseni seni kehtinud pdhimségygérgi. Juhul, kui hallatavaid asutusi
koheselt ei reorganiseerita ning nende pdhimaarusiesole vajadust muudatusteks
(omavalitsuse nimi, asutuse nimi), siis ei ole lsihst hallatavate asutuste p&himaaruseid
muuta.

ETHS § 14 I6ikega 4 taiendamisega tépsustatakse, et iihinemise tulemuseodustunud
kohaliku omavalitsuse Utksuse arengukava vastuvétmis uldplaneeringu kehtestamiseni
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kehtivad Uhinenud kohaliku omavalitsuse Uksustengukavad ja uldplaneeringud nendel
territooriumidel, kus nad enne Uhinemist kehtestdtiinemise tulemusena moodustunud
kohaliku omavalitsuse uUksuse arengukava vastuvétmigihtutakse otsustamisel koigi
Uhinenud kohaliku omavalitsuse Uksuste arengukatade

ETHS § 14 I6ikega 4 taiendamisega reguleeritakse tapsustavalt uue aitssiiksuse poolt
sumboolika kasutamine olukorras, kukohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu
valimistulemuste valjakuulutamise péevaks ei ol&linsterritoriaalse korralduse muutmise
tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse Uk#bmud vastu valla voi linna
pdhimaarust, milles simboolika kasutamine reguigese. Sellisel juhul vdib moodustunud
kohaliku omavalitsuse Uksus kasutada uhinemisleingdi Uhinemiskokkuleppes kokku
lepitud Uhineva valla sumboolikat, mis vastab KOK& 14 Ibikes 3 satestatud
heraldikanduetele.

Eelndu § 27 punktiga 18 taiendatakse ETHS-i § 146iget 5 tahtajaga uue arengukava
vastuvotmiseks, mis seni seaduse tasemel erineeddtrvestrateegiast reguleerimata oli.
Kéaesoleva seadusega kehtestatakse analoogselesaiareegiaga erandlik tdhtaeg, mille
jooksul tuleb uuel kohaliku omavalitsuse Uksusenkada arengukava, kuna KOKSi §237
I6ikest 3 tulenevalt on arengukavale ja eelarvestgiale satestatud sama ajaline ndue ning
nad peavad h6lmama iga aasta 15. oktoobri seisaéiganvalt nelja eelseisvat eelarveaastat.
Erandliku téhtaja (s.o hilisema kui 15. oktoobeghtestamine seaduses tagab digusselguse,
kuna 15. oktoobri seisuga ei ole veel Uhinenud @ilisuste volikogul vdimalik arengukava
kinnitada ning satestatud 60 paeva jooksul uutguileava vastu votmata ei ole kohaliku
omavalitsuse Uksus alates 2018. aasta algusestli@tkik taotlema Euroopa Liidu
struktuurifondide toetusi ega investeeringutoetigieelarveseaduse tahenduses.

Kehtivas seaduses selle kohta eriregulatsioon pgyueckguleeritakse vaid eelarvestrateegia
vastuvétmise erisust. Nimelt, satestab kehtiv ETHS4 16ige 5, et kui haldusterritoriaalse

korralduse muutmise kaigus moodustunud omavalitausie volikogu valimiste tulemused

kuulutatakse valja parast 1. oktoobrit, kinnitablikagu Uhinemise kaigus moodustunud

omavalitsusiiksuse eelarvestrateegia 60 paeva jopisast volikogu valimiste tulemuste

valjakuulutamist.

Kuna arengukava ja eelarvestrateegiat tuleb kdsitlehtses siisteemis, siis on seadust seni
olnud vdimalik télgendada selliselt, et arengukpeab olema koos eelarvestrateegiaga vastu
voetud 60 paeva jooksul parast valimistulemustgk@lutamist.

Uue thinemisel tekkinud omavalitsusiiksuse integrekarengute suunamiseks ning sujuvalt
toimima hakkamiseks on vaja volikogul vastu vottas uarengukava. Uhtse arengukava
puudumine ei vdimalda investeeringuid korrektsalvandada. Uhinemislepingust tulenevat
tervikvaadet saab parimal viisil ellu viia, vottesstu uue Uhise omavalitsuse arengukava.
Eelnduga tagatakse Oigusselgus arengukava menstlesga osas, satestades, et Uhinenud
omavalitsusiiksuse uus arengukava ja eelarvestratpegvad olema vastu voetud hiljemalt
Uhinemise aastale jargneva aasta 15. oktoobrikdydtdusterritoriaalse korralduse muutmise
kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksuseikogul valimiste tulemused
kuulutatakse valja vahemikus 1. oktoober kuni Ztsember.

Tulenevalt KOKS-i § 37 I8ikest 2 moodustavad arengukava ja eelarvesgiateervikif®
ning arengukava on eelarvestrateegia ja eelarvet&ouse ja investeeringute kavandamise

8 Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks kahalikavalitsuse iiksuse eelarve koostamisel, kohestus
vdtmisel, varaga tehingute tegemisel, investeetmgavandamisel ning investeeringuteks toetuséetadsel.
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aluseks. Uhinemisjargse omavalitsusiiksuse eelasgiwdtmine ilma Uhtse arengukava ja
eelarvestrateegiata ei taga kooskdla seadustegeerafiyselt vastu voetud uue

omavalitsusiiksuse arengukava ja eelarvestrateégraldavad probleemideta taotleda riigilt
investeeringutoetusi ja struktuurivahendeid.

Paragrahvi 27 punktiga 19 nahakse ette ETHS-i § 1#iiendamine I8igetegd’ ja 5, mis
kohustavad juhul, kui haldusterritoriaalse korrakelumuutmise kaigus moodustunud kohaliku
omavalitsuse Uksuse volikogu valimiste tulemusedlkatakse vélja muul ajal kui sama
paragrahvi l16ikes 5 nimetatud perioodil, volikogukinnitama haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kdigus moodustunud kohaliku omavalitskseise arengukava ja eelarvestrateegia
Uheksa kuu jooksul parast volikogu valimiste tulstewaljakuulutamist.

Kuni haldusterritoriaalse korralduse muutmise kéigmoodustunud kohaliku omavalitsuse
Uksuse arengukava ja eelarvestrateegia ei ole wasttud, kehtivad Uhinenud kohaliku
omavalitsuse uksuste arengukavad ja eelarvestrateagis on aluseks haldusterritoriaalse
korralduse muutmise kaigus moodustunud kohalikuvahitause tksuse eelarve koostamisel.

Paragrahvi 27 punktiga 20 taiendatakse ETHS § 448igetega 1114, mis satestavad
erinevad uleminekusatted KOV aktide ja asutustedustamise osas.

LGige 11n&eb ette kohustuse kehtestada haldusterritagi&alsalduse muutmise tulemusena
moodustunud uue KOVi Uldplaneering hiljemalt 3 aastiddudes volikogu valimistulemuste
valjakuulutamisest. Liiga pikk ©Oiguslik vaakum, kukihtutakse Uhinenud KOVide
Uldplaneeringutest, kuid ei ole veel kehtestatuaneérimisseaduse 8 74 I6ike 1 kohast
Uldplaneeringut, ei taga téhusalt tldplaneeringsneegi taitmist, milleks on kogu valla voi
linna territooriumi voi selle osa ruumilise arengithimodtete ja suundumuste maaratlemine.

LOige 12 satestab erisuse, mis saab Uhinemisel senistest &Ditustest. Satte kohaselt
vilakse péarast haldusterritoriaalse korralduse mise tulemusena Uhinemise teel uue
kohaliku omavalitsuse uUksuse kui avalik-diguslikuriigilise isiku moodustumist koik
Uhinenud kohaliku omavalitsuse Uksuste senisecevidigganid ning ametiasutused ja
ametiasutuste hallatavad asutused Ule moodusturhaliku omavalitsuse Uksuse koosseisu,
kes on seniste KOVide Ulddigusjarglane.

Ldige 13 tapsustab, et Uhinenud kohaliku omavalitsuse amdtige struktuuri, samuti
vallavalitsuse koosseisu ja palgajuhendi kinnitabs walitud vallavolikogu. KOVide
omaalgatuslike Uhinemiste puhul on tavaks leppidmdmislepingus kokku, et struktuuri
kinnitamine toimub uue valitud volikogu poolt. Réaisiooni toomisega seaduse tasemele
vahendame burokraatiat Uhinemislepingu koostamjaelselle menetlemisel, kaotades
kohustuse koormata seda satetega, mille osas tekaisole sisulisi valikuid, ent milles
kokkuleppimata jattes voib kaasneda selgusetusvalle struktuuride moodustamise viisi ja
aja osas.

Loike 14 kohaselt alustavad Uhinemise tulemusena moodustky uued ametiasutused
t6od Uhinemisele jargneva aasta 1. jaanuaril. \&&dadu 8 17 Ig 2 selgitusi.

Eelndu 8-ga 28eguleeritakse KOKSis kavandatud muudatusi.

Paragrahvi 28 punktiga 1nahakse ette muudatus KOKSi § 19 I6ikes 1, taiesgladda volikogu
likme volituse peatumise alusega kui volikogudiign nimetatud osavalla vdi linnaosa valitsuse
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vanemakskKOKS § 57 I6ike 2 punkti 3 muudatusega reguleesgakimelt osavalla voi linnaosa
vanema ametisse nimetamist ja vordsustatakse tefitaste tahtaeg valla- voi linnavalitsuse
volituste tahtajaga. Osavalla voi linnaosa vanerpateul on pdhjendatud reguleerida volikogu
likme volituste peatumise aluseid sarnaselt validi linnavalitsuse likmetele, sest vastavalt
konkreetse KOV volikogu otsusele voib osavallalw@iaosa vanema ametikoht olla ka poliitiline.
Sarnaselt valla- voi linnavolikogu likme volitugpeatumisega valla- voi linnavalitsuse likmeks
oleku ajal, peaks ka osavalla vOi linnaosa vandsmah volituste I6ppemisel olema véimalus
naasta volikogusse, kui ta on osutunud eelnevéituddinnavolikogu liikmeks. Selleks tuleks

taiendada KOKSI § 19 I6ige 2 punkti 1.

Paragrahvi 28 punktiga 2nahakse ette muudatus KOKS 8§ 19 |6ikes 3. Sarras®alitsuse
likmega peaks ka osavalla voi linnaosa vanem,dkesalitud volikogu uude koosseisu, saama
osaleda selle istungitel.

Paragrahvi 28 punktidega 3-5 kasitletakse seoses Ulevallaliste valimisnimek&jad
arakaotamisega asendusliikmete méaaramise kordajydades viidatud satetes valjend
“Ulevallalisest voi ulelinnalisest” valjendiga ,lilenalisest®. Praktikas on nimelt selgunud, et
Uhinemistel véaikevaldades, kus on rakendatud dUlgislnimekirju, ei ole saadud valimistel
piisavat esindatust, st mandaadid jaotuvad ebadtlgpigem KOV keskusomavalitsuse
kasuks. Kuna dllevallalised nimekirjad ei ole prgké toonud demokraatliku esindatuse
huvides kaasa oodatud tagajérge, siis on vastatsstidkavandatud kehtetuks tunnistada.

Paragrahvi 28 punktiga 6 muudetakse KOKSi § 22 |6ike 1 punkti 10, mis lkasivolikogu
ainupadevusesse kuuluvate kisimuste otsustamasig®ei ole KOKSi 8§ 22 16ike 1 punkt 10
kooskdlas ETHSI terminoloogiaga ning lubab mitméilgendamist. ETHS eristab selgelt
kahte menetlust: haldusterritoriaalse korralduseutmist (ETHSi 8 7 Ig 1) ning
haldustiksuste piiride ja nime muutmist (ETHSI 8 @ PR). Paratamatult toob
haldusterritoriaalse korralduse muutmine kaasa ik@e rja piiride muudatusi, kuid sellisel
juhul ei kasita ETHS seda eraldi haldustiksusedaiija nime muutmise menetlusena. KOKSi
§ 22 I6ike 1 punkt 10 mainib ainult valdade ja hde piiride vOi nime muutmist, see
voimaldab mitmeti tdlgendamist, kuna ei Uhti ETH&minoloogiaga. Samuti jadb volikogu
ainupadevusest praegu vdalja haldusterritoriaalserakinse muutmine (KOVi Uksuste
thinemine). Eelnbu §-ga 28 viiakse KOKSIi ja ETH&inminoloogia omavahel kooskdlla,
tdpsustades, et volikogu ainupadevusse kuuluvademsad ETHSI menetlused neid
teineteisest selgelt eristades. Seega kui KOVi stkesiihinemise teel otsustatakse moodustada
uus KOVi uksus vdi vahendada seniste KOVi Uksuste,asiis sellega kaasnevad nime ja
piiride muudatused ei ole kasitatavad ETHSI mdis@dusiiksuste piiride ja nime muutmise
protsessiga. Vastavalt KOKSi § 45 |dikele 5 otdnstalikogu haldusterritoriaalse korralduse
ning haldustiksuste piiride ja nime muutmised kogssedalteenamusega.

Paragrahvi 28 punktiga 7 tdiendatakse KOKSi 22 I8iget 1 punktiga'l@psustades, et
volikogu ainupadevuses on ka haldusterritoriaalserrakduse muutmisel tehtud
Uhinemislepingu ja tGhinemisotsuse muutmise kusichuse vélistada nende muutmine muu
omavalitsusorgani poolt.

Paragrahvi 28 punktiga 8 muudetakse KOKS § 22 Ig 2 sfnastust viisil, mismaidab

volikogul volitada volikogu ainupadevusesse mittelkiv kisimus valitsusele, valla voi linna
ametiasustusele, ametiasustuse struktuuritiksugelealla voi linna ametnikule. Vorreldes
kehtiva seadusega laiendatakse delegeerimisdignigtogu poolt maadratud osavalla voi
linnaosa esinduskogule, ametiasustusele, asutugdusiriiksusele vdi ametnikule. Kehtiva
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praktika kohaselt ei moodustata osavalla vOi lirm@aovalitsust ametiasutusena, kuna
osavalla® on kdigest iks ametnik (osavalla vanem) ja modlegiingu alusel toétaja, kuid

tulenevalt k&esoleva eelnbuga kavandatavatest rusidat osavalla voi linnaosa
regulatsiooni osas (sh osavalla ja linnaosa va@skui ametiasustuse moodustamise
voimaluse loomine) on oluline osavalla vdi linnaot@mimise tagamiseks satestada
volikogule vBimalus delegeerida oma padevuses mei@sandeid, mis ei hdlma uldaktide
andmist, ametiasutusele, nimetatud kogule, KOV usal¢, selle struktuuriiiksusele voi
ametnikule. Kui seaduses ei ole satestatud tessii, maarab nimetatud asutuste ja isikute
antavate aktide liigi kohaliku omavalitsuse Uksdastava delegeerimise kaigus tuleb
arvestada valdkonnaseadustest tulenevaid nduddideakikide osas. KOV saab oma

sisemiste Oigusaktidega tapsustada nimetatud asudksde liike, kui see akti liik ei tulene

Uheselt valdkonnaseadusest.

Paragrahvi 28 punktiga 9satestatakserisus sihtasutuste seaduses satestatust, millg § 5
kohaselt sihtasutuse asutaja digused ei lahe fila fegusjarglasele. Praktikas on tekitanud
probleeme sihtasutuste asutajadiguste teostaminalike omavalitsuste Uhinemise jargselt,
kuna sihtasutuste seadus (edasfdi§ seab tana piirangu asutajadiguste Ulekandumisele
oigusjarglasele, on see sate tekitanud mitmeidl@eoe omavalitsuste Uhinemisel Ghinevate
omavalitsuste poolt asutatud sihtasutuste tegejdikamisel. Senine ainuke lahendus, mis
oleks vdimaldanud sihtasutuste senisel viisil juiii jatkata, oleks eeldanud sihtasutuste
likvideerimist ning uuesti moodustamist, mis areests, et sihtasutuse asutamise eesmark on
jatkuvalt sama ka peale omavalitsuste wUhinemist,liielt koormav. Eriti arvestades, et
Uhinemisega seoses tuleb niikuinii reorganiseékdll hallatavad asutused ning sel perioodil
on omavalitsuses niigi tavaparasest suurem tookesrmida k&esoleva seadusega puutakse
vahendada, kaotades seadusest tulenevad piirangii@ jatkamiseks ei ole sisulisi
pdhjendusi. Kédesoleva muudatuse kohaselt, kuisihigae moodustanud vald voi linn Ghineb
ja tema Oigusjarglus laheb dle haldusterritoriaalsmralduse muudatuse tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksusele, eindkeSAS 8§ 5 Ig 5 ja asutajadigused
lahevad Ule moodustuvale kohaliku omavalitsuse $#dsu Analoogne pdhimote sisaldub ka
ariseadustikus, mille 8 391 I6ike 5 kohaselt Ghémda Ghingu osanikud voi aktsionarid
saavad Uhinemisel Uhendava Uhingu osanikeks v@&iaglétrideks. Uue Uhingu asutamisel
saavad selle osanikeks v0i aktsionarideks Uhinayategute osanikud voi aktsionarid.

Samalaadne erisus nahakse eelnfuga ette ka nuttdtidiihingute seadusest (edaspidi
MTUS. MTUS § 14 I6ike 2 jargi nimelt Idpevad juriidiest isikust liikme hinemise voi
jaotumise korral tema liikmedigused. Selline autatna liikmediguste |0ppemine ja
mittetlekantavus Ghinemise tulemusena tekkinud KiBSusele toob praktikas kaasa senise
MTU IGpetamise ja uuesti moodustamise, mis on K@Virbetu halduskoormus. Eelnduga
taiendatakse seetdttu KOKS § 35 I8ikedaséitestades, et kui mittetulundusiihingu likmeks
olev vald vdi linn dhineb ja kohaliku omavalitsusiksuse Oigusjarglus laheb (le
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusemedustunud kohaliku omavalitsuse
uksusele, ei kohaldata MTUS § 14 IGikes 2 satestatu

Sattes tehakse erisus Euroopa Liidu Uhise pdllumdajspoliitika rakendamise seaduse 8§ 69
I6ikes 2 nimetatud kohaliku tegevusgrupi likmekkewva kohaliku omavalitsuse uksuse
liikmediguste suhtes, mille puhul kohaldatakseyétkt MTUS § 14 Idiget 2.

MTUS § 14 IGike 2 teise lause kohaselt juriidiliseskust likme Ghinemise v&i jaotumise
korral tema liikkmedigused I6pevad.

9 Eestis on osavallad ametlikult moodustatud katreavalitsuses — Vinnis ja Vaike-Maarjas. Linnaosad o
moodustatud ainult Tallinnas.
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 2ZBAR, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiadlfoidekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa MerendusKggandusfondi kohta, ndhakse ette
uldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopsis®tfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tstatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 3209¥teise osa Il jaotise Il peatiikis
nimetatud kohalik algatusrihm on Euroopa Liidu @hgdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 69 I6ike 2 kohaselt mittetulundusunhiathe lpdhikirjaline eesmérk on kohaliku elu
arendamine ja kes vastab kohaliku tegevusgrupiakkéhtestatud nduetele (edasjpiolialik
tegevusgrupp Kohaliku tegevusgrupi liikmeteks on Uhiste majaslike, kultuuriliste ja
sotsiaalsete huvidega vallad ja linnad, mille teaiiumid kuuluvad samasse geograafilisse
piirkonda. Tegevuspiirkond on kohaliku tegevusgrliimeks olevate valdade, sealhulgas
vallasiseste linnade ja kuni 4000 elanikuga linn&eleitoorium. Vastavalt Euroopa Liidu
oigusaktidele on kogukonna juhitud kohalik arengedtler) suunatud konkreetsetele
allpiirkondadele ja seda viiakse ellu integreeritjgd mitmesektoriliste piirkonnapdhiste
kohaliku arengu strateegiate kaudu.

Seega, kuna Leader-meede pOhineb piirkondlikel gnetritud strateegiatel ja kindlal

likmelisusel, saab kohaliku omavalitsuse Uksusrdga kuuluda Uksnes Uhte kohalikku
tegevusgruppi. Seetdttu on Leader-meetme rakendansgisukohast oluline, et

haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusemedustunud kohaliku omavalitsuse
Uksusele kohalduks jatkuvalt mittetulundusthingséaduse 8§ 14 |6ikes 2 satestatu. Ehk
teisisdnu kohaliku tegevusgrupi likmeks oleva Kdha omavalitsuse lksuse Uhinemise
korral 16ppeksid tema liikmedigused kohalikus taggyrupis ning Uhinemise tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksus saaks etiotlasjakohase tegevuspiirkonna
kohaliku tegevusgrupi liikmeks vastuvotmist. Sedlindhenemine ei mojuta kohaliku

omavalitsuse Uksuse rahastamise vdimalusi labi dreadetme, kuna meetmes on ette
nahtud, et kohaliku omavalitsuse Uksuse sotsiagdaslike ndaitajate alusel arvutatud
eelarve osa, mis on kohustustega katmata, liigals kohaliku omavalitsuse Uksusega kaasa.

Muudatus ei hélma kalanduse kohalikku algatusrithnaa kalanduspiirkonnad (kalanduse
kohalikku algatusrihma tegevuspiirkond) maaratakggisaktidega ning pdhimotteliselt
voiks Uks kohaliku omavalitsuse Uksus kuuluda lgkra mitmesse algatusriihma, kui tema
territoorium hélmab mitme kalanduse algatusrihngevaspiirkonda. KOKSi kavandatav
muudatus toob kaasa lksnes maaeluministri 25. noweR015. aasta maaruse nr 19
»Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia raemine” asjakohase muutmise vajaduse.

Paragrahvi 28 punktidega 10 ja 14-26atestatakse senisest tapsemalt osavalla ja lianaos
ning osavalla- vdi linnaosakogu roll kohaliku omitgaise Uksuse valitsemiskorralduses.
Eelnbu eesméark on muuta osavalla ja linnaosa meomahist ja korraldust paindlikumaks,
kohustamata seejuures osavalla ja linnaosa moodis&gialuua ka ametiasutuse ja osavalla
vdi linnaosa vanema ametikoffta

Osavalla vo6i linnaosa moodustamine ei ole siiskiuai elanike esindamise ja kaasamise
instrument kohaliku elu kisimuste lahendamisesse. sHuruse ning asustussilsteemiga

*% Osavalla ja linnaosa Giguste laiendamisel on suosas lahtutud ekspertanaliiiisis ,Osavalla ja lisad@ht
kohaliku omavalitsuse valitsemiskorralduse mudetdisitatud p&him&tetest linnaosade ja osavaldadalkoise
osad’.
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KOVidele sobivad eri lahendused, néaiteks on vdiknaleristada valdkondlikult
tsentraliseeritud Ulesannete korraldust, teendspima mudelit v6i multifunktsionaalsete
piirkondlike keskuste moodustamist Nt avalike teenuste kattesaadavust thinemisjérgse
KOVis on vOimalik tagada teenusepunktide abil. @Gdédvvoi linnaosa on seega uks
voimalikest juhtimisstruktuuri valikutest, mille mdustamisel on vdimalus valida nii
detsentraliseeritud kui tsentraliseeritud kogukdadlvoi piirkondliku teenuskeskustega
osavalla mudeli vahel. Teenuspiirkondade voi pimdicke keskuste rakendamine KOV
juhtimisstruktuuri korraldamisel on KOV otsustuspédses ning selle osas kehtiv seadus
piiranguid ette ei nde. Osavalla vdi linnaosa mataimine on KOV otsustuspadevusse jaav
sisemise toOkorralduse kisimus, mille KOV viib a&owmmiapdhimottest ehk
enesekorraldusdigusest tulenevalt vastavalt omamaésgele otsustada. Iga KOV peab saama
ise otsustada, milline on omavalitsusele kdige \&whi sisemise tdokorralduse, teenuste
osutamise, koostoo ja kaasatuse korraldus. Seatjas@wolt osavaldade voi linnaosa
moodustamiseks kohustamine riivaks ebaproportsiselhdOV enesekorraldusdigust. Kull
aga tuleb osavalla voi linnaosa moodustamisel ¢flaelu podrata, et osavald voi linnaosa
oleks tihedalt seotud omavalitsuse organitega nmegd toetaksid Uksteist, mitte ei
moodustataks osavalda vO&i linnaosa varasema obikedilitamiseks. Seda on kdige
paindlikumalt v6imalik reguleerida KOV poolt pohidr@isega, mitte seadusega.

Osavald ja linnaosa on niisiis valla- vdi linnasisedetsentraliseeritud territoriaalne Uksus,
mis vastutab teatud kohaliku iseloomuga teenusapédgvase korraldamise eest. Kohaliku
omavalitsuse ja osavalla vdi linnaosa pdhimaarssdsstatud kisimustes ja ulatuses on
osavalla vdi linnaosa organitel (osavalla- vdi &onsavanem, osavalla vOi linnaosa valitsus,
mis ei ole kohustuslikud moodustada ning osavafalinnaosakogu, mille moodustamine on
kohustuslik) otsustusdigus. Naiteks vdib osavalia nnaosa Ulesanneteks olla kohalike
tegevuste korraldamine (nt vaikeste hangete kanaide-jarelevalve, sotsiaaltoetuste
otsustamine, MTUde vaiksemate toetuste otsustajm@)eOsavalla- v&i linnaosakogul peaks
olema vdimalus oma arvamuse kaudu mojutada ka woendvalitsuse otsuseid, mis
puudutavad vahetult nende kogukonda vdi piirkostlanaiteks asutuste reorganiseerimist ja
piirkonna strateegilist arendamist (nt investearteg prioriteedid vms). Osavaldade ja
linnaosade vdimalikul moodustamisel on kaks eesmark
1) tagada vastutus elanikele lahedalolevate kohaljep&evateenuste korraldamise ja
probleemide lahendamise eest vGimalikult kogukaiasandil, kui nii on ette néahtud
osavalla vdi linnaosa pohimaaruses. Vajaliku voinsek olemasolul vastutuse ja
oiguste delegeerimine osavaldadele ja linnaosadete neilt edasi ka kilakeskustele
ning seltsidele vabastab linna- voi vallavalitsyseksvate kisimuste lahendamise
survest ja nad saavad tegeleda strateegilisteejalidliste vdi -linnaliste klisimuste
lahendamisega, samas kui kogukonda jaavad alleskdestia ja tagasiside esitamise
mehhanismid,
2) delegeerida kogukondadele demokraatlik otsustusdigisavalla voi linnaosa
pohimaarusega satestatud ulatuses voi 6igus majkiaitaliku omavalitsuse otsuseid
neid vahetult puudutavates kisimustes ja valtidaas/@dumist.

1 Katttai, K., Sootla, G., Ldhmus, M. (2014) Ekspevemus ,Uhinenud kohaliku omavalitsuse uksuste
valitsemiskorralduse mudelite ja territoriaalsetijisstruktuuri kujundamine L&&ne-Nigula ja Viljandalla
naitel”. Kéattesaadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuust®14 uhinenu_kovide valitsemiskorralduse _mudebite |
juhtimisstruktuuri_kujundamine.pdf
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Paragrahvi 28 punktiga 10 satestatakse osavalla- vdi linnaosakogu roll ké&hali
omavalitsuse Uksuse arengukava ja eelarvestrat@egstamiselseisukoha kujundamise ja
ettepanekute esitamise n&ol. Ettepanekute mens#ekord tuleb tapsemalt reguleerida
KOKS § 37 Igigete 1 ja 2 alusel satestatud arengukava janesstrateegia koostamise
korras. Nii ka tuleks korras mééarata, mis aja jobksavalla- v0i linnaosakogu peab esitatud
arengukavale ja eelarvestrateegiale seisukoha andmanis on tahtajaks vastamata jatmise
tagajarg.

Paragrahvi 28 punktiga 11tehtav muudatus on tingitud sellest, et KOKSi §l@iget 1
tdiendatakse uue punktiga (eelndu 8 28 punkt 7hakkdik haldusterritoriaalse korralduse
muudatusega seotud kiUsimused otsustatakse volikogsseisu hédalteenamusega vastavalt
KOKS: § 45 I6ikele 5, siis on vaja nimetatud nommuiuta selliselt, et ka Uhinemislepingute ja
tihinemisotsuste muutmine otsustatakse koosseisiltedé@@musega. Uhinemislepingud
koostatakse ja on seni koostatud ETHSI alusel touduvolikogu algatatud Uhinemiste
kdigus (ETHSi § 9. Reformi raames ei sdlmita Vabariigi Valitsuseyahtud etapis
Uhinemislepinguid, vaid eelndu kohaselt tehaksendrniskokkulepped (eelndu § 12 Ig 5).
Seega laieneb KOKSis tehtav muudatus nii reformianms vastuvdetavatele
Uhinemislepingutele kui ka dldises korras ETHSI salutoimuvate Ghinemiste puhul
Uhinemislepingutele.

Paragrahvi 28 punktiga 12taiendatakse KOKSi § 45 |6ikega 6, selle 16ike ls#ibantakse
esimese valimisperioodi jooksul parast Uhinemisddldud on korraliste valimiste vahelist
perioodi) Uhinemiste kaigus sOlmitud kokkulepetedaurem diguskaitse. Nimelt voib
moodustunud KOVi volikogu muuta dhinemislepinguid jihinemisotsuseid esimese
valimisperioodi jooksul vaid volikogu koosseisu B&alteenamusega.

Paragrahvi 28 punktiga 13 ndhakse KOKS § 52 I6ike 1 taiendamisel punktijaette
oiguslik tagajarg, kui Uhinemise tulemusena moagdusi KOV ei ole 4 kuu jooksul
valimistulemuste valjakuulutamise paevast arvamstdstanud valla voi linna pohimaarust.
Sel juhul loetakse volikogu tegutsemisvéimetuksl|leniagajarjel kdigi volikogu liikmete
volitused I6ppevad enne tédhtaega ja nende asemetatakse asendusliikmed.

Paragrahvi 28 punktiga 14muudetakse KOKS 8§ 56 sdnastust ja lisatakse kdatosavalla

ja linnaosa definitsioonile teine I6ik, milles fiaritakse osavalla ja linnaosa voimalik roll nii

kohaliku demokraatia tagamisel (s.0 demokraatliketsentraliseerimise pohimate), kui

osavalla ja linnaosa haldustegevuse korraldajara g@ministratiivse detsentraliseerimise
pohimdte). Lisanduv lause on vaartuspbhine ja @ skemasolevatele osavaldadele ja
linnaosadele mingeid taiendavaid kohustusi ninfg gghimdtte avavad tapsemalt jargnevad
satted.

KOKS § 56 kohaselt on osavald voi linnaosa vallalwia maa-alal ja koosseisus volikogu
poolt kinnitatud osavalla vdi linnaosa péhimaarakesel tegutsev Uksus. Senine osavalla voi
linnaosa definitsioon valdib osavalla vdi linnaasesistentsi eesmargi sénastarmisBamas

*2 Eestis moodustatud linnaosade ja osavaldade pahised jargivad seaduses toodud definitsiooni sSiites
osavalla kui konkreetse valla maa-alal ja koosseigobkogu poolt moodustatud ja tema poolt kinnithtu
osavalla pdhimaaruse alusel tegutsev Uksuseandiks on Vinni vald, kelle p&himaaruse kohasel osavald
,Vinni Vallavolikogu moodustatud ning tema pooltriiatud piiridega maaratletud territooriumil tegute
majandus- ning piiratud omavalitsusega Uksus, madésmark on valla omavalitsuse lahendamine osavalla
probleemide lahendamistl PhD. Mikk L&hmuse ekspertarvamus ,Osavalla jandéiosa koht kohaliku
omavalitsuse valitsemiskorralduse mudelis®, Tabirirehnikaulikool. 2013, Ik 14
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on oluline maaratleda, kas kehtiv osavalla voidiosa diguslik staatus on olla demokraatliku
(poliitilise) detsentraliseerimise tulemusena matdiud Uksus vOi pigem administratiivse
detsentraliseerimise (dekontsentreerimise) Uks idmstr® Tapsustuse eesmérk on muuta
regulatsiooni senisest oluliselt paindlikumaks, estitdes selgesdnaliselt vdimalused
erinevateks detsentraliseerimise vormideks. Olulime tagada, et kohaliku omavalitsuse
Uksusel jaaks vbimalus valida, kas osavald voidosa on demokraatliku detsentraliseerimise
kaigus moodustatud osavalla vdi linnaosa elanikas&mise instrument, administratiivse
detsentraliseerimise kaigus moodustatud valla sillskvdi sisaldab elemente mdlemast
mudelist.

Teiste riikide kohaliku omavalitsuse seaduste digli pdhjal on demokraatlik
detsentraliseerimine kodige olulisem ja kaaluvamvaba vOi linnaosa moodustamise
argument. Teiste riikide praktikat analitsides gavalla voi linnaosa eesmargiks reeglina
eeskatt kohalike elanike kaasamine otsustusprotsgsskohalik haldustegevus ehk
demokraatlik detsentraliseerimine. Demokraatliksdetraliseerimine on eelduseks Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartas satestatud kohalikenakkeaatia ja subsidiaarsuse printsiibi
rakendamiseks kohaliku omavalitsuse sisemise desdieatsiooni kaigus. Selle otseseks
valjundiks on osavalla elanike hulgast valitud walikogu poolt mé&éaratud halduskogu
osavalla esindus- ja otsustusorganina, kusjuuresnedi riigid (Rootsi, Norra, Taani)
motestavadki osavalda voi linnaosa halduskogu kafdministratiivne detsentraliseerimine
ei eelda valisriikide praktika pdhjal eraldi safteseadustes, see on kohaliku omavalitsuse
Uksuse enesekorralduse kiisims.

Samuti satestatakse kdnealuses punktis, et osavaildinnaosa elanike esinduskoguna
moodustatakse osavalla vOi linnaosa pohimaarusesgavatta- voi linnaosakogu, mille
esimehe valib osavalla- vdi linnaosakogu. Osavalidr linnaosakogu liikmed valitakse
demokraatlikkuse pohimdttel pdhimé&éaruses satestatudas. See tdhendab, et liikmete
valikul vdidakse lahtuda rahvastikuregistri andmiatbaselt valla voi linnaosa territooriumil
elavatest isikutest, kes on osalenud KOV volikoglinvistel voi siis koostatakse esinduskogu
muul representatiivsel alusel, mille alused satekKi@V osavalla voi linnaosa pohiméaaruses.

Paragrahvi 28 punktiga 15 tdiendatakse KOKS 8§-i 57 Idikega 1%, mille kohaseiib
osavalla vOi linnaosa moodustamise aluseks olla alkah omavalitsuse Uksuste
Uhinemisleping. Seaduse muudatusel negatiivseddrdijuduvad, kuna rakendamine sdltub
konkreetsest vajadusest (kui soovitakse parasteiifist moodustada osavald vdi linnaosa).
Positiivne mdju on uhinejale saavutatav diguskiadiBate reguleerib osavalla vdi linnaosa
moodustamist valdade ja linnade uhinemise korealsglle eesmargiks on vahendada niigi
kohalike omavalitsuste Uhinemisega kaasnevat gjoiisokraatia suurenemist, véimaldades
linnaosa vdi osavalla paindlikuma moodustamise.

Osavalla voi linnaosa regulatsiooni tapsustusedtéabienda, et selline KOV sisemise
korralduse detsentraliseerimine oleks eelistatuainehdus. See on vaid Uks vdimalikest
detsentraliseerimise mudelitest, mille vajaduse kkegisel juhul otsustavad asjaomased
KOVid (vt ka 8 15 selgitust).

>* PhD. Mikk L6hmuse ekspertarvamus ,Osavalla jadivsa koht kohaliku omavalitsuse valitsemiskorraddus
mudelis”, Tallinna Tehnikadtilikool. 2013, |k 14

*4 Naiteks Rootsi, Norra, Taani, Leedu Slovakkia. PMikk L6hmuse ekspertarvamus ,Osavalla ja linnaosa
koht kohaliku omavalitsuse valitsemiskorralduse alist, Tallinna Tehnikatlikool. 2013, Ik 7 ja 13
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Paragrahvi 28 punktiga 16taiendatakse KOKS § 57 18iget 2 punktiga 11, sates osavalla
vOi linnaosa pohimaaruse padevusse ka osavalla-limdaosakogu moodustamise ning
osavalla- vOi linnaosakogu esimehe valimise korkduudatuse eesmérk on kehtiva
regulatsiooni kohandamine osavalla vdi linnaosa dostamise eesmargiga vastavaks,
milleks on eelkdige elanike kaasamine ja kohallkiégsimustes otsustusdiguse delegeerimine
piirkondade tasandile. Osavalla- vdi linnaosakogrodustamise p&himdtted ja kord ja sellele
Ulesannete volitamine ning tegevuse jarelevalvevolikogu kaalutlusotsus ja sellega ei
riivata kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust.

Osavalla- vdi linnaosakogu moodustamise pohimdtependamisel voiks arvestada, et Uhelt
poolt peaks see kajastama osavalla voi linnaosakeldoiakute mustrit (proportsioone) ja
samas koondama kodanike eri rihmade arvamusliid@ghvalla- vdi linnaosakogu on
sisuliselt taitevvdimu ndustav ja vajadusel suraestogu. Kuid osavalla- vdi linnaosakogule
vOib delegeerida ka teatud otsuseid (kohalike salisietuste v0i tegevustoetuste eraldamine)
vOi teatud otsustele heakskiidu vOi edasilikkavato®guse andmist (nt. koolide
reorganiseerimine). Seega puudub osavalla- voatisakogul vahetu otsustusdigus, ta voib
mojutada KOV volikogu voi taitevwdimu otsuseid onmutoriteediga. Osavalla- Vvoi
linnaosakogu moodustamisel vdib lahtuda jargmistéshalikest mudelitest:

(a) Osavalla- v6i linnaosakogu moodustatakse lahtuvaftavalla voi linnaosa
valimistulemustest. Linnaosa- v0i osavallakogu kdaddid maaratakse
valimisnimekirja poolt proportsionaalselt nendefeua osavallas vo6i linnaosas antud
haaltele ja nende nimekirjas kandideerinud ningidmatsavallas voi linnaosas elavate
elanike seast kandidaatide poolt saadud haélte jarviende ndusoleku alusel. Kui
antud osavallas voi linnaosas ei ole piisavalt idete, siis voib nimekiri nimetada
oma kandidaatideks arvamusliidreid kogukonnast eeridisolekul.

(b) Osavalla- voi linnaosakogu koondab osavalla véidmsa arvamusliidreid. Osavalla-
voi linnaosakogu liikmed valitakse linnaosa vOi wall piirides tegutsevate
ettevOtjate organisatsioonide, noortekogu, halE®@wasutuste juhtide, kilavanemate,
MTUde juhtide jt arvamusliidrite poolt kvoodi aluseSellise osavalla- voi
linnaosakogu valimised korraldab osavallajuht kddstnimetatud sihtriihmadega.

(c) Osavalla- voi linnaosakogu moodustatakse kas limdasallas terviku (kui vald voi
linn moodustab Uhe valimisringkonna) vo6i valimigikondade valimistulemuste
pohjal. Osavalla- v6i linnaosakogu koosseisu maaxaikogu fraktsioonide
ettepanekul valimistulemuste proportsioonidest uéhlt oma valimisnimekirjadest
osavallast vdi linnaosast kandideerinud osavalidimfiaosa elanike seast. Osavalla-
vOi linnaosakogu liikkmete nimetamisele kehtiksiansal p&himdtted, mis linnaosa-
vOi osavallakogu osavalla moodustamisel linnaosa ogavalla valmistulemuste
pdhjal.

Paragrahvi 28 punktiga 17muudetakse KOKS 87 |6ike 2 punktide -5 sbnastust. Punkti 2
muudatuse kohaselt on osavalla v0i linnaosa vaktskui ametiasustuse moodustamine
vabatahtlik (kuid juhul kui osavalla vdi linnaosalitsus otsustatakse moodustada, toimib see
ametiasutusena). Nagu varasemalt viidatud, ei naiathu kehtiva Giguspraktika kohaselt
dldjuhul osavalla v6i linnaosa valitsust ametiasatwa, kuna osavallas on uldjuhul kdigest
Uks ametnik ja moni tddlepingu alusel tbotaja, Otist ei ole eraldi ametiasutuse
moodustamine ja registreerimine pdhjendatud.

Punkti 3 muudatuse kohaselt pannakse osavalla imdadsa vanema volituste tahtaeg
sOltuvusse valla- vdi linnavalitsuse volituste #jhast. Muudatuse eesmark on korrigeerida

79



satet, mis piirab osavalla vdi linnaosa vanema twslli volikogu volituste tahtajaga.
Analoogselt kestavad valitsuse volitused uue uwaisametisse nimetamiseni, mitte ei ole
seotud volikogu volituste I6ppemisega (KOKS § 291y Vastasel juhul vdib tekkida
ebaproportsionaalselt pikk ajavahemik osavallaliwiiiaosa vanema volituste [6ppemise ja
uue osavalla voi linnaosa vanema nimetamise vahel.

Punkti 4 muudatusega tapsustatakse seoses osavaéilalinnaosakogu moodustamise
voimaluse andmisega, et osavalla vOi linnaosa pé@iinses satestatakse osavalla- vOi
linnaosakogu volitused ja nende teostamiseks kaglomavalitsuse eelarve vahendid.

Punkti 5 muudatusega tapsustatakse samuti seoseallas voi linnaosakogu moodustamise
vOoimaluse andmisega, et osavalla vOi linnaosa pé@iinses satestatakse osavalla- voi
linnaosakogu tegevuse jarelevalve.

Paragrahvi 28 punktiga 18tapsustatakse, et osavallal- v6i linnaosakogulselle esimehel

ei ole digustloova akti andmise Gigust. Oigustldevaktide andmise padevust ei saa aga
nimetatud organitele anda, kuivord need kisimusedukad KOV esindusorganite: volikogu
ja valitsuse ainupadevusse. Ka sisuliselt oleksuralne olukord, kus kitsalt piiritletud
territooriumiosal toimetav organ saaks volituseatetve KOV haldusterritooriumi ulatuses
uldkehtivaid akte.

Paragrahvi 28 punktiga 19 tdiendatakse KOKS § 57 I8ikegd, 4nilles sisustatakse sama
paragrahvi I6ike 2 punktiga 4 satestatud pohimaresavalla- voi linnaosakogu legitimeeriv
sate. Haldusilesanne volitatakse osavalla- voiabsakogule volikogu sellekohase eraldi
otsusega (vOi valitsuse korraldusega, kui volikoguwalitsusele sellise volitusnormi andnud).
Kuna osavalla- vOi linnaosakogule antav volitusnormlatus sdltub volikogu
kaalutlusotsusest, siis ei piirata sellega ebaptsjpmaalselt osavalla- voi linnaosakogu
Oigust otsustada koiki kohaliku elu seisukohaltisikkiisimusi. Volikogu ei pea osavalla- voi
linnaosakogule haldustlesandeid volitama.

Paragrahvi 28 punktiga 20 muudetakse KOKS3 57 Idigete 6 ja 7sOnastust. Loike 6
muudatuse kohaselt kohaldatakse osavalla- voidisaleogu otsustele KOKS § 31 IGigetes 1,
2, 3 ja 5 satestatud ndudeid. Muudatusega satestatat otsustele kirjutab alla osavalla- voi
linnaosakogu esimees.

LOike 7 muudatus satestab jarelevalvepaddevuse osavallalini@@osakogu otsuste dle.
Eelnbu kohaselt teostab nimetatud aktide Ule kdntalavanem voi linnapea valla vai linna
pohimaaruses satestatud korras. Mdlema eelnevafietaiud muudatuse eesmark on
tdpsustada sama paragrahvi I6ikes 5 nimetatud kbsavai linnaosakogu digusi ja kohustusi.

Paragrahvi 28 punktiga 21tunnistatakse kehtetuks KOKS § 57 Ig 8, mis sdbestvalla
vOi linna eelarveaasta jooksul ei tohi piirata @k vdi linnaosa vanema, osavalla voi
linnaosa valitsuse volitusi ega vahendada neilédatiad eelarvelisi vahendeid. Sate on
KOVide enesekorraldusdigust liigselt piirav. Os#avagh linnaosa eelarve on valla voi linna
eelarve osa ning omavalitsuse organ voi struktlati§ ei ole iseseisev haldusekandja ehk

>> “Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse “ §b2 punktile 4 (Volikogu tegutsemisvdimetus) onikotju
tegutsemisvdimetu kui ta pole nelja kuu jooksallavanema v&i linnapea vabastamisest arvatesit&imud
valitsuse liikmeid.

80



oiguse subjekt ning omavalitsuse monel organil s@uktuuritiksusel ei saa olla suurem
finantsgarantii voi muud tagatised kui omavalit$usevikuna. (vt Riigikohus, nr 3-4-1-12-
09 selgitatud (p 27)).

KOKS 8§ 57 Ig 8 satet jargides voib tekkida olukdkds theltpoolt omavalitsus on kohaliku
elu korraldamiseks ja digusaktides satestatud edwdgimiseks kohustatud eelarvet muutma,
kuid samal ajal on organisatsiooni mfénede strukiitsuste suhtes valla vdi linna eelarve
muutmine keelatud. Osavalla v6i linnaosa eelarveitmise keeld piirab sellest tulenevalt
omavalitsuse oigust kogukonna huvidest lahtuvaltana@ ise kindlaks omavalitsuse
Ulesannete taitmiseks vajalik organisatsioon jeed@esehitus, Ulesanded ja nende taitmiseks
vajalikud rahalised vahendid, millest tulenevaltkl@KS 8 57 Ig 8 vastuolus PS §-dega 154
ja 157. Kohaliku omavalitsusiiksuse sisestruktuiga@ omada suuremat kaitset kui vald voi
linn avalik-6igusliku juriidilise isikuna.

Paragrahvi 28 punktiga 22 taiendatakse KOKS 8§ 57 linnaosa ja osavalla Olgigsa
algatamise 0digust reguleerivate 16igetegd® Osavalla- voi linnaosakogul on digus teha
kohaliku elu kisimustes valla- vdi linnavolikogu ivévalitsusele kiusimuste aruteluks ja
Oigusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuknistamiseks algatusi, mis vOetakse
arutusele kahe kuu jooksul algatuse esitamisestes\0ige 9. Osavalla- voi linnaosakogu
algatus esitatakse valla- vOi linnavalitsusele axsteelnduna, mille allkirjastab osavalla- voi
linnaosakogu esimees. Kui algatatud kisimus kuublitogu padevusse, esitab valitsus selle
the kuu jooksul volikogule lahendamiseks koos omigeoseisukohagddfge 10. Osavalla-
vOi linnaosakogu esindajal on 8igus osaleda algatwstelus volikogus voi valitsusédige
11). Loikes 12 satestatakse, et haldusterritoriaalse korralduseutmrmse tulemusel
moodustatud osavalda vdi linnaosa ei voi likvidégrega piirata osavalla- voi linnaosakogu,
osavalla voi linnacsa vanema ega osavalla vOi tieaa valitsuse volitusi enne
Uhinemislepingus satestatud téahtaja mé6dumist nde eéihinemislepingu kehtivusaja 16ppu,
valja arvatud osavalla- vOi linnaosakogu taotlustka eelndu § 15 selgitusi.

Osavalla voi linnaosa Ulesannete muutmiseks natetkserikord KOKS § 516ikes 13 Kui
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemuser@dustatud osavalla vdi linnaosa
oigused ja taidetavad Ulesanded on kokku lepitutheaihislepingus, siis tuleb nende
muutmisel dhinemislepingu kehtivusaja jooksul |&lsuKOKS § 45 |0ikes 6 satestatud
volikogu liikmete haélteenamusest.

Paragrahvi 28 punktiga 23muudetakse paragrahvi'8a&htuvalt muudatusest, mille kohaselt
linnaosa voi osavalla moodustamisel linnaosa vavalla vanema ametikoha ettenagemine
on vabatahtlik ning selle otsustab kohaliku omasatie volikogu, maarates osavalla- voi
linnaosa vanema nimetamise korra osavalla voi beagpdhimaaruses. Juhul kui osavalla voi
linnaosa moodustamisel ndhakse ette osavallamiadisa vanema ametikoht ametnikuna, st
mitte poliitilisi Glesandeid taitva isikuna, kohatdkse talle KOKS §-s $Batestatut avaliku
teenistuse seaduse kohaldumise ning ametist vatiastasasdgelndu § 28 p 2%

Paragrahvi 28 punktiga 25néhakse KOKS § 578igetes 3-5 ette uudne regulatsioon, mis
naeb ette poliitilisi Ulesandeid tditva osavallai Widnaosa vanema ametist vabastamise
koosttd mittelaabumise tottu. Poliitilisel ametikbhiidotavale isikule ei kohaldata ATSist
tulenevaid ndudeid.

Vastava sOnastusettepaneku on esitanud Tallinmeakantselei.

Nimelt voib vald vai linn nimetada osavalla voii@mosa vanema ka mitte tavaparases mottes
ametnikuna asutuse juhiks, kes taidab administssid Glesandeid, mis talle on volikogu
volitanud taitmiseks, vaid poliitilisi Glesandeiditivaks isikuks. Poliitiliste Ulesannete sisu on
kohaliku omavalitsuse tUksuse mééarata.
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Paragrahvi 28 punktiga 26 tdiendatakse seadust §-g&,7fhis tagab erisuse osavaldade ja
linnaosade osas, mis on moodustatud KOKSi 8. pealiikel enne 2016. aasta 1. juulit,
kellel on vdimalik kohaldada edasi kuni 2016. adktguulini kehtinud regulatsiooni kuni
2017. aasta volikogu valimistulemuste valjakuulussEmajani. Niisamuti vOib l&htuda
esinduskogu regulatsiooni osas nimetatud ajankshtinud regulatsioonist. Sate on vajalik,
tagamaks piisava Uleminekuaja KOVide osas, kes @pdunstanud osavallad vai linnaosad.

Paragrahvi 29 jargi muudetakse KOVVS-i. Olulisemad muudatused emotud
valimisringkondade moodustamise, mandaatide jas@mi valimistulemuste
kindlakstegemisega mitme valimisringkonnaga omésadtes, samuti Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutrkésgus teostatavate valimistoimingutega.

Paragrahvi 29 punktiga 1 ja punktidega 5-7asendatakse seaduses sfnad ,ulevallaline voi -
linnaline nimekiri“ 1abivalt sbnadega ,ulelinnalimemekiri“. Muudatus tuleneb eelndu § 29
punktide 8-11 muudatustest, millega Uhtlustatakasknvstulemuste kindlakstegemise kord
Uhe ja mitme valimisringkonnaga valdades ja linisadélja arvatud Tallinnas. Vt eelndu § 28
punkti 1 selgitust.

Paragrahvi 29 punktiga 2tapsustatakse volikogude vahimaid suuruseid tubdhealla- voi
linnaelanike arvust. See on vajalik olukorras, kogabariigi Valitsuse poolt
haldusterritoriaalse korralduse algatamisel volikbgeaduses satestatud kisimustes, sh uue
volikogu koosseisus liikkmete arvu kohta, omavaluikkileppele ei j6ua ja jaetakse kohaliku
omavalitsuse Uhinemiseks vajalikud valimistoimingudooritamata. Sellisel juhul
rakendatakse seaduses antud sattes toodud volikagete arvu alampiire, s.t uue volikogu
koosseisu liikmete arv tuleneb seaduses satestanichaalsest likmete arvust. Vt eelndu §
29 punkti 13 selgitust.

Paragrahvi 29 punktide 3 ja 4 eesmargiks on lisada paindlikkust valimisringkatela
moodustamisel omavalitsuste Uhinemisel, eelkdigkegte valdade Uhinemistel kaasnevate
hirmude maandamiseks seoses volikogus vahese tseda, kuna seelabi v6ib oma
piirkonna arengus kaasa radkimise v@imalused valemingkondade moodustamine on
praktikas teatud juhtumitel Uhinemiste ettevalmnmstel ja labiviimisel vaga oluline
kisimus. Kehtiva seaduse alusel on vdimalik moadisst valla- voi linnalleseid
valimisringkondi (KOVVS § 8 Ig 1) voi piirkondlikkeralimisringkondi, mille piirid Ghtivad
KOV piiridega, kui tegemist on ihinevate v6i (ihindrKOVidega (KOVVS § 8 g 2 ja*Rv6i
KOV uksusega, milles on moodustatud osavallad iméiglosad (KOVVS 8§ 8 Ig 3Punktis 3
kavandatava muudatusega vdimaldatakse moodustéidasvimgkonnad Uhinenud kohaliku
omavalitsuse Uksustele lisaks ka mitme kohaliku\atitsuse Uksuse kaupa. See vdimaldab
paindlikumaid lahendusi omavalitsuse sisese piidk&n esindatuse korraldamiseks.

Punktiga 4 satestatakse, et kehtiva KOVVS § 9 |Gikes 2 sdifiedtmandaatide jaotamise
kord kehtib ainult Tallinna kohta, sisuliselt taiakse 16. detsembrini 2008 kehtinud
KOVVS regulatsioor’. Ulejaanud mitmeringkonnalistes valdades ja liresajgotatakse kdik
mandaadid proportsionaalselt ringkondade vahelavatit KOVVS § 9 |6ikes 1 satestatud
korrale. Vt ka punkti § 29 punkti 1 selgitust.

6 vt: https://www.riigiteataja.ee/akt/12849727
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Paragrahvi 29 punktidega 8 ja 11 muudetaksevalimistulemuste kindlakstegemist

reguleerivaid paragrahve, kohaldades senist valiheisiuste kindlakstegemise korda uhe
valimisringkonnaga kohaliku omavalitsuse uksusegi&okohaliku omavalitsuse uksustes

peale Tallinna sdltumata valimisringkondade arv8stline korraldus oli kasutusel ka 2009.

aastani kehtinud KOVVSi regulatsiooni koha%eltkehtivas seaduses satestatud mitme
valimisringkonnaga kohaliku omavalitsuse Uksusdsmstulemuste kindlakstegemise korda
rakendatakse edaspidi ainult Tallinnas.

Paragrahvi 29 punktiga 9 asendatakse s6na ,valimisringkonnas® valjendiga
»valimisringkonna kohta“. Eelndu 8§ 29 punktide 9, jA 13 muudatused on seotud sellega, et
vallas vdi linnas, mille valimistulemused tehaksedkaks KOVVS § 56 alusel, vbib eelndu
jargi olla mitu valimisringkonda. Sama sdnastustutati KOVVS-is enne 2009. a valimisi,
samuti on sdnastus selline kehtivas Riigikogu velaseaduses (RKVS § 62 Ig 1, Ig 4).

Paragrahvi 29 punktiga 10tehakse tapsustus nimekirjamandaatide jaotamissdsdades
selles sBna ,ringkonnanimekirjas” mitmuses olevaasgfa ,ringkonnanimekirjades”.

Paragrahvi 29 punktiga 12 asendatakse KOVVS § 70 Ig-s 2 valend ,mitme
valimisringkonnaga kohaliku omavalitsuse tksusésiaga “Tallinnas”.

Paragrahvi 29 punktiga 13tiiendatakse seadust §-g&,7illes reguleeritakseVabariigi
Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduseutmise kaigus valimistoimingute
teostamise erisusetlfige 1 tapsustab, et Vabariigi Valitsuse algatatud hd&tusoriaalse
korralduse muutmiseks vajalikud valimistoiminguddtatakse kdesolevas seaduses ja Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduses satestatucakomrvestades kaesolevas paragrahvis
satestatud erisusi.

LOige 2 satestab, kelle poolt ja mis tahtajaks teostatalssadusest tulenevad
valimistoimingud Vabariigi Valitsuse algatatud kéike omavalitsuste Ghinemisel juhul kui
kohaliku omavalitsuse Uksused ei ole teostanuanstioiminguid vdi votnud vastu vastavaid
otsuseid hiljlemalt 2017. aasta 15. juuniks. Kaesolseaduse alusel peavad kohalikud
omavalitsused teostama 2017. aasta 19. juulikeyaegl valimistoimingud:
e Volikogu liikmete arvu kasitlevad samased otsusetiKogy
¢ Valimisringkondade moodustamine ja mandaatide fawta (olikogy ja
valimisjaoskondadevélitsug moodustamine
e Valla ja linna valimiskomisjonidevplikogu nimetapja jaoskonnakomisjoniderdlla
ja linna valimiskomisjopmoodustamine

Kohaliku omavalitsuse Uksused ei saa jatta valomsnhguid tegemata. Nad vdivad
KOVVSis sétestatut ignoreerides teha korraparasgignistoimingud oma senise valla vOi
linna territooriumil valimiste korraldamiseks. Téasid valimistoimingute pohjal on

maavanemale eelnduga antud padevus teha need daohminmis on vajalikud

haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks. Valialtendus on KOV autonoomia riive osas
pohjendatum, et mitte liigselt sekkuda kohaliku oaiisuse Oigusesse oma organite
kujundamisel. Lahendus lahtub pdhimottest, et kihje vallad, kes kokkuleppele ei joua

57 https://www.riigiteataja.ee/akt/128497.27
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Uhinemisel moodustatava omavalitsusiiksuse valimgigute teostamises, teevad KOVVS-

is satestatud tavaparases korras kohustuslikudexdsseejarel antakse maavanema padevusse
sekkuda Uhinemisel moodustuva KOV Uksuse eest isbimingute teostamisse seniste
KOV Uksuste valimistoiminguid kasitlevate otsusfdjal.

Uhinemisel moodustuva kohaliku omavalitsuse Uksusiékogu likmete arv kinnitatakse
maavanema poolt hiljemalt 19. juulil 2017 lahtud&3VVS § 7 I6ike 1 teisest lausest ja
I6ikes 2 ettenahtust ning Uhinevate kohalike onitstedte volikogude poolt 8 7 I6ikes 3
maéaratud tahtajaks jargmise koosseisu liikmete sargalliselt, et volikogu liikmete arvuks
madratakse Uhinemise tulemusena moodustunud kolailavalitsuse Uksuse elanike arvule
vastav KOVVS § 7 Ibikes 2 satestatud minimaalnekegu liikmete arv. Volikogu liikkmete
arvuks méaaratakse minimaalsest lubatud volikogumidte arvust suurem arv, juhul kui tks
thinevate kohaliku omavalitsuse uksuste volikogudas kinnitanud volikogu liikmete
arvuks sellest suurema arvdike 2 punkt 1 ja I6ige 3.

Valimisringkondade moodustamise ulesanne antaksesok&va seadusega asjaomasele
maavanemale, kes moodustab Uhinemisel moodustwaalla voi linna territooriumil the
valla- vOi linnallese valimisringkonna, valja ametjuhul kui Vabariigi Valitsuse poolt
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutrhilenab kohaliku omavalitsuse tksusi, kes
volikogude poolt algatatud haldusterritoriaalse r&lmluse muutmise kaigus on leppinud
kokku mitme valimisringkonna moodustamises. Sdllisleul moodustab maavanem senisest
kokkuleppest lahtuvalt asjaomaste kohaliku omasmadié Uksuste territooriumil eraldi
valimisringkonnad KOVVS § 8 Ig 2 p'3a § 8 Ig 3 satestatut arvestadd8ike 2 punkt 2 ja
I6ige 4. Muudatus annab loetletud valimistoimingute tapsse nimetatud tingimustel
maavanema padevusse lahendada.

Kui valla- vOi linnavalitsused ei ole 15. juunik€0X7 moodustanud valimisjaoskondi,
moodustab olemasolevate valimisjaoskondade pohjalkeinisel tekkiva uue valla vai linna
valimisjaoskonnad maavanem, lahtudes Uhinevatea-valbi linnavalitsuste kehtivatest
maarustest valimisjaoskonna moodustamise kohta KDYVS §-s 10 ettenahtustd{ke 2
punkt 3).

Maavanem nimetab Uhinevate kohaliku omavalitsussuste volikogude moodustatud
valimiskomisjonide pdhjal Ghinemisel moodustuvalavaldi linna valimiskomisjoni likmed
ja kuni kaks asendusliiget, arvestades KOVVS 8dllges 1 satestatut ning jargides § 23
I6ikes 2 ettendhtut, ja maarab valimiskomisjonikaéa. (Oike 2 punkt 4).

Lbige 5 satestab, et valla voi linna valimiskomisjon niatejaoskonnakomisjoni likmed ja

asendusliikmed KOVVS 8§-s 21 ettenahtut jargides.j@wil teeb kavandatava KOVVS §-s
21 satestatud volikogu otsused valla voi linnamakomisjon ja valla- voi linnasekretari

toimingud teeb valla voi linna valimiskomisjoni e@es. Sate lahtub KOVVS § 23 Ibikes 3
satestatud uldisest Uhinemisvalimistel jaoskonnagomide moodustamise korrast.

LOige 6 satestab, et valla vGi linna valimiskommjaing jaoskonnakomisjoni tehnilise
teenindamise tagab maavalitsus.

Loike 7 jargi kaetakse valla vdi linna valimiskoioisi ning jaoskonnakomisjoni kulud, mis
on seotud valimiste korraldamisega, riigieelarvadsise § 58 16ike 3 alusel kehtestatud korras
ehk valitsuse reservist. See tahendab, et kuigiakstel volikogu valimistel peab KOV ise
katma valimiskomisjonide ja jaoskonnakomisjonidegaotud kulud (see kehtib ka
haldusreformipuhul omaalgatuslike Uhinemiste kuludemisel), siis Vabariigi Valitsuse
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algatatud Uhendamine kui erimenetlus tingib ka #elukatmise Vabariigi Valitsuse
reservfondist.

Paragrahv 30kasitlebpunktis 1 KOFSi § 22 taiendamist 18ikega 2mis on seotud KOKSis
satestatud osavalla vdi linnaosa regulatsioonigavEllas voi linnas on moodustatud osavald
vOi linnaosa, esitatakse nimetatud satte kohasédine eelndu koos seletuskirjaga arvamuse
avaldamiseks osavalla- vOi linnaosakogule. Osavalfa linnaosakogu arvamus lisatakse
volikogule esitatavale eelarve eelndu seletuskirjal

Osavalla- voi linnaosakogult, kes on osavalla v@ihdosa esinduskogu, peab arvamust
kiisima enne eelarve volikogule esitamist. Osavalia{innaosakogu arvamus peab jdudma
volikogu lauale. Arvamus ei ole volikogule siduwid seda tuleb kéasitleda Uhe sisendina
voimalikul eelarve eelndu muutmisel.

Paragrahvi 30 punktiga 2tehakse muudatus KOFS § 59 |6ikes 10, mille musgneesmark
on edasi lukata Uhe aasta vOrra KOVide eelarvete ilinemine tekkepdhisele
arvestusprintsiibile. Riigieelarve koostatakse estrkorda tekkepdhisena 2017. a. KOVide
kohustuslik tleminek toimuks praeguse sGnastusg 018. a algusest. Uhinemise aastal
tuleb hakata koostama Uhineva KOVi uue aasta estlaning uue arvestusprintsiibi
rakendamine samal ajal voib muuta Uhinemise jasgdarve koostamise liiga keeruliseks.
Uhinemise jargsel aastal ehk 2018, a on uutel fajantidel voimalik keskenduda
tekkep®Bhise eelarve koostamisele ja tleminek tdas2819. a algusest.

Paragrahv_31 kéasitleb muudatuste tegemist KOUSiBaragrahvi 31 punkti 1 jargi
tunnistatakse alates 2018. aasta 1. jaanuarisetkédst KOUS need sétted, mis reguleerivad
riigieelarvest makstavat Ghinemistoetust, kuna gdéeselt, st parast haldusreformi teostumist,
riik kohalike omavalitsuste dhinemist rahaliseltaen ei kavanda toetada. Kehtetuks
tunnistatakse KOUS § 6 Ig 1, mis reguleeris thirstogituse maksmist ja selle suurust; 16ige
2, mis reguleeris toetuse sihtotstarvet, 10ige i, satestas Uhinemistoetuse suuruse séltuvuse
elanike arvust ning I6ige 5, mis reguleeris toetilekandmist gunkt 1). Kuni 2018. aasta 1.
jaanuarini véimaldatakse KOUS § 6 Ig 2 p 4 muudsgaskatta ihinemistoetusest ka KOV
tootajatele ja ametnikele makstavad huvitised, anithaksmise alused ei tulene monest
valdkonnaseadusest, nt hivitis koondamise koéatututoetused jng(nkt 2).

Kehtima jadavad KOUS § 6 I6iked 3,6 ja 7. LoikestuBenevalt vbetakse riigieelarvest voi

struktuurivahenditest investeeringutoetuse andnkiskliku omavalitsuse Uksuste Ghinemist
voimaluse korral arvesse Uhe tdiendava ja toetogmiat eelistava asjaoluna, kui see ei lahe
vastuollu meetme eesmarkidega. Ldike 6 alusel kowsgexib valitsus Uhinemise kaigus

moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksuse kohta eiimse aastale jargneval aastal
riigieelarvest eraldatava toetuse vahenemise jaejrieaheksal aastal, kui see on vaiksem,
vorreldes toetuste summaga, mida oleksid Uhinenudvalitsusiksused saanud samadel
tingimustel eraldiseisvatena. Ldige 7 reguleeribapgu, mille kohaselt kulude vahenemist ei
kompenseerita, kui see jaab alla 0,5% uhinemisakemmsd kohaliku omavalitsuse tksuste
Uhinemise aasta eelarvete tulude kogusumrpasikf 4).

Paragrahvi 31 punktiga 3tunnistatakse KOUS § 6 I6ike 5 teine lause, miestab toetuse
valjamaksmise korra kehtestamiseks volitusnorminziad. Kuna KOUS satestab detailselt,
kuidas toimub Uhinemistoetuse valjamaksmine, siigbt 8 6 16ike 5 volitusnorm kehtetuks
tunnistada, mille alusel vGib Vabariigi Valitsuga@duse korral kehtestada tingimused ja korra
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thinemistoetuse eraldamiseks ja Ulekandmisekssi@des riigieelarve seaduse § 58 10ike 3
alusel kehtestatud korda.

Paragrahvi 31 punktidega 4ja 5 kavandatakse muuta KOUS § 6 I6ikeid 6 ja 7 ning
taiendada sama paragrahvi ldigetega 8 ja 9. Muaddtahaselt tdstetakse thinemise kaigus
moodustunud KOVi kindlust, et tema rahaline olukattinemise jargselt ei halvene. Kui
Uhinemist plaanivad kohaliku omavalitsuse Uksusedevad, et dhinemise jargselt
riigieelarvest antav toetus vaheneb, demotiveesid clulisel maaral Ghinemise labiviimist.
Lisaks on kompensatsiooni andmine teatud periooldiline, et uuel omavalitsusel oleks
piisav ajavaru naiteks koolivorgu korrastamisekbingmisest kui eraldiseisvast siindmusest
tingitud toetuste vahenemise kompenseerimise kokuegthtib kdikide toetusliikide suhtes,
kaasa arvatud Uhinemise jargsel aastal antavagetoaetuste suhtes. Tulenevalt riigieelarve
seadusest peavad kOik kohalike omavalitsuste teeétaéema teada riigi eelarvestrateegia
ajaks ning jaotusvalemid riigieelarve vastuvotmagaks. Seega Uhinemise jargsel aastal
voimalik toetusraha vahendamine mdjutab theselalkiad omavalitsuste Ghinemisotsuseid.
Kui Uhinemise kaigus moodustunud kohaliku omawvadiés Giksuse kohta Uhinemise aastale
jargneval aastal riigieelarvest eraldatav toetus@ksem, vorreldes toetuste summaga, mida
oleksid Uhinenud omavalitsusiiksused saanud santatghmustel eraldiseisvatena, siis
kompenseeritakse riigieelarvest eraldatava toetdeenemine tdies mahus. Kompensatsiooni
suuruse valja arvutamiseks tuleb teha kaks arvutesiuse suurus uuele hinenud kohalikule
omavalitsusele ja toetuse suurus iga Uhinenud Kahamavalitsuse kohta eraldi, mis
liidetakse kokku. Uhinemise aastale jargneval dastakordselt arvutatud kompensatsioon
liidetakse toetuse summale Uhinemise aastale jéagkaeheksa aasta jooksul. Jargnevatel
aastatel Umberarvutusi ei tehta. Senini oli vastampensatsioonimehhanism nahtud ette
neljaks aastakddige 6). Kui riigieelarvest eraldatava toetuse vahenenunevaiksem Kkui
0,5% dhinemises osalenud kohaliku omavalitsuse digsuihinemise aasta eelarvete
pohitegevuse tulude kogusummast, millest on maheata riigieelarvest tehtavad
juhtumipdhised toetused, siis ei rakendata 8-aastasiinekumehhanismi. Satet ei kohaldata
pdhikooli- ja gumnaasiumiseaduse 8 82 I6ikes 3 tatne haridustoetuse suhtd8ide 7).
Loike 7 sBnastust on lahtuvalt riigieelarve seadusestusest kohendatud.

Uhinemisest tingitud toetuse vahenemise kompemsatsi andmine IGpetatakse, kui
kompenseerimise perioodil I0petatakse riigieeldarvastava toetuse andminéige 8§ ning

kui Uhinemisest tingitud toetuse vahenemise komgdsitoni andmise perioodil mdnel aastal
thinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavaésuiksus ei taida toetuse saamise
tingimusi ja toetust ei saa, siis sellel aastakd8i 6 nimetatud kompensatsiooni ei maksta
(I6ige 9. Kui moni toetuse liik kaotatakse riigieelarvesta, ei oleks mdistlik toetuse
vahenemise kompenseerimist jatkata, sest thineolialikud omavalitsused eraldiseisvatena
ei oleks seda raha samuti saanud. Kui thinenudlikobiavalitsus paneb kompensatsiooni
perioodil naiteks kooli kinni ja dpilasi enam eepkiis ei anta ka enam n-0 toetuse baasosa.
Antavat kompensatsiooni ei saakski kuhugi kulutag#st ei oleks dpetajaid, kellele nt palka
maksta.

Paragrahvis 32nadhakse ette riigieelarve seaduse muudatus. Blegie seaduse 8 48 |6ike
3, 8 50 Idigete 2 ja 3 ning §8-d 51 ja 110 peaksikenduma 2017. a algusest. Tulenevalt
haldusreformiga kavandatavast kohalike omavaligsuahastamise p&himdtete muutmisest,
on otstarbekas tasandusfondi, toetusfondi ja kiklilesannete kulude hivitise seadustes ja
riigieelarves kajastamisega seonduvaid reegleidnd&da 2020. a algusest.
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Paragrahvis 33nahakse ette muudatused ruumiandmete seadRsesyrahv 33 on seotud
eelndu 8-s 27 satestatud ETHSI muudatustega asistisgte hierarhias ja tapsustab tanast
praktikat asula nime kasutamisel ruumiandmete sesduSeni on kasutatud linnaosa
ruumiandmete seaduse moistes koha-aadressi osamagktke on kasutada aga
asustusuksuseid, so asulaid, mitte linnaosa vaiatd@a mis on osa kohaliku omavalitsuse
valitsemiskorraldusest, mitte aga asustussistesmitrand tehakse juba tdna moodustatud ja
koha-aadressis kasutusel olevatele linnaosadekedmainult Tallinna linnas ja Kohtla-Jarve
linnas).

Paragrahvi 34 kohaselt analttsib  riigihalduse minister koostdos
valdkonnaministeeriumidega haldusreformi rakendekss vajalikke muid kohaliku
omavalitsuse korraldust ja Ulesandeid reguleerivegddusi, selgitades valja seadustes
satestatud riigi taidetavad, kuid olemuslikult omigguslikud Ulesanded, mille saaks reformi
tulemusena moodustuvatele KOVidele taitmiseks il@aa Anallitisi tulemusena to6tatakse
valja haldusreformiga seotud valdkonnaseaduste migetseadus, mis to0tatakse vélja 2016.
aasta | poolaasta jooksul ja esitatakse Vabarigitsusele heakskiitmiseks parast kaesoleva
seaduse joustumist.

Jargnevalt on kirjeldatud haldusreformi kontsemtsis VVTP-st tulenevalt kirjeldatud
suunad, millest haldusreformi valdkonnaseadustedatuse seaduse koostamisel lahtutakse.
VVTP-s on valitud suund KOV Ulesannete suurendamisé omavalitsuslike kui riiklike
Ulesannete lisamise teel ning seatud sihiks mdauate omavalitsuslike Ulesannete
Uleandmine omavalitsustele vdi nende Uhisasutus@lelisemad vdimalikud muudatused
KOV llesannetes on piirkondliku arengu ning etttwgkeskkonna arendamise Ulesande
andmine KOV koostooorganitele ning piirkondliku siinanspordi korraldamise tleandmine
maavalitsustelt Maanteeameti regionaalsetele Uddeustdi KOV koostddorganitele, mille
Uleandmine reguleeritakse haldusreformi seadusegdéud valdkonnaseaduste muutmise
seaduses.

Maakonna vdi piirkonna arengu kavandamise Ulearel@esmark on KOVi rolli ja koost6o
suurendamine piirkondliku arengu edendamisel. Maa&o vOi piirkonn& arengu
kavandamine seisneb maakonna arengustrateegidlgatesgevuskavade koostamises, mille
eest tdna vastutab maavanem, kaasates KOVid, mdld«oarenduskeskuse (edaspMAK)
ning teised asjassepuutuvad osapddledoimalik Uleantav maakonna voi piirkonna arengu
kavandamine ei hdlma ruumilist planeerimist ja nwaataplaneeringu kehtestamist, mis on
riikliku olemusega Uulesanne, kuna selle eesmargdes riigi ja kohalike huvide
tasakaalustaminn® Maakonna voi piirkonna arengukava koostamineipaitamine antakse

8 Ppiirkond on &igusaktides tapsemalt sisustamatad Koaldusreformi kontekstis on piirkond mitut
(tervikimaakonda h&lmav piirkond. Regionaalarendatsegias kasitletakse piirkonda nii kohaliku Kkui
regionaalse ulatusega funktsionaalse v6i sarn&susliusel piiritletud territooriumina. Haldusrefor kontekstis
Uhtib piirkonna mdiste pigem regionaalarengu stgites kasutatud arenguregiooni mdistega, s.t ekopid on
mitut tervikmaakonda hdlmav piirkond. ,Arendusremio on suurem piirkond, mis hdlmab mitut
tervikmaakonda, mis sarnanevad geograafiliste, miajstegevuste ajaloolise spetsialiseerumise ja ig@am
arenguvajaduste isedrasuste poolest. Arendusrelgieionle halduskorralduslikku riikliku kohahaldusiuse

funktsiooni*. Allikas: Eesti regionaalarengu stegea 2014-2020. Kattesaadav:
https://valitsus.ee/sites/default/files/contentt@di/arengukavad/eesti_regionaalarengu_strateddfid- 2
2020.pdf

*9 Metoodiline juhend maakonna arengukava uuendamig&kPiirkondade konkurentsivime tugevdamise
tegevuskava koostamise ettevalmistamiseks. Katlasaa

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/filekumendid/struktuuritoetused/mk _arengukava_juhears

kendatud.pdf
0 Maavanema (maavalitsuse) funktsioonide kaardistgasaktide alusel.“ siseministeeriumi tdddokument
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maavalitsustelt Ule maakondlikele omavalitsusliéied Samuti anallusitakse vbimalusi ja
esitatakse ettepanekud, kuidas arengukavad sidigiatrateegiliste dokumentide sisteemi
(nt tapsustatakse ministeeriumitega kooskoOlastamvim&tavates vastutusvaldkondades, et
tagada riigi ja KOV huvide tasakaalustatus maakareagukavades nifgriigi strateegiliste
dokumentide menetlemisel lisatakse pdhimdte ardastanaakondlikes arengukavades
kavandatud suundadega). Maakonna vO0i piirkonnagakava sisu ning menetlemise ja
kinnitamise kord reguleeritakse KOKSis, mis vOinadtl kohustab KOVidel uhiselt
arengukava kinnitada vastutava ministri kehtestatrcas?.

Ettevotluskeskkonna arendamise rolli suurendamissétestatakse KOVidele KOKSis
Ulesandena kohustus tegeleda piirkonna KOVide kdgsettevotluskeskkonrseaendamisega
ning voimalus delegeerida see téaitmiseks sellelud struktuuridele — MAKidefé.
KOVide rolli suurendamiseks MAK tegevuse suunamigtdvotluskeskkonna arendamisel on
Uheks vbimaluseks thtlustada MAKide juhtimisstrukid, et tagada MAK juhtimise sidusus
KOVidega (labi MAK ndukogu, OVLIi vdi muu Uhisasug)s reorganiseerides need MAKIid,
mis on maavalitsuste poolt asutatud riigipoolsadega valjaarvamisega ning andes need lle
OVL haldamisele, et MAK tegevusele tuleks KOVidadigllimus Iabi nende esindusorgani
OVLi)¢4. Voimalusel toetatakse arenduskeskuste, inkubtat@ ettevotlusalade Uhtseks
stisteemiks integreerimist.

KOVide ettevdtlusalasteks llesanneteks, mis anttaiseks koostdos labi Ghisasutuse (sh
OVL, MAKId, turismi piirkondlikud keskused) saavadla naiteks jargmised ettevotluse ja
turismi arendamise meetmed: ettevétluskeskkonnagardoordineerimine ja strateegiline
juhtimine (andmete kogumine ja anallils; arendustekilide koostamine ja menetlemine);
ettevOtjate omavahelise koostt6 korraldamine ((swad, seminarid jne); dldhariduskoolides
ettevotlusOppe, ettevdtlikuse ja  karjddrinbustamiskorraldamine; kohaliku
ettevotluskeskkonna tutvustamine ja turustaminepostoo riigiga kvalifitseeritud t66j6u
kattesaadavuse parandamisel ja aktiivsete tootietmete rakendamisel; ettevotlust toetavate
planeeringute algatamiffe ettevétlust toetava infrastruktuuri rajamine kbgs KOV
Uksustega; stardiabi ja teiste ettevotlustoetustgkymine koost6ds KOV Uksustega;
inkubatsiooniteenuse osutamine; investorteenindus,andmekogu pidamine;
omavalitsusametnikele ja alustavatele voi tegutsdwaettevotjatele koolituste ja ndustamise

®1 Maakonna voi piirkonna arengukava seos riigi stgiliste dokumentide ja riigieelarvega regule&sea
riigieelarve seaduse ja VV 13.12.2005 maaruse m2 3Btrateegiliste arengukavade liigid ning nende
koostamise, taiendamise, elluviimise, hindamiseajaandluse kord“ muudatusega. Arengukava ei kéesitle
taitevvdimu tegevusena, seega ei saa kohaldadacayial riigi strateegiliste arengudokumentide miemeise
korraga, kuid maéaruses ja riigieelarve seaduseslaegtakse, kuidas keskvalitsuse strateegiate tkousel
tuleb arvestada maakonna arengukavadega (nt fédgiee seaduse § 19 strateegiliste arengudokumentide
loetellu lisatakse ,maakonna arengukava“ ja rahandnistri maaruses ,Riigi eelarvestrateegia ja st@griumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ningieggparve vahendite tlekandmise kord" § 2 I6ikessisdtakse,

et riigieelarvestrateegia koostamisel vietaksédigaba satestatule arvesse ka maakonna arengykavad

2 Arengukava sisu ja menetlemise korra tépsustanmmeistri maarusega vdimaldab lisaks maakonna
arengukava korrale reguleerida ka naiteks linnlapiidade jatkusuutliku arengu strateegiaid, piirkael
konkurentsivBime tugevdamise tegevuskava vms dekwid, mida on vaja regionaalarengu suunamiseks
piirkondades kehtestada.

%3 Ulesande ileandmisel véib pdhjendatud juhul kemladileandmist uuele loodavale koostddorganili lga
sellise koostddorgani loomine peab olema pdhjemdaing olema kooskdlas Uldise eesmargiga, milleks o
asutuste koguarvu vdhendamine.

64 Tegemist iseseisvate SAdega, KOVe kohustada nemdganiseerimiseks otseselt ei saa
% halmab eelkdige detailplaneeringuid (KOVid teekads ettevalmistusi ettevétlusala arendamiseks).
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korraldamine; paindlike t66vormide rakendamiseladeaaitamine, t66— ja pereelu toetavate
avalike teenuste osutamine jffis.

Piirkondliku Uhistranspordi korraldus antakse Uladiteeameti regionaalsetele Uksustele voi
alternatiivina piirkonna KOVidele Uhiselt korralde®eks labi Ghistranspordikeskuste, s.t
maavalitsuste roll Ghistranspordi korraldamisehadsd Maanteeameti regionaalse tksuse voi
KOV koostooorgani (s.o Uhistranspordikeskuse) galliJuhul kui piirkonna KOVid Ghiselt
seda otsustavad, on voimalik jatkata piirkondlikhistranspordi korraldamist labi juba
moodustatud  maakondlike  vdi  piirkondlike KOV  Uhisastena toimivate
dhistranspordikeskuste. Selle lahenduse kohasdit jg@da kehtima nd segaststeem ning
maakondades, kus KOVid ei ole seni Uhistransposffikst moodustanud, vétab Maanteeamet
analoogselt esimese stsenaariumiga vastutuse aitspordi korraldamises. Riik tagab
Maanteeameti kaudu liinide jatkumise endises malmgs koostdo piirkonna omavalitsustega
liinivdrgu kujundamisel. Seniste omavalitsuste giitiletavate maakonnaliinide toetused
sailivad ka juhul, kui nad muutuvad Uhinenud ontigaiaste sisesteks liinideks.

Taiendavalt anallUsitakse KOVidele keskvalitsuseltpadidetavate riiklike Ulesannete
Uleandmist ning vastavate Uulesannete rahastamismldse muutmist. KOVide rolli
suurendamiseks Uhiskonnaelu korraldamisel on vikmahiteks sotsiaalvaldkonnas riigilt
osade teenuste ja toetuste (riiklik matusetoetitdikrlapsehoiu teenus, puudega inimeste
perioodilised toetused, riiklik sUnnitoetus) kodamise ning rahastamise uleandmine
KOVidele voi transpordi valdkonnas avalikult kadatate teede jaotuse Umbervaatamine
ning kohalike teede inventeerimise tulemustestestlltulenev kohalike teede hoiu
finantseerimise pohimotete ja mahu muutmine teedmisdinGuetele vastavuse tagamiseks.

Valdkonnaseaduste muutmise seaduses sisalduksyl tdlidusreformi elluviimiseks ning

haldusreformi jargse KOV korralduse muutmise jaekgalikud eriseaduste muudatused.

Haldusreformi valdkonnaseaduste muudatuste seashldab eelkdige jargmiste eriseaduste

mahukamaid muudatusi, kuid mitte ainult:

1) Uhisasutuse regulatsioon (KOKS);

2) Ulesannete Uleandmist (ettevétlus, Uhistranspodakmnna arengukava) (KOKS, UTS
vajadusel teised eriseadused);

3) maakondlik OVL reorganiseerimine (KOLS);

4) osavaldade ja linnaosade regulatsioonide muutni@KgS);

5) rahastamiskorralduse muudatused (KOFS, RES, KoMS).

6) MV jarelevalve (VVS, SHS, HaS, PGS jt eriseadused);

7) muud ilmnenud diguslike probleemid seoses halduigaalse korralduse muutmisega,
mis tuleb enne Uhinemiste joustumist lahendada Ufmhevate KOVide SA-d jms,
ametnike Uleminekuga seonduvad regulatsioonid Ajrsss$

Jargnevalt on loetletud seadused, Vabariigi Vadgsmaarused ja ministri maarused, mida
haldusreformi valdkonnaseaduste muudatustega maks#ettuues olulisemate juures luhidalt
valja ka nende sisu. Kaesolev loetelu ei ole ammending lisanduda voib eelkdige
oigusakte, mille muutmine on vajalik tagamaks nguBst kui terminoloogilist kooskdla
kavandatavate muudatustega, mitte ei kavandatsiaidulisi muudatusi.

% Lshmus, M., Suur, N. (2015) Ekspertarvamus ,Kdhalbmavalitsuse Uksuste piirkondlik koost66*
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Seadused:

1) Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus oclulisemateks kavandatavateks
muudatusteks on (hisasutuse regulatsioon, Ulesaniktandmine maavalitsuselt
kohalike omavalitsuste liitudele (ettevotlus, Udaissport, maakonna arengukava)
ning osavaldade ja linnaosade regulatsioonide mingm

2) Avaliku teenistuse seadus seniste rakenduslike probleemide lahendamine seoses
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega, misekulenne Uhinemiste joustumist
lahendada.

3) Kohaliku omavalitsuse Uksuste liitude seadusaakondliku kohalike omavalitsuste
liidu reorganiseerimisega seonduvad muudatused.

4) Kohaliku omavalitsuse (Uksuse finantsjuhtimise seadurahastamiskorralduse
muudatused.

5) Riigieelarve seadus rahastamiskorralduse muudatused ning maakonna areng
puudutavad regulatsioonid.

6) Kohalike maksude seadus rahastamiskorralduse muudatused kohalike maksude
rakendamise vBimaluste osas.

7) Maksukorralduse seadusahastamiskorralduse muudatused.

8) Maamaksuseadus rahastamiskorralduse muudatused KOV diguste ja dab@
suurendamisel maamaksu rakendamisel, lisaks tetoogdised muudatused (nt 8
11-s maksusoodustused kasutusel moiste valladisaie

9) Uhistranspordiseadus -Uhistranspordi  lesande lleandmine maavalitsuselt
Uhistranspordikeskustele. Maakonnaliinist omavastsniks muutunud
Uhistranspordiliini riikliku toetamise pikendamine.

10)Vabariigi Valitsuse seadusmuudatused maavalitsuste poolt teostatavas jarblega

11)Sotsiaalhoolekande seadus muudatused maavalitsuste poolt teostatavas
sotsiaalvaldkonna jarelevalves.

12)Eesti Vabariigi haridusseadusnuudatused maavalitsuste poolt teostatavas hariduse
valdkonna jarelevalves.

13)Pdhikooli- ja gumnaasiumiseadus muudatused maavalitsuste poolt teostatavas
hariduse valdkonna jarelevalves.

14)Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamssadus - muudatus
Uldplaneeringute Ulevaatamise kohustuse téhtaj&oiaas

15)Perekonnaseisutoimingute seadusisudatused vdivad tuleneda seoses maavalitsuse
Ulesannetega surmade ja siUndide registreerimisdllay ja linnavalitsused
registreerivad suinde ja surmi tksnes juhul, kuideehaldamisel oleval territooriumil
ei asu maavalitsust. Valdkonna eest vastutav mmistdib anda valla- vOi
linnavalitsusele mdjuval pbhjusel 0diguse teha kkeso paragrahvi |bikes 4
satestatud toiminguid.

16)Ravimiseadus- muudatused haruapteekide vérgu kujundamise rgiige osas, mis
on seotud linna voi tuumlinna elanike arvuga.

17)Muudatused seadustes, kus on kasutusel asustusiiigusa vallasisene linn, mis
muutub eelnduga kavandatavate ETHS 8§ 6 muudatudstadsena tuumlinnaks.

18)Riikliku statistika kogumise seadus vajadusel reguleeritakse korda, kuidas
haldusreformi jargselt kohalike omavalitsuste stiga kogumisel saaks lisaks EHAKI
klassifikaatoritele votta ka muid aluseid piirkoikdi statistika tootmiseks.
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Vabariigi Valitsuse maarused:

19)Vabariigi Valitsuse poolt algatatud haldusterrit@ise korralduse ja haldusiksuse
piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse ldjdamise ulatus ja kord -
elanike arvamuse selgitamise korra uuendamine.

20)Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse Ukieustéaratud toetusfondi vahendite
jaotamise @ kasutamise tingimused ja kord - rahastamiskouaimuudatused.

21)Riigieelarvest koolieelsete lasteasutuste kohtademiseks ja renoveerimiseks,
lasteasutuste Opikidsonna arendamiseks ja lasteasitudpetajate palgavahenditeks
toetuse eraldamise ning kasutamise tingimusedrja tking toetuse saamise eelduseks
oleva kohaliku omavalitsuse Uksuse omaosaluse suarinduded omaosalusele —
vajadusel muudatused koolieelsete lasteasutustiesmarvutuses.

22)Lisaks  Vabariigi Valitsuse maéarused, milles regutakse erinevate
maakonnakeskuste linnade muinsuskaitsealaks olekuiston viited konkreetsetele
linnavalitsustele.

23)Muudatused maéaarustes, kus on kasutusel asustusikmgiisa vallasisene linn, mis
muutub eelnduga kavandatavate ETHS 8§ 6 muudatudstaisena tuumlinnaks.

Ministri maarused:

24)Toetuse andmise tingimused meetmes ,Linnapiirkoadg@tkusuutlik areng“ —
vOimalikud tapsustused linnapiirkondade terminit@sdud loeteludest konkreetsetest
omavalitsustest.

25)Piirkondade konkurentsivbime tugevdamise investgeite toetuse andmise
tingimused ja kord vGéimalikud tapsustused terminites toodud viideteskreetsetest
omavalitsustest.

26)Toetuse andmise tingimused meetmes ,lda-Virumaaapnrkondade jatkusuutlik
areng” - vOimalikud tapsustused terminites toodud viidetdsinkreetsetest
omavalitsustest.

27)LEADERI kohaliku arengu strateegia ettevalmistamisetuse saamise nduded,
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kov@imalikud tapsustused LEADER
meetme tegevusgruppide moodustamises

28)Kohaliku tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitaet- voimalikud tapsustused
LEADER meetme tegevusgruppide moodustamises

29)Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakemde - Kalanduspiirkondade
loetelus nimetatud konkreetsed omavalitsusKdigi maaruses on toodud, et
muudatused ei mojuta piirkonna suurust, siis refodkorral voib piirkondade uuesti
kehtestamine vajalik olla.

30)Pdhikoolivorgu korrastamine perioodil 2014-20206imalikud muudatused seoses
piiranguga, et iga kohaliku omavalitsuse (ksus vdjas voorus esitada Uhe
ettepaneku Uhe pdhikooli ihe dppehoone ehitamjaedisustamiseks.

31)Lisaks on erinevad eeskirjad nt maastikukaitseals&-eeskirjad, riigile kuuluvate
koolide p6himé&arused jms, kus on viited konkreetsebmavalitsustele, mis peale
haldusterritoriaalse korralduse muutumist vajavaditmnist.

32)Muudatused méaarustes, kus on kasutusel asustusikmgiisa vallasisene linn, mis
muutub eelnduga kavandatavate ETHS § 6 muudaulstadsena tuumlinnaks.

Haldusreformiga seotud valdkonnaseaduste muutmiesadus koos kdigi kaasnevate
valdkondlike seaduste  muudatusettepanekutega asat Vabariigi  Valitsusele
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heakskiitmiseks parast kdesoleva seaduse jOustjmustkavandatud jdustuma 2018. aasta 1.
jaanuaril.

Paragrahv_35 sisaldab eelndu seadusena joustumise satteid. IEgihdstub seadusena
01.07.2016, valja arvatud eelndu 8§ 27 punkt 2, jaisstub 2017. aasta KOV volikogu
valimistulemuste valjakuulutamise paeva (ETHS § 6ustussiisteemiga seonduva
muudatused) ja § 31 punkt 1, mis jdustub 2018.aahsfaanuaril (KOUS Uhinemistoetuse
satete kehtetuks tunnistamine). Seaduse Uldinéujdirse on plaanitud selliselt, et see saaks
vastu voetud hiljemalt juunis 2016 ja joustuksdmiglt 1. juuliks 2016. Kui eelndu joutakse
Riigikogus vastu vdtta varem, on vdimalik seadu8asjumise aega ka ettepoole tuua.
Eelndus esitatud seaduse joustumise aeg on hilis@imalik aeg, et KOVidel jaaks piisavalt
aega Uhinemislabirddkimisteks selliselt, et KOV alpatuslike thinemiste puhul saaks
KOVid taotluse haldusterritoriaalse korralduse mmiseks esitada maavanemale hiljemalt
2017. aasta 1. jaanuariks.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnbuga voOetakse kasutusele termin ,mereline a&dtv mis erineb modnevodrra
pusiasustusega vaikesaarte seaduse 8 2 punkti dstadest, kuna hdlmab sisuliselt
suursaarena ka Muhu valda, mis ei ole kasitletaiggustusega vaikesaarena, millega kehtiv
seadus saarvalla mdiste seob.

Samuti vbetakse eelndus uudsena kasutusele sGaeallasja linnaosakogu (vt eelndu § 15
ja 8 28 punktides 8,10 ja 14-26 kavandatavaid K@k Sidatusi).

Eelnbu 8 27 punktiga 2 ETHSIi asustustksuste liikidas kavandatavate muudatustega
voetakse kasutusele termin ,tuumlinn®, mis hdlmab seniseid vallasiseseid linnu
(asustusiksused, mis tekkisid valla ja linna Uhisemsenise linna territooriumil) kui ka
linnasiseseid linnu (kui valla vdi linna Uhinemigekib linn, siis senise linna territooriumil
moodustub asustusiksusena tuumlinn). Tuumlinnatkseskevotmise vajadus tuleneb eelndu
§-st 14, mis vbimaldab erandlikuna haldusreformipuséilitada valla ja linna thinemisel
haldusiksuse liigina linna. Linna kui haldusuikssisse jdavale linnale asustusiksuse liigina
oleks termin linnasisene linn vaga kohmakas, seetdn kohanimeeksperdid teinud
ettepaneku edaspidi kasutada vaid tuumlinna tetpmmis katab nii valla- kui linnasisese
linna.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul puudub otsene seos Euroopa Liidu diguskghaliku omavalitsuse korralduse ja
haldusterritoriaalse korralduse kiisimused on liigmigi padevuses.

6. Seaduse modjud
Seadus omab positiivseid mdjusid kdigis HONTE §ldi&e 1 punktides 45 nimetatud
mdjuvaldkonnas ehk eelndul on positiivne sotsigase@alhulgas demograafiline mdju, mdju

riigi julgeolekule ja valissuhetele, majanduselelu-eja looduskeskkonnale ning
regionaalarengule.
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Jargnevalt on mdjude hindamisel lahtutud vGimakisja ohtudest, mida reformi esimese
etapi, mis kdesoleva seaduse alusel ellu viiakéaldusterritoriaalse korralduse reformi -
l&biviimine vBimaldab, kuid mille valjendumine sdiit konkreetsetest kohapealsetest otsustest
ja millele lisandub tegelikkuses siinesitatust kanwatu moju reformi teisest etapist, mille
kaigus muudetakse KOV Ulesannete ja rahastamisg maavalitsuste Ulesannete taitmise
korraldust.

6.1.Sotsiaalsed mdjud, sealhulgas demograafiline m@idjy tervisele ja tervishoiule,
moju kodanikutihiskonna arenqule ning moju rahva$tik sh sindimus-suremus,
ranne ja rahvusvahemused)

MOGju t66hdivele, tobsuhte olemusele ja sisule rg@dingimustele

Eelnbu ei mdjuta t66hoivet laiemalt, ent mdjutabinékates omavalitsustes t66l olevate
ametnike (ja teenistujate) tookohtasid, mis vdivafbrmi jargselt muutuda ning mille arv
tbenaoliselt vaheneb. Varasemate thinemiste kogermdkjal voib valja tuua, et eelkdige
muutub Uhinemise jargselt ametikohtade spetsialtsse ja struktuur ning Uhinemiste
tagajarjel voib tootajate arv vaheneda jark-jarguttavalitsuse tddjaotuse Umberkujundamisel
uhinemisele jargnevatel aastatel. Uhinemise heti@ltab ametikoha kaotus eelkdige neid
omavalitsusjuhte (vallavanemad, linnapead, vallagékid), kes ei osutu uus KOVis samas
ametis jatkavaks, teiste teenistujate jatkamineubdkelkdige uue Uhinenud omavalitsuse
volikogu ja valitsuse otsustest omavalitsuse struktja korralduse osas.

2014. aastal oli Eestis kokku 3269 omavalitsusaikiaina 2521 to66lepingulist td6tajat ning
kahaneva elanikkonnaga vaikeste omavalitsuste id&aipne muutub kohalikele
maksumaksjatele jarjest kallimaks. Uhest kiljestgib seda palgatdus, sisseostetavate
teenuste maksumus jms, teisest kiljest rahvaarkangmine. Téhele tuleb panna, et vahest
kvalifitseeritud t66jdudu jagades loovad vaikesemhawalitsused olukorra, kus valitseb
korraga nii t6dpuudus kui ka toojdupuubiismida haldusreformi labiviimine leevendab
dubleerivate spetsialistide vahendamise arvelt niagnetnike spetsialiseerumisel
mitmekesisema t60 ja konkurentsivbimelisema padgarise labi.

Suuremad KOVid pakuvad ka ameti- ja hallatavatetuste poolt uusi atraktiivsemaid
tookohti piirkondades, kus seni kdrge kvalifikatsiga ja tooalast valjakutset otsivatele
inimestele sarnast vbimalust ei olnud. See vOib ehgaohul olla argumendiks naiteks
piirkonnast lahkunud noorte kérgharitud inimesgapoordumiseks.

MOGju sotsiaalhoolekandele

Sotsiaalvaldkonna suurimate valjakutsetega ei alaeguste omavalitsuste tingimustes
universaalpadevustega tihti enam vOimalik kvalgekt hakkama saada. Vaikeste
omavalitsuste vOimekus varakult ning kliendi vajstest l|ahtuvalt reageerida

sotsiaalvaldkonna valjakutsetele on paratamatulikse@n kui suurtel omavalitsustel.

Ennekdike selle tottu, et spetsiifiliste vajadusteghtrihmad on véaga véikesed ning nende
sihtrithmadega tegelemise vOimekuse véljaarendamiimde jOoukohane ega otstarbekas.

7 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi majude analiiis(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisudyssis),
teenuste  ja inimeste likumistega seonduvate mojudesas). Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf
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Suuremate omavalitsuste laiem ametnike profiil \@dab spetsialiseeruda ning sihistada
tegevusi eri tilipi sihtrihmadéte.

Omavalitsuste eelarvest rahastatavate sotsiaadteeja teenuste struktuur ja maht varieerub
vaga oluliselt. Suurema eelarvega ja suurema teetarbijaskonnaga omavalitsuses on
voimalik Uhtlustada piirkonna toetuste ja teenugtefiili: Ghelt poolt selleks, et tagada
piirkonnas sarnane sotsiaalpoliitiline keskkondgnteiseks selleks, et parimate kogemuste
kaudu kasutada sotsiaalmeetmeteks planeeritud galiermaksimaalselt efektiivselt ja
sihistatuna abivajajatefé. Teine hulk probleeme haakub sotsiaalteenustegs,ofeimuselt
Uletavad Uhe omavalitsuse mastaapi (tulenevaltegatst kasutajate hulgast voi integreeritud
tegevustest). Vaikeste omavalitsuste puhul on Eefgristunud nii ressurss kui tegevused,
mida on Uhinenud omavalitsuses ihtse koordinat&gaardimalik muutd?

Erineva suurusega uhinenud ja mitte Uhinenud kikdabmavalitsuste sotsiaaltoetuste
Ulevaatest ilmneb, et erinevate toetusmeetmete eerarvus (sh rahaline maht,
kvalifitseerumine) omavalitsuste [6ikes on Usha rsutKoostoos Uhiste praktikate
valjatootamine vGib olla raskendatud, kuid persipékt vajalik. Uhinemise puhul on
voimalik tagada piirkonna elanikele sotsiaalne daitihtsematel alustel. Eriti oluline on see
spetsiifilisematele sihtrihmadele suunatud toetidraeismidega (nt invatransport, inva- ja
rehabilitatsioonivahendite soetamine jms) seonduyaul, kus koostdd ja thine tegutsemine
(nt vajalike vahendite hankimine) vdib anda olulefektiivsuse tdusu nii kvaliteedi kui ka
ressursside osas. Seda eriti vahese ndudlusegby&ga innovaatiliste toetuste laiendamisel
omavalitsustes (nt rehabilitatsioonitoetus vanglastbanenud isikutele). Seega vdiks
mitmetahuliste toetusmehhanismide kattesaadavuses dkhinemise teel moodustunud
suuremates omavalitsustes toimuda nende Uhtlustajairparem sihistamine abivajajatele
piirkonnas, kuna vOimaldab efektiivsemalt tsensedirimisega tagada teenuse strateegilist
juhtimist, tagades samal ajal kodaniku jaoks teemasema korraldugé.

Sotsiaalse kaitse kulude osakaal on pisinud nndihid kui Ghinemata valdade puhul samas
suurusjargus. Uhinenud valdade suutlikkus panustadisiaalse kaitse kuludesse on
markimisvaarselt kasvanud, kuigi valdkonna kuludsakaal kogukuludest on pusinud
madalamal tasemel kui ihinemata valdatdssaks sellele, et ihinemata valdade sotsiaalse
kaitse kulud on kogu perioodi jooksul olnud kérgeiman vahe markimisvaarselt suurenenud.
Ekspertide hinnangul on suuremates valdades slssikaitse kulud inimese kohta vorreldes
vaikevaldadega vaiksemad, kuna vaikevaldades dwseidias maaras strateegilist |ahenemist,
innovaatilisi lahendusi ning vaba ressurss kullitsdaoma elanikele otsetoetuste maksmiseks,
selle asemel, et kavandada struktuurseid investped sotsiaalprobleemide lahendamisse.
Sotsiaalkaitse (ja ka laiemalt sotsiaalvaldkonnaludte otstarbekam kasutamine vdimaldab
panustada enam ressursse teistesse valdkonddtesse.

% Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @afigssuste ihinemiste ja mastaabi majud nendeseatitse

kvaliteedile ja tbhususele. Tallinna Ulikool; Ik 17 Kattesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-resjud9-
09-2013.pdf

*pid.

" Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @aligsuste iihinemiste ja mastaabi méjud nendeseatitse
kvaliteedile ja téhususele. Tallinna Ulikool, Ik 17 Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8fwertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-nesfu@®9-
09-2013.pdf

pid, 1k 18-19.

2 |bid, tabelid 6 ja 7, Ik 19—20.

"1bid, Ik 20.
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Haldusreformi kaigus tekkinud omavalitsuste volikdg otsuste tegemine muutub mastaabi
ja vOimekuse kasvu tottu senisest marksa stratsegiaks, tksikutele kitsaskisimustele
keskendumise asemel arutletakse varasemast suuaeemagipoliitika plaanis. Omavalitsuste
voimekuse kasv aitab seejuures neid piirkondi, kgbtsiaalsed probleemid on rohkem
kuhjunud, et Iluua senisest Uhtlasemaid v@imalusirempateks elutingimusteks

puudustkannatavatele ja erivajadustega Uhiskoknadiiele, kellel vbéimalused vdrreldes

Ulejadnutega on vaiksem&d.

MGju kodanikuuhiskonna arengule

Voéimuorganite kaugenemine ja aaremaastumine on Késkseid hirme Uhinemiste
kavandamisel. Samas on &&remaalised vallad aarejnbadenne Uhinemist ning seda
tendentsi on vBimalik vaid pidurdada. Uhinemiseajagel toimuva daremaastumise osas on
elanikud seniste uuringute pohjal siiski pigem posied — alla poole vastanutest leiab, et
aaremaastumine toimub kindlasSti.

Voimude kaugenemist vallavalitsuse ruumilises nsdHgab teiste kaasamisvormide koérval
leevendada osavaldade ja linnaosade moodustamisalu8, mida kdesolevas seaduses (8-s
25) taiendavalt reguleeritakse, nahes selgelt Ubavadla vOi linnaosa moodustamise
eesmargina elanike kaasamise otsustetegemisserpllike ja kogukondlike eriparade ning
avalike teenuste kattesaadavuse tagamiseks. KOd&esidetsentraliseerimise tagamiseks
nahakse seaduses ette kohustus, et linnaosal a@ale on moodustatud linnaosa- voi
osavallakogu ning selle funktsionaalsus toetulurhisjargsel perioodil Uhinemislepingus
kokkulepitule. Lisaks nahakse osavallakogule rollengukava ja eelarvestrateegia
koostamises, 0digusaktide algatamise 0Oigus jms mektmmis aitavad panustada
tsentraliseerumise pidurdumisse, volikogud saavétiinpdaruses neile ka taiendavaid
Ulesandeid anda. Osavallal ja linnaosal nahaksereld@s tanasega just kohaliku
osalusdemokraatia ja elanike kaasamise aspektstugh siis, kui omavalitsused osavaldade
ja linnaosade moodustamisel neile ka vaarilisi Siglelegeerivad. Selleks on k&esoleva
seaduse ettevalmistamisel peetud efektiivsemakenéihist seaduses kohustavate satete
asemel (mis voiks hoopis vahendada osavaldade mtaydise motivatsiooni) pigem
vOimaluste loomist ning soovituslike juhendite kiawsist. Oluline roll on ka
thinemiskonsultantidel, kes ndustavad 2016 ja 20d&sta jooksul Uhinevaid KOVe,
juhendavad Uhinemisprotsesse ning annavad soovjasiaitavad sobivaid lahendusi
kujundada uute moodustuvate KOVide sisemise detde@erimise tagamiseks, mis aitaks
kaasa kodanikutihiskonna parimal viisil kohalikklitgeamisesse kaasamisse.

Senised analtusid naitavad, et ihinemise tulemuseoeaustuvas suures omavalitsuses koos
voimaliku vbéimude kaugenemise ja &aaremaastumisegavearuvad kilad ja kasvab
kogukondade whtsustunne. Uhinemiste tulemusena eselir kodanike teadlikkus
kodanikuaktiivsusest ja —organiseerumisest ja d@ldsusest, hoogustub kulalikumine ja
suureneb kodanikelhenduste poolt téidetavate (ilesanolulisus. Samuti mdjutavad
organiseeritud kodanikud edukamalt omavalitsustdiitigat, mitte Uksnes uksikute

" Noorkdiv, R (2013). KOV reformi m&jude analtitisustsise, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisus,sis),
teenuste ja inimeste likumistega seonduvate mdjude osas). Kattesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf . 8ap G.,
Kattai, K., Haljaste, K.L., L6hmus, M., Noorkdiv, R015) ,Uhinemiste analiiiis Marjamaa valla ja Tiaila
naitel"

> Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @afigssuste ihinemiste ja mastaabi majud nendeseatitse
kvaliteedile ja thususele. Tallinna Ulikool, Ik 29 Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8fwertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-nesfu@9-
09-2013.pdf
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probleemide lahendamist. Kisitluse tulemused kawaitl, et vastajate hinnangul
kogukondade ihtsustunne on parast omavalitsusteriist suurenenud.Organiseerunud ja
valitud liidritega kilad on valdade liitumisel tugenad ning suudavad kulaelanike huve
paremini esindada, see on aktuaalne eelkdige fldagte tihinemise tileminekuperioodil.

Uhinenud omavalitsustes kasvab konkurents volikamitadele ja elanikel tekivad suuremad
valikuvdimalused, milliseid kandidaate ja nimekirjipetada. See omakorda laiendab
kohalikku demokraatiat ja vOimalusi eri arvamusésakaalustamiseks. Selge muutus on
Uhendvaldade poliitilise pluralismi kasv. See tatadn et kui vaikevaldades domineeri sageli
vaga tugevalt Uks valimisnimekiri, mis sai valingistile poole mandaatidest, siis Ghinenud
valdades sai valimiste voitjga Uhe kolmandiku hé&éaltest, s.t et Uhinenud valdades
moodustatakse koalitsioone ning iihe nimekirja demimine ei ole vdimalik®

MGju haridusele

Uhinenud valdades moodustavad hariduskulud vaiksesaaeelarvest kui enne (hinemisi.
Parast 2005. aasta Uhinemisi vahenesid uurituchsiekl kulutuste osakaal haridusele (2004—
2007) valdade eelarvesa 10%, kusjuures suurte keskustega valdades olid méeast
thinemisi ca 30% eelarve kogukuludest. Valdav osa ,rongasvatiadpilasi Opib
keskuslinnas — Turi vallas dppis vallas vaid ig§aseseal elav laps, Suure-Jaanis ja Saarde
vallas iga kolmas seal elav laps. Vaikevaldadesthtilihe Gpilase kohta 2—3 korda rohkem
eelarveraha kui suurtes valdades, seejuures tingesda nii dpetajate suurem palgakulu kui
suuremad majandamiskulud. Seega saab vaikevaldaalgédusteenuse edasist osutamist
vajalikul tasemel tagada vaid teiste valdkondadeldt

Vaikevaldadel on darmiselt keeruline tagada kwetiite, tooturu vajadustele vastav haridus
ning tugindustamise ja huvihariduse vajalik taséikéstes koolides ei ole koolipsiihholoogi
ametikohta ning neile poleks ka rakendust ega vafaidiskohaga ametikoha po&hiselt, sellise
spetsialisti rakendamine oleks reaalne tUhinenudvahtsuse kdigis koolides, kui sedagi -

taiskoormusega tagamiseks oleks otstarbekas kadaltugispetsialisti nt viies pdhikoolis

korraga (igas koolis 0,2 koormuse§®).

Kokkuvotteks — vaikevallad suudavad tagada kvdbeee hariduse jatkusuutliku
finantseerimise vaid piirkondliku hariduse korraddu ja finantseerimise abil. Need

® Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @afissuste ihinemiste ja mastaabi majud nendeseatitse
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, Ik 29 Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-resju®9-
09-2013.pdf.

Kilalikumine Kodukant. Projekt ,Eesti kiilad 201Ratusorganisatsioonid valdades — potentsiaali ilnem
elanike huvi kaitseks". Kéttesaadav aadressil
http://www.kodukant.ee/files/0502bff9ac505fd9aaBi2972aabe. pdf
8 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @afigssuste iihinemiste ja mastaabi majud nendeseatitse
kvaliteedile ja tBhususele. Tallinna Ulikool, |k .30Kattesaadav aadressil: Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8fwertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-nesfu@®9-
09-2013.pdf.
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probleemid on omased vaikevaldade koolidele, sedhlgemi aitab lahendada Uhinemiste
teel saavutatav mastaabiefékt.

MGju rahvastikule, sh suindimus-suremus, rannehjausvahemused

Rahvastikuarengu trendide erinevused ilmnevad Kahabmavalitsuse tasandil. Naiteks
baasstsenaariumi kohaselt vaheneb elanike arvna@&Qa0 kdige kiiremini &aremaastunud
omavalitsusuiksustes, seda ligi kaks korda kiirenkni &&remaastumisriskiga kohalikes
omavalitsustes. Selles omavalitsustltbis vahenessbeenaariumi korral rahvastikus nii
tooealiste, laste kui eakate arv. Tavaparased s#kuprotsessid suurendavad
omavalitsusiiksuste erinevusi rahvastiku paiknemigessoolises-vanuselises kooseisus.
Elanike arvu vahenemisel ning elanike vananemigelimberpaiknemisel on otsene maoju
omavalitsuste jatkusuutlikkusete.

Uhinemise tulemusena tekkivates suuremates omswstiéts rahvastiku sooline ja vanuseline
koosseis tasakaalustub, tasandades eriti ekstrebnadakordi, kus naiteks muidu on
rahvastikust oluline osa vanemaealised, mistottliulsdomavalitsuse tulubaas valdavalt
riiklikest toetustest.

Samas ei saa tdendoliselt Uksi ei peatada ega tpodiraber pikaaegseid rahvastiku
vahenemise tendentse enamikes maapiirkondades. algéllvoib haldusreform monevorra
neid tendentse vahendada.

Positivne moju kaasneb naaberomavalitsuste vabelmrvelduste arakadumise ning

konkurentsi registreeritud elanike (loe maksurakajlumise arvelt ning elanikud saavad

elukoha registreerida tegeliku elukoha jargi, mitealike hivede saamise kasu-kahju
printsiibist lahtuvalt. Kuna omavalitsuste elanikev ja pindala oluliselt suureneb, siis

kirjeldatud konkurents elanike osas kindlasti vaiena aitab kaasa teenuste osutamise
standardite tihtlustumisele nend2s.

Kokkuvbttes on mdju ulatus sotsiaalvaldkonnas okjli sest muudatused

omavalitsuskorralduses omavad mdju mitmele alawaidile. Samuti on moju avaldumise
sagedus tbenaoline ning ka Uheks reformi eesmargikasoovitavate mojude kaasnemise
risk on madal, pigem on tegemist tleminekuperioedihevate vbimalike probleemidega, kus
tuleb erinevaid kordi ja praktikaid Uhtlustada.

6.2.Majanduslik mdju (mdju ettevitluskeskkonnale jeeefitete tegevusele ning moju
infodhiskonna arengule)

MGju leibkondade toimetulekule ja majanduslikelsustele

Kriteeriumidele vastava suurusega ja suurematesvaliteustes on tdnasest keskmisest
markimisvaarselt suurem vdimekus votta to6le kodespetsialiste ning anda neile piisavalt
valjakutsuvat ning spetsialiseerumisvfimalustegédtotbhustades seelabi osaliselt ka

8 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @aligsuste iihinemiste ja mastaabi méjud nendeseatitse
kvaliteedile ja thususele. Tallinna Ulikool, Ik A67. Kéattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8fwertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-nesfu@®9-
09-2013.pdf.
82 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi majude analiiis(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisudyssis),
teenuste  ja inimeste likumistega seonduvate mojudesas). Kattesaadav aadressil:
Et]gttp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@9;‘.certarvamus_rivo—noorkoiv_reformi—mojud.pdf.

Ibid.
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tagasirandepoliitikat (kui kuni 2000 elanikuga K@¥s on kiimnest KOV po6hivaldkonna
ametnikust 2-3 pdhikohaga t6dl, siis alates 5008niklga suurusgruppi kuuluvates
omavalitsustes juba enamus). VOib eeldada, et meftwmlemusena kasvab omavalitsuste
voimekus vorgustikupdhiseks tooks, olla teatud guéss eestvedaja ja innustaja, millel on
oluline téhtsus kohaliku elukeskkonna kujundami&tle

M®&ju infouhiskonnale

Kui enamuse omavalitsuste suurus on 5000 elanikiejaelle, kasvab téenaosus, et KOVi palgal
on IT funktsiooniga inimene. Sellest suurusestealdtakkab tekkima tunnetus IT juhtimise
vajaduse jarele. Juhul kui omavalitsuses on tarshosega IT valdkonna eest vastutav spetsialist,
paraneb KOVi vdime riigi toel rajatava IT tugikeskuteenuste tellimiseks, kasvab KOVi
vOimekus teenuseid ja teadmisi vastu votta ningdisg ja vbimekus professionaalsete teenuste
telimise jarelé® Seega haldusreformiga paralleelselt toimuvad Ukobmidused KOV IT-
juhtimises mélemad mojutavad infouhiskonna arengimhbioosis positiivselt ning reformiga
suureneb terviklik ja koosvdimeline infohaldus, lenilosaks on asjaajamise muutmine
paberivabaks. Tarbija jaoks toob see kaasa vahekvad, mugavad ja Uha enam koosloomes
stindinud teenused, tdenaolisemalt tdhendab seeiersmt (kulu)efektiivsust

MGju pbllumajanduse, kalamajanduse ja toiduaingbetuise arengule

Reformi mdju pdllumajanduse, kalamajanduse ja witkte td0stuse arengule on kaudne,
vahene ja ebaoluline. V6ib prognoosida, et omauadie suurenedes ning keskusasulatega
Uhinemisel véhenevad omavalitsustes primaarsekesindatuse vahed. Samuti voib
prognoosida, et reformi tulemusena kasvab omauatisjuhtimisvéimekus, mis toob kaasa
kohaturunduse t6husama korralduse, mislabi saam é@sutada ara kohapdhiseid eeldusi
piirkondade arenguks, sh primaarsektori arengukgdufootmise sektorit reform otseselt ei
puuduta enam kui teiste valdkondade ettevotjaiditd ga finantsvahendite olemasolul saab
tugevam omavalitsus maaettevotlust paremini toetstu&aivitada kampaaniaid ja stiimuleid
inimeste tagasimeelitamiseks maapiirkondadessdgkséilaiendada kampaaniat ,,Noored
maale“. Selle tulemuse Uks osa, mida taotletakséagada rohkem t66jouressurssi sinna, kus
sellest puudust tuntakée.

Kokkuvéttes on majanduslik m&ju pigem kaudne nirigneb konkreetse omavalitsuse
edasistest tegevustest ning haldusreformi valdkesadbuste muudatustest.

6.3.Mdju regionaalarengule
Kavandatavad muudatused aitavad kaasa killustgtusenavalitsuste vahelise konkurentsi
vahendamisele, tdnu nii erineva arendusvéimekusegrineva suurusega KOVide erihuvide
Uhtlustumisele, mis on osaliselt olnud seni takisks edukal ja siinergiat tagava kohaliku ja
regionaalse arengu suunamisel ja pbhjus regiortaalsetusrahade killustatud jaotamiseks.
Omavalitsuste Uhinemine suudab kohalike infrastrulkinvesteeringute tegemisel né suure

8 Noorkéiv, R (2013). KOVi reformi majude analiiiis(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisuh)ssis),
teenuste  ja inimeste likumistega seonduvate mdjudesas). Kéttesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.

% PricewaterhouseCooper (2015) Kohalike omavaliestBjuhtimise analiiiis ja ettepanekud. Tellija:
Rahandusministeerium

8 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi majude analiiis(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisudyssis),
teenuste  ja inimeste likumistega seonduvate mojudesas). Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.

8 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi majude analiiis(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisudyssis),
teenuste  ja inimeste likumistega seonduvate mdjudesas). Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.
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pildi vaatamist ning loob palju soodsamad eeldussgilonaalpoliitika detsentraliseeritud
korraldamisekgoined-up governmergdhiméttelf®

Haldusreformi tulemusena kasvavad kohaliku tasaoltlija voimekus, seetbttu voib loota
integreeritud mitmetasandilise valitsemise suunalsurhise kiirenemist ning reformi
rakendamisel on vOimalik suurendada keskvalitsasé&ghalike omavalitsuste partnerlust.
Kuna omavalitsuste vOimekus protsesse mdjutadaakassiis on omavalitsustel parast
reformi tdenoliselt suuremad vdimalused olla kefitsuse poliitika tasakaalustajaKs.
Omavalitsuste suurenemine puudutab nii planeerngobstamist kui arengu kavandamist
laiemalt, suureneb nende strateegilisus ja luugdeagemad vdimalused teadmistepdhiseks
poliitikakujundamiseks omavalitsustes. Piirkonditeng on seda tugevam, mida rohkem ta
toetub elujdulistele ja sidusatele kogukondad®le.

MGOju ulatus regionaalvaldkonnas on oluline, sestresonal territooriumil ja paremate
spetsialistide kaasamine annavad omavalitsusteleny@a hoovad piirkonna arengut
mojutada.

6.4.M0ju__riigiasutuste ja _kohaliku omavalitsuse aswtuskorraldusele (moju
to6korraldusele ning avaliku sektori kuludele jmutiele)

Omavalitsusiksuste Uhinemise tulemusena suureneuta omavalitsuste elanike arv ja
pindala ning need vdivad mdjutada oluliselt omasaBte toimimist, sh vbimekust saavutada
mastaabisaastt. Analuiisidele ja eksperthinnangutele tuginedes@fi05a enama elanikuga

omavalitsuses ametnikel vbimalused spetsialiseesehkni Uhele valdkonnale, mis vdéimaldab
kasutada inimressurssi optimaalsemalt, palgata kpbhga ametnikke, maksta neile
konkurentsivboimelist palka ning olla atraktivnet&indja oma eriala ettevalmistusega
spetsialistidel®&

Kdige olulisem ja vahetum nihe Ghinemiste puhul ametnikkonna profiili kardinaalne
muutumine. Kui keskmiselt on kohalikus omavalitsis@00 elaniku kohta 3,9 teenistujat,
siis alla 2 000 elanikuga omavalitsustes on vastitaja ligi 2 korda kdrgem — 737 Seega
on kohalike omavalitsuste teenistujate arendamiseekstis olukord, kus kdige vaiksemate
elanike arvudega omavalitsustes peab Uks teenistwjama katta vaga erinevaid valdkondi,
mis nduavad samas ka erinevaid kompetefitsaii alla 1000 elanikuga KOVis tegeleb iiks
taiskohaga ttotaja sotsiaalvaldkonna viie erinelesdindega, siis 50000 000 elanikuga
KOVis on nt sotsiaalvaldkonna iihe taiskohaga tédtahta keskmiselt kaks todulesarinet

8 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @afissuste ihinemiste ja mastaabi majud nendeseatitse
kvaliteedile ja tdhususele. Tallinna Ulikool, Ik 14 Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8fwertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-nesfu@®9-
09-2013.pdf.
8 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi majude analiiis(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisudyssis),
teenuste  ja inimeste likumistega seonduvate mdjudesas). Kéttesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.
90 |

Ibid.
! bid.
%2 bid.
9 Kohalike omavalitsuste ametnike ja to6tajate kaepiside kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamis
anallilis, ATAK ja Geomedia, 2015. Kattesaadav aailires
http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgeaterjalid/KOV_kompetentsi_loppanaluus.pdf.
94 ;i

Ibid.
% KOV tugevdamise programmi analiiiis. Kaardistati Bnewa sotsvaldkonna té6ilesande ajakulu
tbOajatabeliga.
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Vaikevaldades on lisaks vallavanemale, raamatuglielgp vallasekretarile Gldjuhul selge

profiiliga vaid sotsiaaltdotaja, harva veel monhpidhaga ametnik (maakorraldus), tihti on
ka vallasekretéril lisakohustusi (registripidajayhtekorraldus). Suurtes omavalitsustes
suureneb nende ametnike arv, kes on keskendunud kinelale tlesandele, nii muutuvad

ametnikud professionaalsemaks. 2008. aasta uujmgusuurenes uuritud Uhinemiseelsetes
valdades (sh ka suuremates keskustes) monofunatdsmie ametnike arv kaheksalt (sh
vallavanem, valla sekretar, raamatupidaja) 26-rijagethinenud vallas. Ametnikkonna

professionaalse taseme saavutamine vaikevallas paalistlik, professionaalsuse

suurendamine ja vaiksemate sihtrihmadega tegelekdiostod eri vormide kaudu on

voimalik, kuid katkeb liiga palju riske ja suurihi@gukulusid ning on organisatsiooniliselt

vaikevalla jaoks aarmiselt keeruline ja kohmakagst@ttu professionaalsuse puudumine on
véikeste valdade jaoks suur probleem, ehkki setiheta tunnistad.

Kui enne dhinemist on ametniku t66 killustatud eviate toollesannete tottu, siis parast
Uhinemist tduseb margatavalt nende ametnike hukks Ilsaavad keskenduda Uhele
valdkonnale. Ametnikkond omandab selgemad birolraatirjooned nii positiivses
(neutraalsus, professionaalsus, formaalsus omastd®el suhetes) kui negatiivses
(keskendumine formaalsele kiljele, inimestega sufide sageduse vahenemine) mottes.
Elanikud suhtuvad sellesse vahemalt esialgu nggalii Kuid see on mark, et valla
institutsionaalsed rollid muutuvad oluliselt n-thapaevase avaliku halduse suunas. Samuti
muutgub tookeskkond, see vbimaldab t66d pareminngddda ja Ulesandeid t6husamalt
taita’’

Anallisid naitavad, et kohaliku omavalitsuse peanoiggani volikogu t60s tbuseb oluliselt

volinike ja volikogu t66 professionaalsus, volinika@l muutub institutsionaliseeritumaks ning

volikogu poliitiline professionaalsus kasvab. Kuine thinemisi tegeles volikogu tihti vaga
detailsete kiusimuste lahendamisega (nt sotsiaafiteetmaaramine), siis Uhinemiste jarel
kasvas margatavalt nende roll valla poliitika kwamises ja strateegilises juhtimises
(sotsiaaltoetuste korra taiustamine, samas kuusoehaaravad linna- voi vallavalitsused).
Samal ajal leiavad volinikud, et nende kokkupuutedanikega ei ole vaga palju vahenenud.
Seega vaide, et vahetud kokkupuuted vdimuesind@ate@danike vahel vahenevad, mida
peetakse omavalitsuse suuruse kasvuga kaasnevak$e &estis toimunud vabatahtlike

ihinemiste puhul tugevat kinnitust leidntid.

Volikogude t66s saab vdlja tuua jargmised muudatugb) Aktiivsete volinike osakaal ja
nende t66 maht suureneb, kuid volinikud hakkavawkem spetsialiseeruma, keskenduma
kusimustele, kus nende professionaalsus / kogemustid voimaldab paremat eneseteostust.
(2) Volikogude péaevakord muutub, valja jaavad UOkggimused ja keskendutakse
strateegilistele kisimustele, suureneb komisjomide (3) Volikogus suurenevad méddukalt
poliitilised vasturdakivused ja  fraktsioonid erishd selgemalt, toimub
institutsionaliseerumine. (4) Moddukalt vaheneb etate kontaktide osakaal elanikega, st
voliniku kui hairekella roll vaheneb ja voliniku-Mseja roll suureneb. See tadhendab
teadusuuringutes kinnitust leidnud volikogu tlhUbuutumist, aktiivne, kuid ebaefektiivne

% Sootla, G., Kattai, K. (2013) Ekspertarvamus. Oafitsuste iihinemiste ja mastaabi m&jud nende eatiise

kvaliteedile ja téhususele. Tallinna Ulikool, Ik 25. Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8fwertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-nesfu@9-
09-2013.pdf.

7 bid, Ik 27.

8 Ibid, Ik 26-27.
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rahvakogu mudel muutub palju tbhusamaks ja strdisemaks valitsejatekogu mudeliks. (5)
Volikogude ja valitsuse suhetes suureneb tasakaatastikune professionaalne kontroll ja
koosto?

Suuremates valdades on selgelt parem ja eristumatkteygilise kompetentsi tase, samas on
selline kompetentsi alge olemas ka véikevaldade® wdimaldab riskideta kasutada
detsentraliseeritud omavalitsuse mudelit nii koraptdi kui kriitilise tagasiside valmiduse

tottu.'%

MOGju kohalike avalike teenuste kattesaadavusetgaditeedile sihtrihmade jaoks
Omavalitsuste Uhinemise tulemusena Uhtlustuvad altswstel eesseisvad valjakutsed ja
voimalused viia ellu kohaliku omavalitsuse Ulesatdd€una thinemised moéjutavad enamusi
tdnastest omavalitsustest — 80% té&nastest omanséitt on alla 5000 elanikuga ja peavad
seetbttu Uhinema - aitab see kaasa Uldise juhtéimekuse kasvule riigis, eriti osas, mis
puudutab heaolu imberjagamist kohalike omavaliessushel.

Uhinemiste peamine efekt ei seisne taiesti uutesedisest kvaliteetsemate avalike teenuste
loomises, vaid taseme Uhtlustumises, s.t paljudkeste omavalitsuste elanikud, kes tana
teatud teenuseid oma koduvallas ei saanud tarbé@daad sellise vGimaluse. See ei tdhenda et
fuusiliselt luuakse teenuse tarbimise kohti juu(ehati voib ka seda tahendada), vaid et
elanikel tekib Oigus ja vdimalus senisest enamadnuseid kasutada ning Uhinenud
omavalitsuses tagatakse teenustele ka parem juiisiép

Senistele uuringutele tuginedes ollakse Uhinenudadas vorreldes Uhinemata valdadega
sagedamini markimisvaarselt enam rahul veevarusfaskanalisatsiooniteenusega, aga ka
kultuuridrituste, sporditegevuse ja huvihariduseggellest voib jareldada, et thinenud vallad
on saanud enam vahendeid panustada ressursimadsgkatee- ja kanalisatsioonitrasside
renoveerimisse, samuti on suuremates (Uhinenudiaslat véimalik luua mitmekesisemaid
vaba aja veetmise vdimalust.

Eesti Uhinemiste anallisid on samuti nadidanud, hebeinise jarel muutuvad endiste
vaikevaldade elanikele kéattesaadavamaks paljud useeln mille osutamiseks varem
suutlikkust ei olnud vdi see oli ebapiisav. Kogunalosas oli kdigest 13,2% kodanikest ja
ametnikest ning 7,7% volikogu liikmetest kindlasfius vaitega, et teenuste kattesaadavus on
halvenenud ning 86,1% vastajatest leidis, et onitaual pakub enam teenuseid. Seega voib
kusitluse tulemustele tuginedes Oelda, et Uhinemmadvalitsuses vOib teenuste kattesaadavus
halveneda (ilmselt ennekdike nende ruumilise kaegese tottu), kuid samal ajal tduseb
markimisvaarselt teenuste maht (rohkem erinevaduseid) ja kvaliteef®

* Ipid, Ik 26.

190 gootla, G., Kattai, K. (2013) Ekspertarvamus. @afissuste (ihinemiste ja mastaabi majud nendeseatitse
kvaliteedile ja thususele. Tallinna Ulikool, Ik 28 Kaéttesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-resjud9-
09-2013.pdf.

191 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi méjude analiiis(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisus)ssis),
teenuste ja inimeste liikumistega seonduvate mojadas). Kéattesaadav aadressil: Kattesaadav addressi
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.

192300tla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @afissuste (ihinemiste ja mastaabi majud nendeseatitse

kvaliteedile ja téhususele. Tallinna Ulikool, Ik 22 Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8fwertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-nesfu@®9-
09-2013.pdf.

1031hid, Ik 24-25.
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KOVide arvu vahenemine haldusreformi rakendamiskentusena muudab ka joudude
tasakaalu Vabariigi Presidendi valimistel moodastas valimiskogus (PS 8§ 79 Ig 5).

MGju avaliku sektori kuludele ja tuludele

Valla vaiksuse ja valitsemiskulude eskaleerumishel/an selge seos ning Uhinemisega
kaasneb valitsemiskulude kokkuhoid. Uhinenud vatdaei ole reeglina seatud eesmargiks
valitsemiskulude otsene kokkuhoid, vaid pigem asjdlikkuse kasv ja adekvaatne tootasu,
mistottu suurenesid koikides valdades kulutusedsemhisele, kuid vahenes valitsemiskulude
osakaal eelarves, st enne Uhinemisi oli valitsenhigle osakaal vaikevaldades tunduvalt
suurem (12,1-19,7%), samas kui linnades oli seel8,5%. Parast dhinemisi kujunesid
valdade valitsemiskulud suhteliselt sarnase loogi&hjal linnakeskuse valitsemiskuludega
(6,3-10,9%). Sellele vaatamata ei ole eksperticamngul valitsemiskulude vdhenemine
reformi oluline eesmark, kuna valitsemise teistengonentide muutused (strateegilise ja
professionaalse komponendi rolli suurenemine) dju péulisemad:®*

Suuremates ja kiirema regionaalse arenguga piikiesl asuvates omavalitsusiksustes on
elaniku kohta kasutada enam-vahem samas mahustsfiahiendeid kui vaiksemates ja
aeglasema kasvuga piirkondades paiknevates uks\W&elgi enam — nagu néitab detailsem
erineva suuruse ja tulubaasiga omavalitsusuksusieerisstsenaariumide analtus, voib
kohaliku omavalitsuse finantseerimissisteemi igelwotottu olla Ghinemise tulemuseks
avalike Ulesannete taitmiseks elaniku kohta kaaue finantsvahendite vahenemifre.

Praeguses olukorras, kus vaikesed omavalitsusstlida iseseisvalt katta arenguvajadusi ega
tagada suuremate objektide finantseeringut voneaitselleks tagatisi, jAdvad objektid kas
ehitamata vOi ollakse tihtipeale sunnitud votmantlaekallimatel rahastamistingimustel.
Reformiga kaasneb omavalitsuste eelarvete suureeeming samal ajal vOimaldab
mastaabiefekt tugitegevuste peale vahem kulutadagsurssi rohkem arendustegevustesse
suunata. Suurem eelarve tahendab vaiksemat tdestéestiuda finantsraskustesse, mis
tdhendab omakorda soodsamaid laenutingimusi. Niotetsjaolud kokku annavad taiendava
voimekuse realiseerida elukeskkonna arendamiseekieojsuuremas mahus ja lihema
ajaperioodi jooksul. Peamiselt investeeringutekhititavy Uhinemistoetus annab taiendava
voimenduse investeeringute tegemiseks. Suurematalalitsustel on voGimalik planeerida
eelarvet pikema aja peale ette ja naidata elanigetan tulevikuperspektiivi elukeskkonna
muutmiseks®

Uhinenud valdade investeerimisvéimekus on kord&dssanud, samas kui laenukoormus on
jddnud samaks. Naiteks investeeringud Raplamaaiiiiihvaldades on perioodil 2003-2011
olnud inimese kohta 2—3 korda suuremad kui Uhineamatdades. Sarnased tendentsid, kuid
vaiksema varieeruvusega, ilmnevad ka kdigi investgate analllsimisel (st siis, Kkui
arvestatud on ka sihtotstarbelisi investeeringuts®t Samuti on dhinenud valdade

1% 5ootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @aligsuste iihinemiste ja mastaabi méjud nendeseatiise
kvaliteedile ja thususele. Tallinna Ulikool, Ik .28 Kaéttesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-resjud9-
09-2013.pdf.

105 Sepp, V. (2007). Keila linna haldusintegratsioamajaduse ja vdimalike tulemuste hindamine. Tartu:
Geomedia. Kéttesaadav aadressil:
https://www.keila.ee/documents/179240/407043/Asamdmine.pdf/aed94adb-2705-480c-bb3a-5a3fc93924ca.
1% Noorksiv, R (2013). KOVi reformi méjude analuusy(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisuiyssis),
teenuste ja inimeste liikumistega seonduvate mojadas). Kattesaadav aadressil: Kattesaadav addressi
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.
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investeeringud igal aastal olnud pusivalt kérgerfvaa majanduskriisi ajal). Uks aspekt, mille
arvelt Ghinenud vallad saavutavad suurema invesissuutlikkuse, on mastaabi kasv ning
sellest tulenev suurem eelarvelise investeerimi8amekus. Teine oluline muutuja on
laenuvdime suurenemine ning vOimekus kasutada sewavalitsuse investeeringute
tegemiseks ja omavalitsuse arendamiseks. Uhinealaael on perioodil 2004—2011 olnud
pusivalt ca kaks korda kdrgem laenukoormus. See seletab kdelsdaft kdrgemat
investeeringute méaara. Kvalitatiivanaltts kinnitgskevaldade hoiakut, et omavalitsuse
volakoormus on nende jaoks pigem negatiivse tarsaghuning sellest tasub hoiduda. Selle
Uks pohjus vOrreldes suurte omavalitsustega on estek valdade vaike
laenuteenindamisvdimekus. Vorreldes Uhinemisegdséihinemisjargset perioodi kasvas ka
2005. aasta Uhinemistel omavalitsuste investeetenguaht 2—4 korda, seejuures jai toetuste
ja laenude maht samale tasemele. Seega ilmnes efekjeinvesteerimissuutlikkuse kasvus.
Ule 5000 elanikuga kohalikel omavalitsustel on snuvdimekus omavahenditest materiaalse
pdhivara asendusinvesteeringuid teostada. Selbistavalitsuste pohitegevuse tulemi suhe
materiaalse pdhivara kulumisse on keskmiselt 1)ia BO0OO elanikuga KOVidel on sama
naitaja keskmiselt 0'8". Kokkuvétvalt vdib 6elda, et tihinenud vallad swath eelarvelisi
ressursse paremini genereerida ja kasutada, sewal@b ka paremini omavalitsust
strateegiliselt arendad®®

Keeruline on tapselt prognoosida, kui palju vdinahdldihinemine hoida kokku teenuste
sisendtasandi kulutusi. Ressursside koondumiseu t8tiureneb vdimekus realiseerida
mahukamaid investeerimisprojekte, koondades ressyasandes nendeks tagatisi. Kohalike
omavalitsuste suurendamine vOib mastaabiefekti kausbodustada omavalitsuste
haldussuutlikkust (kompetentsi kasv, paremate miste kaasamine). Reformiga kaasnev
suurem mastaap aitab kindlasti valtida senist pakt kus nn omavalitsuste

vBidurelvastumine t6i kaasa investeeringute dubtese!®

Kokkuvottes, kuna eelnbu on otseselt suunatud Kahalomavalitsuse asutuste
Umberkorraldusele, siis on mdju ulatus oluline @uravaldumise sagedus téenéoline.

6.5.M0ju riigi julgeolekule ja rahvusvahelistele suHete

MGju rahvusvahelistele suhetele

Omavalitsuste suuruse ja voimekuse kasv annab m@imaluse laiendada partnerlust
rahvusvahelistes omavalitsuste koostoovorgustik@sna Eesti omavalitsustel on palju
sOprussidemeid Pdhjamaade omavalitsustega, muubkdsti halduskorraldus reformi
tulemusel nende riikide halduskorraldusega sarnaksH?

197 Rahandusministeeriumi analiiiis. Statistiliselttdtesl oluline erinevus kahe grupi vahel 5% olulisusol.

198 5ootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. @aligsuste iihinemiste ja mastaabi méjud nendeseatiise
kvaliteedile ja thususele. Tallinna Ulikool, Ik -3B. Kéattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-rasjud9-
09-2013.pdf.

199 Noorksiv, R (2013). KOVi reformi méjude analuusyatuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisuiyssis),
teenuste  ja inimeste likumistega seonduvate mdjudesas). Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.
10'Noorksiv, R (2013). KOVi reformi méjude analtuusyatuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisuiyssis),
teenuste  ja inimeste likumistega seonduvate mojudesas). Kattesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.
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Reformi teostamisega taidab Eesti Euroopa Liidu Kégu 2014. aasta riigipdhist viiendat
soovitust, millega juhiti tahelepanu vajadusele tautkohalike omavalitsuste tegevus
tbhusamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike sterkvaliteetne pakkumine.

M®oju rahvusvahelistele suhetele ei saa lugeda ksuwga oluliseks, kiill aga positiivseks.

6.6.M0ju elu- ja looduskeskkonnale

Elukeskkond
Haldusreformi elluviimine avaldab elukeskkonna posiet moju.

Reformi moju turvalisusele avaldub kaudselt erriqpindade haldusvéimekuse suurenemise
kaudu. Kohalike kogukondade aktiveerimine ja neradaluse tugevnemine kohalikus
arendustegevuses aitavad kujundada kokkuvdttealisemaid paikkondi

2012. aastal labiviidud uuringtf kohaselt oli vimase 12 kuu jooksul kohalikku eatiaja voi
linnavalitsust kulastanud 43% leibkondade esindajat 2014. aastal l&bi viidud
jatkuuuringd®® andmetel on see osakaal vahenenud 32%-le. Seegmsdd et ametnikud
kaugenevad elanikest, pole olulisel maaral pohjertda éhtis pole mitte niivérd ametnikuga
kokkusaamine ise, kuivord kokkusaamise kvalitees kodanik saab oma probleemile voi
ettepanekule lahenduse. Viimane sOltub ametnikuatagjlikkusest, mida suuremas
omavalitsuses saab kindlasti enam tagada kui w@skemavalitsuses, pakkudes ametnikule
véljakutseid pakkuvat t66d ja suuremat pafiéa.

Piiride avardamine suurendab vallajuhtide tegesisgeegilisust ning paneb neile suurema
vastutuse kujundada kohalikku elu varasemast swagepildis ja mitmekilgsusséaastu
taotledes™

6.7.M0jude hinnangu kokkuvodte

Kohalike omavalitsuste thinemised on keerukad pssisl, mille puhul ei ole alati voimalik
eristada toimunud arengute ning Uhinemise pohjksigeoseid, kuna oluliselt maaravad on
kokkulangevus muude sotsiaalmajanduslike protsessithg taustateguritega (eelkdige
majanduskasvvs majanduslangus), samuti vOivad mdjud erineda @irkti ning
omavalitsuse tudbiti (keskuselingdaremaaline).

Haldusreformi tegelikku 16plikku moju hinnataksdeal parast reformi rakendumist. Kuna
reform rakendub mitmeetapilisena — esmalt nii KGd/mmaalgatuslike tUhinemiste kui ka
Vabariigi Valitsuse algatatud uhinemiste kaigusmiova haldusterritoriaalse korralduse

1 Noorksiv, R (2013). KOVi reformi méjude analuisyatuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisuiyssis),
teenuste ja inimeste liikumistega seonduvate mdjudesas). Kattesaadav  aadressil:

http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@8feertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.

12" Elanike rahulolu kohalike avalike teenustega, Saoll, 2012. Kattesaadav aadressil:
http://www.saarpoll.ee/UserFiles/File/Rahulolu_kitke avalike _teenustega_ ARUANNE_SaarPoll.pdf.

13" Elanike rahulolu kohalike avalike teenustega, Sa@oll, 2014. Kattesaadav aadressil:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuuskRUANNE_2014 Elanike_rahulolu_kohalike_avalike_t
eenustega.pdf.

114 Noorksiv, R (2013). KOVi reformi méjude analuus(atuse, rahvastiku, sotsiaalsfaari (turvalisuiyssis),
teenuste ja inimeste liikumistega seonduvate mdjudesas). Kattesaadav aadressil:

Pltstp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/@9;‘.certarvamus_rivo—noorkoiv_reformi—mojud.pdf.

Ibid.
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reformina, mis joustub 2017. aasta oktoobris vaiolemuste valjakuulutamisel ja seejarel
kohaliku omavalitsuse korralduse ja taidetavatesdileete muudatustena, mis jéustuvad
alates 2018. aasta 1. jaanuarist, mil Uhinenud ahtswstes alustavad t66d uued
ametiasutused, siis on v8imalik seaduse jarelhimsakdigus analltsida tapsemalt, millised
mojud ja millise intensiivsusega mojud praktikasnkesid.

Jarelhindamise |&biviimiseks on plaanis tdnase K@Whekuse hindamise metoodit&ning
KOV tdmbekeskuslik- ja piirkondliku potentsiaali tnedika’ alusel valja tédtada KOVide
voimekuse hindamise metoodika. Esmane hindamirke@weandatud viia l&abi enne 2017. aasta
sugist, et hinnata kohalike omavalitsusi reformsel. Jargnev hindamine on plaanis viia labi
2018. aasta sugisel. Eesmark on, et antud metoodikaaldaks hinnata omavalitsuste
voimekuse muutust reformi jargselt ning ka edaspidi

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Uhinemistoetus on vajalik reformi edukaks labiviseks, motiveerimaks KOVe
vabatahtlikult hinema. Uhinemistoetuse (ihekordakartoel labi viidud haldusreformi
tulemusena muutuvad KOVid oluliselt vimekamaks. sMabiefekti ara kasutades on
voimalik Glesannete taitmise valmisoleku tagamigakiigitegevustele vdhem kulutada ning
rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks aren§eks tulemusena vaheneb juhtimise ja
tugiteenuste kulude osakaal poOhitegevuse kuluddsistaabiefekt vbimaldab tdotajatele
optimaalsemat t66koormust, mille tulemusena saaliajdid otstarbekamalt rakendada.
Lisaks on voimalik suuremas omavalitsuses tootgateaksta konkurentsivéimelisemat
palka. Tootajate spetsialiseerumine ja parem paikdd eeldused kompetentsi tdusuks, mis
omakorda vdimaldab teha targemaid otsuseid ja daltaaliteetsemaid teenuseid. Uuringud
naitavad, et parast Uhinemist tekkis vbimekus td@diea spetsialiste, keda vaikevaldades ei
olnud. Samuti Uhtlustuvad Ghinemise tulemusel dmdinud omavalitsuste elanike jaoks
teenustasemed ja toetuste maarad kbige kdrgemendgaeomavalitsuse suunas. Péarast
thinemist suurema elanike arvuga kohalike omaveies investeerimissuutlikkus paraneb
ning tekib vbimekus pohitegevuse tulemi arvelt tada asendusinvesteeringuid (katta
pdhivara amortisatsiooni) Haldusreformiga kaasreevabsitiivsete tegurite koosmadjus
luuakse eeldused elanikele paremate teenuste dsetamn

Seaduse rakendamisel viivad kohalikud omavalitsugééd toimingud haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks vastavalt seaduses satest@tkalvale ning tingimustele, sh esitavad
vajadusel ettepanekud teisele omavalitsusiksudeieermislabiradkimistega alustamiseks,
koostavad koostt6s Uhinemislepingud, lepivad kokéeonduvate organisatsiooniliste,
eelarveliste ja teiste varaliste kohustuste ja €igga seotud kisimustes, selgitavad valja
elanike arvamuse, Kkinnitavad moodustatava omauabts nime ja sumboolika,
reorganiseerivad ametiasutused, ajakohastavad rfaskavad digusaktid jmt. Kdigi nende
tegevustega kaasnevad kulud, mis kaetakse eelnde 80 ja 21 alusel eraldatavast
Uhinemistoetusest. Suurem osa uhinemistoetusesi lakesteeringu kulude katteks.

1% Kohaliku omavalitsuse iiksuste véimekuse indekiekdadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuust®14 kov_voimekuse_indeks_loppversioon.pdf
17 Ulevaade leitav Rahandusministeeriumi kodulehg: iwww. fin.ee/finantsulevaated.
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Eeldusel, et kbik KOVid peale suuremate omavaltesiinevad omaalgatuslikult, kaasneks
sellega riigieelarve kulud suurusjargus 74-75 mitjoeurot. Ule 11 000 elanikuga v&i
maakonnasuuruseks Uhinevatele moodustatavatele afitaastele taiendava toetuse
maksmiseks summas 500 000 eurot kasvavad riigieelanlud taiendavalt hinnanguliselt
10 miljoni euro vOrra. Seega maksimaalne prognaeskogukulu riigieelarvele on ca 85
miljonit eurot. Tdendaoliselt kdik potentsiaalsedn@jad tegelikkuses Uhinemises ei osale ning
thinemistoetuse kulu saab olema eeldatavasti cailihit eurot. Kulu jaguneb aastate vahel
jargmiselt: 2017. a 14 miljonit, 2018. a 28 miljpn2019. a 23 miljonit. Hetkel on riigi
eelarvestrateegias aastateks 2017-2018 uhinenuseret planeeritud vahendid kokku 29
min. Maakonnasuuruste KOVide taiendavate stratiségilinvesteeringute kulu ei ole
voimalik prognoosida, sest need vdoimalused vaadatéle eraldiseisvalt iga juhtumi kaupa.
Taiendavate vahendite vajadus kuni ca 36 min utgstugdetakse arutlusele Vabariigi
Valitsuses riigi eelarvestrateegia protsessis.

Uhinemiste toetamiseks rahastatakse 2016. aasiaesigEuroopa Sotsiaalfondi vahenditest
keskseid Uhinemist ndustavaid eksperte, kelle abikohalikel omavalitsustel voimalik
kasutada Uhinemiste ettevalmistamisel (lUhinemisiakimiste labiviimisel, vajadusel
tdiendavate analliside koostamisel, Uhinemislepijggumuu Ghinemisdokumentatsiooni
koostamisel ning uue KOV organisatsiooniga seotuddjliste toimingute kavandamisel,
Uhinenud KOVide juhtimis- ja teenuseosutamise s$trutide Ghildamisel, Gigusaktide
dhildamisel, elanike arvamuse véljaselgitamisevighisel jm Ghinemise ettevalmistamisega
seonduvas). Taiendavalt on enam kui 11 000 elanikifiy maakonnasuuruste Uhinemise
puhul vdimalik maavalitsusel, omavalitsusliidul, akandlikul arenduskeskusel vbi
thinevatel omavalitsustel koos taotleda vahendkideaimise koordinaatori palkamiseks, kes
koordineerib ja juhib Uhinemiste protsesse igapseavalmistab ette materjalid, korraldab
koosolekud jmt.

Juhul kui kohalikud omavalitsused ei algata halelugbriaalse korralduse muudatusi ise,
algatab muudatused Vabariigi Valitsus ning selljgblul kaetakse vaid Uhinemisega seotud
otsesed kulud. Piirkondlike komisjonide teenindamislesanne maaratakse tapsustavalt
maavalitsustele valdkonna eest vastutava miniaskkirjas.

Seoses asustus- ja haldusjaotuse muudatusteganuidituda Eesti asustus ja haldusjaotuse
klassifikaator, mis toob kaasa vajaduse arendadlassdahtuvaid andmekogusid nagu
aadressiandmete sisteem, rahvastikuregister jmmakguliselt kaasneb uue asustusiiksuse
liigina tuumlinna kasutuselevdtmisega ja asumitéiragise vdimalusega nii haldusiksuse
linn sees kui asustusiksuse linn sees Ule 10@kdikegistri ja andmekogu muudatuste kulu,
mis on esialgsetel hinnanguteh 1,4 min eurot. Tapseid kuluartikleid ja nende vdlikke
katteallikaid tdpsustab  Rahandusministeerium nn jektiguhi  rollis  koostdds
valdkonnaministeeriumidega ning koostab arendusteekdaardi. Seejarel, kui
arendusvajadused on Rahandusministeeriumil kaatddést saab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium kaaluda arenduskulude katmise vOimalusi
struktuurivahenditest.

Maa-ametil kulub vastavateks IT arendusteks es#dgprognooside kohaselt ca 700 000
eurot.
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8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks tuleb muuta jargmisi Vabaniglitsuse maarusi, mille
rakendusaktid on seletuskirjale lisatud (lisa 1):

1) Vabariigi Valitsuse 11.05.2006 maarus nr 108 ,VabaiValitsuse poolt algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja haldustksusedpiimuutmisega kaasneva elanike
arvamuse valjaselgitamise ulatus ja kord";

2) Vabariigi Valitsuse 25.11.2004 maarus nr 335 ,Asssksuse liigi, nime ja
lahkmejoonte maaramise alused ja kord;

3) Vabariigi Valitsuse 24.09.1996 maarus nr 233 ,Edstritooriumi haldusjaotuse
seaduse rakendamine”.

Seoses KOUS § 6 Idikest 5 volitusnormi véaljajatgsegvt eelndu § 31 p 3), millega
Vabariigi Valitsusele on antud volitus vajaduselin@mistoetuse valjamaksmise korra
kehtestamiseks, muutub seaduse joustumisel kebt$taibariigi Valitsuse 13.12.2004 maarus
nr 351 ,Kohaliku omavalitsuse Uksusele Uhinemistset eraldamise ning Ulekandmise
tingimused ja kord®.

Lisaks nahakse eelndu § 24 I6ikega 2 ette valdk@asa vastutavale ministrile volitusnorm
kehtestada vajadusel Vabariigi Valitsuse algatafbhthemise etapis kaetavate Uhinemise
kulude hivitamise tdpsem kord.

Seoses eelndu § 27 punktiga 2 kavandatava asyathaldusjaotuse muudatustega muutub
ka Eesti asustus ja haldusjaotuse klassifikaates, toob kaasa vajaduse arendada sellest
l&ahtuvaid andmekogusid nagu aadressiandmete sistabrastikuregister jne. Muudatuste
ulatus on tapsustamisel.

9. Seaduse joustumine

Seadus j6ustub 01.07.2016, valja arvatud eelndw $uhkt 2 (ETHS 8§ 6 muudatused,
millega nahakse ette muudatused asustussisteensjiustub 2017. aasta KOV volikogu
valimistulemuste valjakuulutamise paeval ja § 3hktul (KOUS Uhinemistoetuse satete
kehtetuks tunnistamine), mis joustub 01.01.2018.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamina javalik konsultatsioon

Eelnbu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiiste(EIS) kaudu 15-1824/01 ning
Uleriigilistele kohaliku omavalitsuse Uksuste lilale. Eelndu esitati arvamuse andmiseks
maakondlikele omavalitsusliitudele, Oiguskantskantseleile ja Riigikontrollile.

Eesti Linnade Liit kooskblastas eelndu markustégesti Maaomavalitsuste Liit jattis eelndu
kooskolastamata.

Eelndule esitatud markuste ja ettepanekutega amwést on kantud eelndu seletuskirjale
lisatud kooskdlastustabelisse (lisa 2).
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Eelnbuga kavandatavaid muudatusi on tutvustatud alkeh omavalitsuste ja
omavalitsusliitude esindajatele 2015. aasta sepisnd oktoobris toimunud maakondlikel
haldusreformi seminaridel ja paljudel teistel kahistel.

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TBnisson
Valitsuse ndunik
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