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Millised on sotsiaalse tingimuslikku néuded (tingimuste nimekiri)?

Sotsiaalse tingimuslikkuse néuded on kehtestatud maaeluministri 21. detsembri 2022. a maarusega nr 68
,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded, kohustuslikud majandamisnduded
ning too- ja toohdivetingimustega seotud nduded ja tooandja kohustused”.

Nouete informatiivne tabel koos nduete sdnastusega on lisatud Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi
kodulehe tingimuslikkuse rubriiki.

Kas sotsiaalse tingimuslikkuse nouete puhul eristatakse tingimusi tahtsuse voi osakaalu
alusel?

jarelkontrolli, mille puhul vdib arvesse tulla veel korduvuse ja tahtlikkuse asjaolu.

Millised on tagajarjed, kui taotleja eksib iihe tingimuslikkuse noude vastu?
Soltuvalt néudest on Gldjuhul vahendusprotsent ndude rikkumise korral 1%, 3% voi 5%.

Milliste sotsiaalse tingimuslikkuse nouete puhul on tegemist selliste rikkumistega, mis toovad

kaasa toetuse vihendamise? Millises ulatuses?
Sotsiaalse tingimuslikkuse ndude rikkumisel on minimaalne vahendus 1%.

Kas nouetele vastavuse hindamiseks on valja tootatud punktisiisteem, mille lavendi iiletamisel
voi taitmata jatmisel peab taotleja arvestama voimalike sanktsioonidega?
Sotsiaalse tingimuslikkuse nduete puhul on tegu hinnatavate néuetega.

(tosidus on iga ndude puhul kas 1%, 3% vdi 5%). Noude ulatuse ja plsivuse hindamisel kasutatakse
koefitsienti 1.1.

Kas on maaratletud maksimaalne suurusjark, kui palju voidakse sotsiaalse tingimuslikkuse
nouete rikkumise korral toetust vahendada?
Nouete tahtliku rikkumise korral on toetuse voimalik vahendus 15-100%.

Kuidas rikkumisi praktikas kasitletakse ja kas taotlejal on voimalik puudused korvaldada, ilma
et jargneksid sanktsioonid?

Kuna tegu on uue slsteemiga, siis oleme Euroopa Komisjonile esitanud kiisimuse selle kohta, millisest
ajahetkest peab liikmesriik rikkumise lugema sotsiaalse tingimuslikkuse ndude rikkumiseks.
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Euroopa Komisjon on vastanud, et sotsiaalse tingimuslikkuse rikkumiseks tuleb lugeda rikkumist hetkest,
mil taotleja on saanud teadlikuks ettekirjutusest (taotlejale on eelnevalt saadetud kontrolli protokoll ning
talle on jaanud Uldjuhul 5 toopaeva enne ettekirjutuse saamist aega rikkumise vabatahtlikuks
kdrvaldamiseks).

Tooinspektsioonil on nouete rikkumise korral 6igus maarata sunniraha. Kuidas on tagatud, et
lisaks sunnirahale ei vahendata ka otsetoetuste valjamakset ja taotlejat ei karistata
kahekordselt?

Sotsiaalse tingimuslikkuse stisteem ei erine kahekordse karistamise mottes tavatingimuslikkusest.

Nagu eelmises kisimuses vastasime - kui rikkumiseks loetakse ajahetk, mil taotlejale tehakse ettekirjutus,
siis on taotlejal Uldjuhul voimalik paaseda ainult toetuse vahendamisega, st riigisiseselt ei pruugi selline
olukord sunniraha rakendamiseni jéuda. Seda muidugi juhul, kui taotleja on tuvastatud rikkumise talle
ettenahtud tahtajaks korvaldanud.

Mérgime, et sunniraha ei ole karistus, vaid sunnivahend puuduse kérvaldamise tagamiseks. Uhegi
ettekirjutuse puhul ei ole sunniraha rakendamine paratamatu tagajarg, vaid tegu on jéulisema
motiveerimisega rikkumise Idpetamiseks. Nii ettekirjutuse saamist kui ka sunniraha rakendamist on
voimalik valtida, tagades oma ettevdttes sotsiaalse tingimuslikkuse nduete taitmise.

Kuidas ja mis perioodil andmeid kogutakse?
Sotsiaalse tingimuslikkuse nduded p&hinevad kalendriaastal (1. jaanuar - 31. detsember).

Vaatamata sellele, et toetuste taotlemist alustatakse vahemikus martsist maini, peab sotsiaalse
tingimuslikkuse ndudeid taitma alates 1. jaanuarist.

Kuidas antakse taotlejale tagasisidet?

Tooinspektsiooni jarelevalvemenetluse Ioppedes saab ettevdtja kontrolli protokolli. Seejarel on tal aega
5 toopaeva, et protokolliga tutvuda ja selle sisule vastuvaiteid esitada. Kontrolli protokollis on kirjeldatud
tuvastatud rikkumised, sh need, mis kasitlevad sotsiaalse tingimuslikkuse néudeid.

Lisaks on Todinspektsioon 2025. a jooksul arendamas tooelu infostisteemis (TEIS) jarelevalve mooduli
juurde hindamismaatriksit. Parast arenduse valmimist on ettevotjal voimalik infosusteemist jarelevalve
kaigus saada infot, milliseks voib kujuneda toetuse vahendamise protsent ning millised rikkumised on
kasitletavad sotsiaalse tingimuslikkuse nduete rikkumisena.

Lisame, et Todinspektsioon teeb oma tavaparast jarelevalvet ja esitab selle tulemused PRIA-le. Otsuse
toetuse vahendamise kohta langetab siiski PRIA.

Millises Euroopa Liidu riigis on samasugused nouded?
Sotsiaalse tingimuslikkuse nduded tuginevad Euroopa Liidu direktiividele, seega kehtivad koigis liidu
likmesriikides samasugused nouded.

Kui suureks hindate pollumajandussektoris ohte tootervishoiu ja tooohutuse nouete
rikkumisel?

Hindame selliseid ohte kiillaltki suureks, sest péllumajandus on oma olemuselt riskantne valdkond
(tehnika, loomad).
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iseteeninduskeskkonda iiles laadinud?

Ettevdtteid, kus on vahemalt iiks toolepinguline toctaja (ei loe juhatuse liige, kes on sdlminud endaga
todlepingu), on péllumajandussektoris praegu 1874. Riskianaliilis on neist 2025. a jaanuari alguse seisuga
olemas 48%-I ning puudu (v&i iseteeninduskeskkonda laadimata) 52%-1 (981 ettevétet).

Kas Tooinspektsioonil on sellel aastal plaanis avaldada nimekiri kontrollitavatest ettevotetest?
Nimekiri 2025. aastal kontrollitavatest ettevdtetest on alates 8. jaanuarist 2025 avaldatud
Tooinspektsiooni kodulehel.

Kas sotsiaalse tingimuslikkuse nouete rakendamisel on kaastatud ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium?

Jah, sotsiaalse tingimuslikkuse nduete rakendamise ja direktiivide télgendamise protsessi on kaasatud ka
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Tooohutust on alati kontrollitud ka péllumajandusettevotetes. Miks seotakse toidutootjate
tooohutus toetuste viahendamisega ehk topelt kontrollimisega?

Sotsiaalse tingimuslikkuse nduded ja nende jargimise kontrollimine on seotud pindala- ja loomapd&histe
toetuste taotlemisega. Eesti riigil on kohustus sotsiaalse tingimuslikkuse ststeemi rakendada.

Millised tooohutusdokumente soovib inspektor naha?

Inspektor soovib naha naiteks riskianaltitsi, selle alusel koostatud tegevuskava, tootajate juhendamise
dokumente, sh ohutusjuhendeid, vajadusel isikukaitsevahendite véljastamise teavet (nende arvestust),
esmaabi korraldust.

Tapne Ulevaade on avaldatud Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi kodulehel failis ,Sotsiaalse
tingimuslikkuse stisteemi nduded”. Failis on loetletud kdikide nende digusaktide (t66lepingu seadus,
tootervishoiu ja tédohutuse seadus, téovahendile esitatud toctervishoiu ja tédohutuse néuded)
paragrahvid, mis on seotud sotsiaalse tingimuslikkuse néuetega.

Pindalatoetuse taotleja voib olla nii juriidiline kui ka fiiiisiline isik. Tookeskkonna digusaktid
kohalduvad isikutele, kes on toetuse taotlejaga toolepingulises suhtes. Kas see tahendab, et
toetuse taotleja puhul, kellel ei ole todlepingulist suhet, loetakse sotsiaalse tingimuslikkuse
nouded taidetuks? Taotlejad, kellel ei pruugi olla toolepingulist suhet, on nt eraisik, FIE ja
toovotuleping.

Sotsiaalse tingimuslikkuse ndudeid peab taitma toetuse taotleja, kellel on vahemalt iks to0taja.

Kill aga vdib juhtuda, et kui toetuse taotlejal on tool voladiguslike lepingutega isikuid, siis on
Tooinspektsioonil digus hinnata sélmitud voladiguslepinguline suhe Umber todlepinguliseks suhteks, kui
sellel on olemas kdik toosuhtele iseloomulikud tunnused. Sellisel juhul on toetuse taotlejal kohustus taita
koiki toosuhtele kohalduvate digusaktide ndudeid.

Tooinspektsiooni padevus kontrollideks jarelevalveasutusena ei muutu, st tema kontrolli ulatus on
kirjeldatud toolepingu seaduses ning toctervishoiu ja tooohutuse seaduses (ja nende rakendusaktides).
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Inspektsiooni huviorbiiti kuulub seega eelkdige toolepingu alusel tootamine. Aga seaduses nimetatud
juhtudel ka FIEd (kui FIE-I on kasvdi iiks tddlepinguga to6taja) ja — nagu eelnevalt mainitud - ka
voladigusliku lepingu (toovdtulepingu, kasunduslepingu voi muu teenuse osutamiseks sélmitud lepingu)
alusel tootamine. Fuusilised isikuid ei kuulu Tooinspektsiooni kontrolliskoopi, kuna neil pole Gldjuhul
tootajaid.

Lisaks oma tootajatele tuleb tootervishoiu ja tooohutuse korraldamisel arvestada ka renditootajatega, kes
taidavad toollesandeid renditoona kasutajaettevottes.

Renditoo puhul on tegu kolmepoolse toosuhtega. Kui klassikalises toosuhtes osaleb kaks poolt -
tootaja ja tooandja -, siis renditod puhul osaleb toosuhtes ka kolmanda poolena kasutajaettevotja.
Renditoosuhte puhul sélmib todandja ehk rendiagentuur renditootajaga toolepingu, mille alusel
lahetab ta renditootaja ajutiselt tood tegema kolmanda isiku ehk kasutajaettevotja juurde viimase
juhtimisel ja jarelevalve all.

Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse § 12 16ike 1 kohaselt peab kasutajaettevdtja tagama
renditootajale kasutajaettevotja juures tootervishoiu ja tooohutuse nduete taitmise. Renditootajate
tootervishoid ja tooohutus peab olema tagatud samavaarselt tavatootajatega.

seotud renditootajaga, tehakse ettekirjutus kasutajaettevotjale. Lisateavet saab tooelu portaalist.

Kas lisaks sunnirahale voidakse vihendada ka toetust?
Sunniraha on voimalik valtida, kui ettekirjutust taita digeaegselt. Kui riigisiseselt on rikkumine joudnud
sunniraha rakendamiseni, siis tdendoliselt on sellega kaasnenud ka toetuse vahendamine.

on avaldatud Tooinspektsiooni kodulehel.

Vaikeettevote voiks saada tooelu infosusteemi riskianaltitisi moodulit kasutades analiilisi ka viie paevaga
koostatud. Kui see nii ei lahe, on tegemist tdesti puudusega, mille korvaldamiseks koostatakse ettekirjutus.

Vaarteomenetluseks on kehtestatud reeglistik ning sellega saab tutvuda tootervishoiu ja todohutuse
seaduse peatiikis 7' ja toolepingu seaduse peatiikis 7. Riskianaliiisi koostamata jatmise puhul ei ole
vaarteovastutust ette nahtud. Riskianallitisi koostamise néude taitmine tagatakse sel juhul ettekirjutusega
ja vajadusel sunnirahaga.

maksma valjaspool suuremaid linnu asuvale vaikeettevotjale? Lisaks arstile makstavale tasule
peab tooandja maksma tootajale selle aja eest tasu (maapiirkonnas voib arsti juurde ja tagasi
kdimine votta kogu paeva), samuti tuleb katta séidukulu.

Ei kuulu vastamisele, sest kiisimus ei ole asjakohane antud teemas.
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Sotsiaalse tingimuslikkuse aluseks olevate toooiguse ja tooohutuse nouete puhul hindate
rikkumise ulatust. Kas siis iseendale ja oma abikaasale tood andva vaikeettevotte puhul voib
tingimustest teatamata jatmine) tahendada, et kuna puudutatud on 100% tootajaid, on tegu
vaga tosise rikkumisega, mis on aluseks toetuse vahendamisele?

Tegemist on kiill provokatiivse kiisimusega, kuid selgitame, et ka iseendale ja oma abikaasale t66d andva
ettevotte puhul on soovitav siiski teada riske, mis tervist méjutavad ning riskianallitsi saab koostada
tooelu infosiisteemis riskianallitisi moodulit kasutades. Toctervishoiu ja téoohutuse seadus ei tee erandeid
vaikestele ettevotetele.

Kui tegemist on iseendaga lepingu s6lmimisega, siis kordame Ule - need ettevotted suure tdenaosusega ei
satu Tooinspektsiooni jarelevalvesse.

Kui on ettekirjutus ja see taidetakse - kas siis ei teavitata PRIA-t ja ei kaasne toetuse
vahendamist?

Sotsiaalse tingimuslikkuse rikkumiseks loetakse rikkumist hetkest, mil taotleja on saanud teadlikuks
ettekirjutusest (taotlejale on eelnevalt saadetud kontrolli protokoll ning talle on jaanud {ldjuhul 5 t6opdeva
enne ettekirjutuse saamist aega rikkumise vabatahtlikuks kdrvaldamiseks).

Juhul kui taotleja on kontrolli protokollis kirjeldatud puudused vabatahtlikult kérvaldanud 5 toopaeva

rikkumiseks ning toetust ei vahendata. Juhul kui taotlejale tehakse juba ettekirjutus, siis teavitatakse
sellest ka PRIAt.

Kui pollumajandusettevotte omanik on juhatuse liige ja toolepinguga todl, rohkem tootajaid
ettevottes ei ole, siis kas talle kehtivad ka tootervise ja tooohutuse seaduse jts digusaktide
nouded ja sotsiaalse tingimuslikkuse nouded?

kontroll valja.

Mis on nouded, mida pollumajandusettevotted koige sagemini rikuvad?

Kdige sagedasemad rikkumised on seotud todvahendite ohutusega (teisisénu on neid manipuleeritud ja
ohutust tagavad abindud on eemaldatud) ning tootajate juhendamisega. Probleeme esineb ka
isikukaitsevahendite valiku ja valjastamisega.

Kas Tooinspektsioon voi riik ei ole tulnud selle peale, et voiks hakata ise haldama koigi
vaikeettevotete tooohutuse alast tegevust? Ei ole normaalne, et kui koik ettevotted on oma
tootajaskonna seast maaranud tooohutuse ja esmaabi eest vastutava isiku ja on ka
korraldanud koik noutavad koolitused, siis tahes-tahtmata ei suuda vastutavad isikud olla
samavord teadlikud kogu valdkonnaga seotud nouetest, nagu on seda inspektorid (kelle
igapaevatoo see on), ning jouame jallegi rikkumisteni. Olen kindel, et péllumees on sellise
teenuse eest nous maksma, samas pigem skeptiline, kas pidev inspekteerimine viib soovitud
tulemusteni.

See ei ole tehniliselt voimalik ning sellist tava ei rakendata ka tiheski teises riigis. Ka praegu on olemas
ridamisi teenusepakkujaid, kes hea meelega pdllumehele sellist teenust pakuks.
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Mis puutub pidevasse inspekteerimisse, siis kindlasti pdllumehi ei inspekteerita pidevalt, nagu oli ndha ka

sotsiaalse tingimuslikkuse nduete taitmisel, aga koostati vaid 38 ettekirjutust.

Tooinspektsioon pakub tasuta konsultandi ndustamisteenust tootervishoiu ja tooohutuse teemal.
Konsultanti saab kutsuda ettevottesse uldisele ndustamisele, mis hdlmab kogu tookeskkonda ja
dokumentatsiooni, kui ka ndustamisele mingis kindlas tookeskkonnaga seotud valdkonnas (nt
isikukaitsevahendite kasutamine, juhendamiste ja véljadppe korraldamine jne). Tapsemalt teavet teenusest

saab 100elu portaalist.
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