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Sissejuhatus

Venemaa agressioonisdda Ukrainas on nii otseselt kui riiklike ja rahvusvaheliste vastusammude
tottu toonud kaasa olulised muutused, mis on mdjutanud piiriiilest kaubavahetust, inimeste
litkkumist ja elanike ohutunnetust. Sellest tulenevalt on Vabariigi Valitsus andnud regionaal- ja
poOllumajandusministrile {ilesande koostada raport idapiiridarsete alade asukohast tulenevate
viljakutsete kaardistamiseks ning lahendusettepanekute sonastamiseks koost6os piirkondade
esindajate ja seotud ministeeriumidega'. Samal ajal on Euroopa Komisjon tegelenud Euroopa
Liidu idapiirialade olukorra kaardistamise ja {iileeuroopalise kaasamise kéigus tehtud
ettepanekute koondamisega, mille tulemusena avaldati 18. veebruaril 2026. a Euroopa
Komisjoni (edaspidi ka EK) teatis Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirnevate regioonide
kohta?. Teatises rohutatakse, et Euroopa Liidu kui terviku julgeolek on otseselt seotud nende
piirkondade tugevuse, vastupidavuse ja stabiilsusega, ning sdnastatakse tildised probleemkohad
ja voimalikud lahendused. Mdjutatud on nii idapiiridérsete riikide ja piirkondade turvalisus kui
sotsiaalmajanduslik olukord, seejuures on erinevatel mdjudel erinev piirkondlik mddde ja
ulatus.

Kéesolev raport vitab arvesse EK teatises tehtud jéreldused, idapiiridédrsete alade olukorda
hindavad uuringud ja projektid ning siseriiklike kaasamistegevuste tulemused. Raportis
tehtavad ettepanekud puudutavad eeskétt idapiirialade sotsiaalmajanduslikku arengut, pidades
silmas, et spetsiifiliste kaitsevaldkonna, sisejulgeoleku ning 16imumise teemadega tegeletakse
teiste strateegiliste dokumentide raames.

Raport koosneb neljast osast ning kahest lisast:
1. Idapiiriddrsete alade véljakutsed

2. Idapiirialade méaéaratlus

3. Ulevaade sisendikorjest ja kaasamisprotsessist
4. Ettepanekud

Lisa 1. Analiiiisid ja iilevaated Euroopa Liidu idapiiriddrsete alade olukorrast
Lisa 2. Euroopa Komisjoni teatises ja siseriikliku sisendikorje kéigus esitatud fookused ja
tehtud ettepanekud

! Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2025-2027: Raporti koostamine idapiirifiirsete alade asukohast
tulenevate véljakutsete kaardistamiseks ning lahendusettepanekute sdnastamiseks koostdos piirkondade
esindajate ja seotud ministeeriumidega.

2 Euroopa Komisjon. Communication on the EU’s Eastern Regions Bordering Russia, Belarus and Ukraine —
Strong Regions for a Safe Europe. COM(2026) 82 final, 18.02.2026, Briissel (EK teatis idapiiriregioonide
kohta).



https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/eastern-border/communication-eastern-border-2026.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/eastern-border/communication-eastern-border-2026.pdf

1. ldapiiriaarsete alade valjakutsed

Venemaa poolt Ukraina vastu suunatud agressioonisdja mojusid idapiiriddrsetele aladele
kisitledes ei ole piirialade territoriaalne ulatus enamasti liheselt méaratletud. Samas on selge,
et 2022. aastal alanud tdiemahuline sdda ning sellele eelnenud ja jirgnenud kriisid on avaldanud
mdju paljudes valdkondades ning see mdju ilmneb eri geograafilistes mddtkavades.
Selgitamaks, kas ja mil wviisil eristuvad Eesti idapiiriddrsete alade véljakutsed muude
piirkondade probleemidest, vaadeldakse jargnevas kolmes alapeatiikis sdja mdjusid kolmel
tasandil: esiteks Euroopa Liidu riikides, teiseks Eestis tervikuna ning kolmandaks Eesti
idapoolsemates maakondades ja valdades.

1.1 Idapiiridarsete alade valjakutsed Euroopa Liidu tasandil

Venemaa tdiemahuline agressioon Ukraina vastu mdjutab jatkuvalt Euroopa Liidu majandus-
ja julgeolekuolukorda. Sojategevus ning sellele eelnenud Venemaa poolsed energiatarnete
manipulatsioonid iihelt poolt ning Venemaa ning Valgevene vastu kehtestatud sanktsioonid on
destabiliseerinud energiaturge, kiirendanud inflatsiooni ja pdhjustanud tarneahelate héireid, mis
pohjustasid Euroopa Liidu majanduse jérsu aeglustumise 2022.-2023. aastal. Euroopa Liidu
SKP kasv kahanes 0,5 protsendini 2023. aastal. 2022. aasta I kvartali ja 2025. aasta IV kvartali
vahel on EL import Venemaalt kahanenud 90% ning EL eksport Venemaale 60%. Venemaa
osakaal EL kaubanduspartnerina langes 2025. aasta 15puks 1,3 protsendini®. See on tihendanud
vajadust imber kujundada tarneahelad ning vidhendada EL soltuvust Venemaa energiast. Selle
korval on Euroopa Liidu riikide eelarveid pingestanud vajadus tosta kaitsekulutusi.

Eeltoodu on kaasa toonud majanduslanguse vai -surutise eeskétt idapoolsetes litkmesriikides,
kellel olid tihedamad kaubandussuhted Venemaaga ning kes tajuvad muutusi
julgeolekuolukorras kdige teravamalt.

Euroopa Komisjoni teatises idapiiriregioonide kohta tuuakse vilja, et idapoolsete riikide
majanduskasv on aastatel 2022-2023 olnud 1,9 protsendipunkti madalam ning inflatsioon 3,7
protsendipunkti voOrra korgem kui Euroopa Liidus tervikuna, kuna vajadus senistelt
kaubandussuhetelt Venemaa ja Valgevenega limber orienteeruda ning selle mdju hindadele on
olnud suurem. Kui Lidne-Euroopa riigid tundsid sanktsioonide moju peamiselt energiaturul,
siis idapoolsed riigid kogesid seda otseste ekspordi- ja transiidikaotustena. Enne 2022. aastat
oli Venemaa Balti riikide, Soome ja Poola jaoks iiks olulisematest impordi- ja
ekspordipartneritest, ent 2023. aastaks oli Venemaa impordi osakaal langenud minimaalseks
ning kahanenud olid ka ekspordimahud®.

Samuti joudis just idapoolsematesse litkkmesriikidesse elanike arvuga vorreldes protsentuaalselt
rohkem Ukraina pdgenikke.

3 BU trade with Russia - latest developments (Eurostat, February 2026)
4 WITS — World Integrated Trade Solution, wits.worldbank.org
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_trade_with_Russia_-_latest_developments
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/EST/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/by-country

Samuti mirgitakse EK teatises, et need piirkonnad (st Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga
piirnevad riigid ning NUTS 2 regioonid)’ on olnud kdige otsesemalt mdjutatud halvenenud
julgeolekuolukorrast, kogedes erinevaid otsesemaid ja kaudsemaid riinnakuid nagu ohu- ja
maapiiririkkumised, navigatsioonisiisteemide ja raadiosageduste segamine, rinde- ja
kiiberriinnakud, veealuse infrastruktuuri rikkumine, infosdda jm. Tajudes ohte otse ja
teravamalt, on just Euroopa Liidu idapoolsemad riigid kiiremas tempos tostnud kaitsekulutusi.

Turismisektor ei olnud veel joudnud koroonakriisist taastuda, kui Venemaa agressioonisdda
Ukraina vastu andis sellele jarjekordse hoobi. Vene turistide arvule seab piirangud asjaolu, et
EL riigid on oluliselt karmistanud neile viisa véljastamise tingimusi. Lisaks on Eesti, Léti,
Leedu, Soome, Poola ja Tsehhi keelanud Vene turistide riiki sisenemise. Venemaa ja EL
vastastikune Ohuruumide sulgemine on katkestanud lennuiihendused, Euroopa ja Aasia
vahelised lennud on muutunud oluliselt kallimaks. Kaugemate riikide turistid suhtuvad EK
teatise jargi Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirnevatesse riikidesse reisimisse ettevaatlikult,
kuna tajuvad seda ohupiirkonnana.

Kui siindimus on juba pikemat aega languses kogu arenenud maailmas, siis sdjast tingitud
ebakindlus viljendub jirsemas siindimuse languses just EL idapoolsemates riikides, sh Eestis
(vt joonis 1).

105
100
95
90
85 Idapiiririigid
—Tised riigid
B0
m—Festi
75
70
65
60

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Joonis 1. Stindide arv Euroopa Liidu riikides vérreldes 2009. aastaga (2009=100). Allikas: Eurostat

5 Tipsemalt on teatises vdetud vaatluse alla Soome, Eesti, Liti, Leedu, Poola, Slovakkia, Ungari ja Rumeenia
idapoolsed alad NUTS 2 tasemel, mis tdhendab, et Eestit, Litit ja Leedut on késitletud nende riikide kogu
territooriumi ulatuses (vt joonis 13, 1k 20).
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1.2 Venemaa agressioonisodjast Ukraina vastu tulenev moju Eestile

Eestis on sdja algusele jargnenud majanduslangus olnud Euroopa Liidus iiks pikemaid ja
stigavamaid — majanduskasv oli nullildhedane juba 2022. aastal, poordus 3-protsendiliseks
languseks 2023. aastal ning jdi miinusesse veel ka 2024. aastal. 2024. 1dpus ja 2025. aastal
alanud taastumine jdi moodukaks ning samuti on tagasihoidlik ldhiaastate kasvuviljavaade.
Olulist rolli majanduslanguses on ménginud importsisendite kallinemine nii kdrgemate
energiahindade kui Venemaa ja Valgevene impordile seatud piirangute tottu.

Enne tdiemahulise soja algust, 2021. aastal
oli Venemaa Eesti suurim impordipartner,

2021. aastal oli Venemaa Eesti suurim

7 impordipartner, kelle osakaal ulatus
kelle osakaal wulatus 11,5 protsendini . : )
11,5 protsendini koguimpordist. Juba

koguimpordist. Juba 2023. aastaks oli .
2023. aastaks oli Venemaa langenud

Venemaa langenud 23. kohale ning

moodustas kogu impordist vaid 0,83%. See 23. kohale ning moodustas kogu

tadhendas, et véga kiiresti tuli leida uued impordist vaid 0,83%. Alternatiivsed

tootmissisendid. impordisisendid on olnud kallimad.

Enim ja otsesemalt on see Arenguseire

Keskuse analiiiisi pdhjal mdjutanud laonduse ja veonduse tegevusalasid, metallitootmist, puidu-
ja keemiatodstust’. Arenguseire Keskus sedastab oma liihiraportis®, et suurema osa
kaubagruppide puhul on Eesti ettevotjad olnud uute impordikanalite leidmisel edukad.
Sellegipoolest tahendab see enamasti kdrgemaid sisseostuhindu ning keerukamaid ja pikemaid
tarneahelaid. Eriti siinsete vdikefirmade jaoks on tootmissisendite impordi asendamine kallim
ja keerukam vorreldes suurematesse kontsernidesse kuuluvate ettevotetega, kelle voimalused
turgudel ja tarnetes on oluliselt paindlikumad. See véljendub ka nende siinsete ettevdtete
suuremas 10pptoodangu hinnakasvus ja ettevOtete tulude vdhenemises. Nditeks on
metallitootmise valdkonnas importsisendite kaalutud keskmine hinnamuutus tile 34%, laonduse
ja veonduse abitegevuste puhul 29%. Veel suurema mojuga elukalliduse tdusule oli
energiahindade kasv 2021.-2022. aastal, samuti toiduhindade kallinemine.

Eesti energiasdltuvus Venemaast oli juba enne 2022.
2022. aastal kerkis inflatsioon aastat viike, mis vahendas otsese varustuskriisi riski.
Eestis Euroopa kérgeimate hulka—  Samas  mdjutas  energiahindade  tdus  Eestit
disproportsionaalselt, kuna viike ja avatud majandus
on hinnatdusudele tundlikum. 2022. aastal kerkis
inflatsioon Eestis Euroopa korgeimate hulka —
uuendatud andmetel 17,6 protsendini®. Samuti on

uuendatud andmetel 17,6
protsendini

S WITS, World Integrated Trade Solution, wits.worldbank.org

7 Arenguseire Keskus (2022). Vene-Ukraina sdja pikaajalised mojud Eestile. Raport.

8 Arenguseire Keskus (2024). Eesti viliskaubandus Venemaa ja Valgevenega: peamised muutused alates
tdiemahulise sdja algusest. Lithiraport.

9 Statistikaamet vottis tarbijahinnaindeksi arvutamisel kasutusele uue metoodika, 16.02.2026.
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https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/EST/Year/2023/TradeFlow/EXPIMP/Partner/by-country
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2022/06/2022_vene-ukraina-soja-moju-eestile_raport.pdf
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2024/08/2024_eesti_va%CC%88liskaubandus_venemaa_ja_valgevenega_lyhiraport.pdf
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2024/08/2024_eesti_va%CC%88liskaubandus_venemaa_ja_valgevenega_lyhiraport.pdf
https://stat.ee/et/uudised/statistikaamet-vottis-tarbijahinnaindeksi-arvutamisel-kasutusele-uue-metoodika

muuhulgas kaitse eesmérgil suunatud avaliku sektori vahendeid timber teistest valdkondadest,
mistottu on olnud keeruline kdia kaasas inflatsioonilises keskkonnas suureneva vajadusega
avaliku sektori investeeringute tegemiseks ja teenuste osutamiseks.

Pandeemiaaegsele kogemusele tuginedes on ettevotted olnud tootajaid koondades
ettevaatlikud. Alates 2022. aastast suurenes samas t66jou pakkumine, kuna to6jouturule
lisandusid Ukraina sdjapdgenikud. Kuigi Eestis on Ukraina pdgenike todturule kaasamine
ldiinud paremini kui teistes EU riikides (URO pagulasameti andmetel 72% 20-64-aastastest
pdgenikest on hdivatud)'®, tdusis toopuudus Eestis aastatel 2023-2025 sisserinde ja
majanduskriisi mojul 7-8 protsendini.

Sellegipoolest on ukrainlaste tooturule lisandumisel olnud majandusele positiivne mdju. Kui
pogenike toetamise kulud riigieelarvele on Eestis olnud suurusjirgus 0,6—-0,8% SKP-st (ehk
alla 200 milj euro), oli oodatav lisandviirtuse kasv majandusele 2023. a Centari prognoosi''
kohaselt 142 miljonit eurot aastas, millele lisandus tdiendav maksutulu 56 miljonit eurot.
Hinnanguliselt on ajutise kaitse saanud sdjapdgenikud teinud ka 242 miljoni euro ulatuses
kulutusi kaupadele/teenustele.

Turismisektor on olnud raskustes juba alates koroonakriisist, mis 2020. ja 2021. aastal vdhendas
koigi Eestit kiilastanute 66bimiste arvu ligi poole vorra vorreldes 2019. aastaga. Kuigi alates
2022. aastast on 00bimiste arv hakanud joudsalt taastuma, siis pandeemiaeelsele tasemele
joudmist on parssinud Vene turistide peaaegu tiielik kadumine neile seatud reisipiirangute tottu
(vt joonis 9).

* %k %k

Euroopa Komisjon rohutab oma teatises idapiiriregioonide kohta, et ootab liikmesriikidelt
riigiplaanides'? selgitusi, kuidas kavatsetakse vihendada majanduslikke, sotsiaalseid ja
piirkondlikke erinevusi, sealhulgas keskendudes idapiirialade spetsiifilistele viljakutsetele,

seda eriti turvalisuse, piirihalduse ja

.. N . , majandusarengu valdkondades'.
Kodige suuremaks piirkondlikuks erinevuseks

Eestis on l6he Harjumaa ja tilejaanud Kdige  suuremaks  piirkondlikuks
maakondade vahel, mistéttu on selle erinevuseks Eestis on I6he Harjumaa ja
ilejdédnud maakondade vahel (vt joonis
2). Kui Harjumaa SKP elaniku kohta
(PPS) oli 2024. aasta andmetel
Euroopa Liidu keskmisest korgem
(106%), siis Kesk- ja Kirde Eestis ulatub see vaid 49 ning Ladne-Eestis 51 protsendini Euroopa

vahendamine Eesti Uhtlasema
sotsiaalmajandusliku arengu vétmekoht.

10 URO pagulasamet (2026). Labor market integration of Ukrainian refugees in Europe: employment gaps, skill
mismatches and economic gains, January 2026.

1 Praxis, TU RAKE, Centar (2023). Ukraina sdjapdgenikud Eestis. Ldpparuanne

12 Nn Euroopa Fondi mééruse eelndus, millega Euroopa Komisjon sitestab 2028-2034 perioodi reeglid Euroopa
Liidu toetuse rakendamiseks, ndhakse ette riigiplaani koostamine, milles litkmesriik kirjeldab kavandatavaid
reforme ja investeeringuid.

13 EK teatis idapiiriregioonide kohta.



https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820
https://centar.ee/pdf/ee/2023-RITA-Ukraina-kriis_Lopparuanne.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960

Liidu keskmisest. Louna-Eesti niditaja on 62% FEuroopa Liidu keskmisest, kuid viimati
nimetatud piirkond on sisemiselt heterogeenne ning koosneb edukamast Tartu piirkonnast ning
ndrgemate nditajatega Kagu-Eesti maakondadest, Jogevamaast ja Tartumaa Peipsi-ddrsest

piirkonnast.'*
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Joonis 2. SKP elaniku kohta (EUR), 2024. Allikas: Statistikaamet

Arengumootorina toimiv pealinnapiirkond meelitab oma atraktiivsete todvOimalustega
jatkuvalt teiste piirkondade elanikke ning kahaneva rahvaarvu tingimustes tihendab see muude
piirkondade ning eriti kaugemate direalade tiihjenemist ja arengupotentsiaali kaotamist (vt
joonis 3).

14 Eurostat (2024). Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 region.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10r_3gdp/default/table
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Joonis 3. Rahvastikumuutus KOV liksustes aastatel 2019-2024. Allikas: OECD Local Data Portal

Sekkumiseta jatkub rahvastikukadu ka edaspidi.
Uleriigilise planeeringu 2050 rahvastikuprognoosi'
baasstsenaariumi jargi (rahvastikumuutused juhul, kui
olemasolevad trendid jatkuvad) ulatub
ddrepoolsemates omavalitsustes, sh idapiiri dires,
rahvastikukadu 2024. ja 2050. aasta vordluses iile
25% (vt joonis 4). Seepdrast toob {leriigilise
planeeringu seletuskirja eelndu vilja vajaduse
tasakaalustatuma ruumilise arengu jérele, mis
tadhendab pealinnastumise pidurdamist 1ibi teiste

Uleriigilise planeeringu 2050
rahvastikuprognoosi
baasstsenaariumi jargi
ulatub aarepoolsemates
omavalitsustes, sh idapiiri
aares rahvastikukadu 2024.
ja 2050. aasta vordluses lle
25%

toimepiirkondade ja nende keskuste tugevdamise'¢. Seletuskirjas rdhutatakse, et see eeldab
senisest joulisemat investeeringute suunamist pealinnapiirkonnast viljapoole.

15 Tammaru, T jt (2025). Uleriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariumide koonduuring. Teaduslik

aruanne.

16 Uleriigiline planeering ,,Eesti 2050. Planeeringu seletuskirja eelnou.
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https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2025-10/%C3%9CRP%20asustuse%20arengustsenaariumide%20koonduuring%20-%20teaduslik%20aruanne%20%282%29.pdf
https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2025-10/%C3%9CRP%20asustuse%20arengustsenaariumide%20koonduuring%20-%20teaduslik%20aruanne%20%282%29.pdf
https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2026-02/%C3%9Cleriigilise%20planeeringu%20seletuskirja%20eeln%C3%B5u_avalikule%20v%C3%A4ljapanekule_1.pdf

Baasstsenaariumi rahvastiku muutus 2024-2050, % (2024=100%)
B <75
Il 76-80
[ 81-85
] 86-90
[]191-95
[] 9&-100
[ 101-105
B >105

Joonis 4. Rahvaarvu muutus Eesti kohaliku omavalitsuse (iksustes URP 2050 asustuse prognoosi
baasstsenaariumi jargi. Allikas: URP asustuse arengustsenaariumide koonduuring, lk 42, jooni 2.1.10)

Euroopa Komisjon réhutab oma teatises, et ulatusliku rahvastikukao adresseerimata jdtmine
voib tdhendada pikaajalist ja tagasipdordumatut piirkonna voimekuse vihenemist kriisidele ja
julgeolekuohtudele vastamiseks'’. Seega on tegemist ka julgeolekukiisimusega, mis on eriti
aktuaalne idapiirifiiirsetes maakondades ja omavalitsustes.

1.3 Eesti idapiiriaarsete alade olukord

Idapiiriddrsetes omavalitsustes ja maakondades podimuvad varasemad ja uued
villjakutsed. Esiteks on tegemist maakondadega, mis sotsiaalmajanduslike nditajate poolest on
aastaid olnud maakondade vordluses tagumiste seas (v.a Tartumaa). Teiseks on just Venemaa
piiri ldhedaste alade elanikke puudutanud piiriiiletuste piiramise ning piiriturvalisusega seotud
mdjud kdige enam. Kolmandaks mojutab piiridérsete alade olukorda tulevikuperspektiivi
muutus — kui varem oli voimalik asukohta ida-ld4nesuunalisel transiidikoridoril késitleda
arengueeldusena, siis vdhemalt keskpikas tulevikus ollakse jddnud tupikusse. Selline
kombineeritud viljakutsete ulatus iihelt poolt ning piiritagused julgeolekuohud teiselt
poolt on pdhjuseks, miks riigi poolne korgendatud tihelepanu ja tugi idapiiridirsetele
aladele on vialtimatult vajalik.

17 EK teatis idapiiriregioonide kohta.



] Pikaajaliselt nérk 4 Otsesed

. . . . . @ Nork
sotsiaalmajanduslik majandusmojud ja

tulevikuvaljavaade
olukord suurenenud ohutunne

Jatkuv rahvastiku kahanemine ja vahene tagasipoordumispotentsiaal,
kahanev voimekus kriisidele ja julgeolekuohtudele vastamiseks

Pikaajalised sotsiaalmajanduslikud véljakutsed

Kuigi viljaspool Harju- ja Tartumaad asuvate maakondade omavahelised erinevused on
valdavalt vdiksemad kui erinevus Harjumaast, siis just Kagu-Eesti maakonnad, Ida-Virumaa,
aga ka Jogevamaa on mahajddnumate hulgas paljudes kategooriates, mis tdhendab erinevate
probleemide kumuleerumist ning d4remaastumise tunde tekkimist (vt tabel 1). Tartumaa puhul
tuleb seejuures arvestada, et maakonna omavalitsuste ldikes on erinevused suured ja maakonda
tervikuna ei saa késitleda homogeense, hésti hakkama saava piirkonnana, kuna ndrgemate
niitajatega paistab silma Peipsiddre vald (vt joonised 4-5, 7-8).

Hoolimata viimase viie aasta muutlikest oludest, ei ole maakondade jirjestuses suure osa
nditajate puhul olulist muutust toimunud. Piirkondlike I6hede ulatus on mones valdkonnas
siiski vidhenenud. Niiteks on positiivseid muutusi mérgata t66jous osalemise miiras, mille
puhul pea kdigi maakondade niitaja on kasvanud kiiremini kui Harjumaal, mistottu 10he
Harjumaa ja ndrgimal positsioonil oleva PGlvamaa vahel on kahanenud vorreldes 2019. aastaga
ligi 6 protsendipunkti vOrra. Samuti on markimisvéarse kasvu tervena elada jadnud aastates
teinud Pdlvamaa ja Vorumaa, millest pole samas siiski piisanud teistele maakondadele jarele
joudmiseks.

Tabel 1. Olulisemad sotsiaalmajanduslikud néitajad. Allikas: Statistikaamet

Er- Ja Hldine rahuloly
SKP elanibu Thdjhes Kuml 14-aastaste | Ettewitete are kustseharldusega | ehikeskkonnaga
kohta, % Festl | osabemlee mddr, | osatShtsus | [v.a FIE-d) 1000 Madiaan- Tervena elada | 25-6%-aastaste | {7-10 panict]
keskmisest | % (35-74 aastat] | rafwastiust, % | elaniku kohta | brutopalh, EUR | (S3nud sastad | osshaal % | wastanud), %

024 024 2025 2024 2075 073/ 2024 FUre] 2024
Harju maskond 1340 ETe L A T T [TE7] F 72
Tartu maakond 57.20 7.9 i
wikjandi maakond 57.1F 55.7 6
Ay maskond 56.25 55.9 6%
Jarva maakond 5788 655 81
Hiku maakond &
LEdne-viru maakand 622 s
Bola-Viru maakond 5408 B3
Saare magkond 55,84 5
Ligne maskond G156 66.4 [T
Idgeva magkond 5400 5.7 65
Aapla magkond 56.6 &3 162 B7.8 1473 55.97 65.7 58
wiiu meaakond B 6.7 142 7.7 SLT [T
piilva magkend 138 i) :
Walgs maakand &0 134 B65.3
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Kui brutopalga mediaani protsentuaalne kasv 2021.-2025. aasta vordluses jdi Harju- ja
Tartumaal keskmiseldhedaseks ning oli suurim Ida-Virumaal, siis absoluutarvudes
mediaanpalkade vaheline erinevus hoopis suureneb (vt joonis 5), kusjuures Valga, Voru, Ida-
Viru, aga ka Saare maakonnas iiletas brutopalga mediaan 2025. aastal napilt Harjumaa 2021.
aasta taseme.

800

Harju mazkond
500 e Hii Lt Maakond
e | d3-Wiru maakond
Jdgeva maakond
— | 3rvE Maakond
— | FaNE maakond
—| 5 &0e-Viru mazkond
20 P lva maakond
—RETIU Maakond
—Rapia maakond
200
—anre maakond
—Tartu maakond
/3 lra maakond
100
e Viljandi maakond

s U Maakiond

2021 2022 2023 2024 2025

Joonis 5. Brutopalga mediaani muutus eurodes 2021-2025. Allikas: Statistikaamet

Kui vaadata andmetesse sisse kohalike omavalitsuste 10ikes, siis rahvastiku kahanemise
kaartidelt ndhtud muster joonistub vilja ka keskmist brutokuupalka ilmestaval kaardil (joonis
6), tuues vilja madalamad palgad piiriddrsetes ning pealinnast kaugemates omavalitsustes.

Keskmrene beuiokuupalk | 0 kvariol 2026 ABigy S

LR
X

Joonis 6. Keskmine brutokuupalk Ill kvartalis 2025 (allikas: Statistikaamet)
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Idapiiridérsetel aladel (eriti just horedamalt asustatud piirkondades) on probleemiks ka
taristupuudujddgid. Idapiiriddrsete alade energiataristu iseloom on ruumiliselt viga erinev:
Ida-Virumaal on siisteem ajalooliselt tugev, kuid energiaiilemineku tottu muutumises. Samal
ajal kui Kagu-Eestis on taristu pigem hajus, vananev ja katkestustele tundlik. Riigikontroll toob
Kagu-Eesti tegevuskava auditi aruandes Elektrilevile viidates vélja, et rikete keskmise arvuga
1000 tarbimiskoha kohta on Kagu-Eesti maakonnad pingerea tipus ning samuti on nad
maakondade esimeses pooles rikete keskmise kestuse poolest ning viimaste seas vaba
elektrivdimsuse poolest'®. Energiamahukate suurinvesteeringute puhul on kittesaadavad
voimsused probleemiks kdikjal, sh Ida-Virumaal. Seejuures tuleb arvestada, et suures mahus
taastuvenergia tootmine (péike, tuul) on piirialadel riigikaitseliste piirangute tottu takistatud.

Joonis 7. Osakaal majapidamistest, kus on kattesaadav vdhemalt 100Mbit/sekundis allalaadimiskiirusega 5G
tihendus. Allikas: Nordregio

Piirid4rsed alad joonistuvad kehvemana vilja ka 5G internetiiihendusega kaetuselt’? (joonis 7).
Piiriddrsetes hdreasustusega omavalitsustes on vihe kasutajaid ning uute mastide rajamine ei
tasu end turutingimustel dra. Samuti on mastide iihendamine elektri ja pohivorguga nendes
piirkondades kulukam, mistdttu jddvad mitmed alad operaatorite investeerimisplaanidest vélja.
Tulemuseks on rohkem ,katvuseauke®, mistottu kuulubki suurem osa piiriddrseid alasid
turutdrkepiirkonda, kus iilikiire interneti kittesaadavus on voimalik vaid avaliku sektori
toetusega®’.

Teedevdrgu puhul toob Kagu-Eesti tegevuskava®! probleemina ira, et kuigi teedevork on tihe,
iseloomustab sealset piirkonda suur kruusateede osakaal, mis avaldab mdju nii elukvaliteedile
kui ettevotlusvdimalustele.

'8 Riigikontrolli Kagu-Eesti tegevuskava auditi aruanne ei ole veel avalikustatud

19 Nordregio 5G Coverage Map

20 Turutdrkepiirkondade lairibataristu maksumuse uuring (2024). Tellija: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

21 Kagu-Eesti tegevuskava 2030
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https://experience.arcgis.com/experience/d6466726a2fa4e18a639779141203033/page/5G-Coverage-Map
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-07/275588_Turut%C3%B5rkepiirkondade%20lairibataristu%20maksumuse%20uuring_04_12_2024_1.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-06/tegevuskava-kagu-eesti-2030.pdf

Vabariigi valitsus on varasemalt pdoranud eritdhelepanu Ida-Viru ja Kagu-Eesti
maakondadele, koostades Ida-Viru ja Kagu-Eesti tegevuskavad??, mis kirjeldavad nende
piirkondade olulisemaid véljakutseid ning vajalikke arengusuundi. Ida-Viru ja Kagu-
Eesti tegevuskavade elluviimiseks loodud Ida-Viru ja Kagu-Eesti programmide meetmete
mahud, 2026 aastal vastavalt 2,1 min ja 0,27 mln, on olnud vidikesed ning
valdkonnapoliitikate erisekkumised, mida seiratakse iga-aastase Kagu-Eesti ja Ida-Viru
tegevuskavade seireprotsessis, pigem védhesed. Ka Riigikontrolli hinnangul ei ole
eeltoodud tegevuskavade rakendamine piisavalt jouline ning paljud kirjeldatud
probleemid ei ole olulisel miiral leevenenud.”* Viikesemahulised on ka Peipsi-dirse
piirkonna ja Setomaa eripiarade arengueeldusena kasutuselevottu soosivad Peipsiveere ja
Setomaa programmid — mdlema programmi maht 2026. aastal on 230 400 eurot.

Mirksa intensiivsemalt on Ida-Virumaa arengut mdjutanud Oiglase Ulemineku Fond?*,
mille eesmirk on toetada Ida-Virumaad pdlevkivienergeetikast viljumisel. Oiglase
iilemineku meetmeid on Ida-Virumaal rakendatud 2022. aastast ning esimese tagasivaate
rakendamise edukuse kohta annab Rahandusministeeriumi tellitav ning 2027. aasta
esimeses pooles valmiv vahehindamine. Oiglase Ulemineku Fondiga EL uuel
rahastusperioodil teadaolevalt ei jitkata, samas on uuringu ,,Ida-Virumaa t66jouvajadus
aastani 2035 (2026)% soovitustes rohutatud vajadust tagada fondi poliitikate jitkuvus ka
tulevikus, et toetada Ida-Viru to6turu ja majanduse limberkujundamise aastakiimneid
kestvat protsessi.

Geopoliitilise olukorraga seotud valjakutsed

Andmepohised hinnangud Venemaa algatatud Ukraina-vastase agressioonisdja mojule on seni
kéttesaadavad valdavalt Eesti kui terviku kohta. Konkreetseid niitajaid, mille pdhjal saaks
statistiliselt hinnata muutuse ulatust kitsama piirkonna, nditeks maakondade kohta, on napilt.
Majanduslangust erinevates maakondades illustreerivad kinnisvaratehingute andmed, mille
puhul on 2019. aasta vordluses nidha esmalt kasv ning seejdrel 2022. ja 2023. aastal toimunud
langus ning sellele jargnev vaikne stabiliseerumine (vt joonis 8).

22 Tegevuskavad ja seirearuanded on leitavad jaotiste ,.Jda-Virumaa* ja ,.Kagu-Eesti* all
2 Riigikontrolli Kagu-Eesti tegevuskava auditi aruanne ei ole veel avalikustatud

24 Qiglase iilemineku fondi rakendamise veebileht

25 Uuring ,.Ida-Virumaa t66iduvajadus aastani 2035 (2026)
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https://www.agri.ee/regionaalareng-uhistransport/regionaalareng-ja-poliitika/regionaalpoliitika-kujundamine
https://idavirufond.ee/
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/ida-viru

Hadpi neacdeimil s |daVinu mzakond s Sgeva maokond s Pdbea maskond [E FRLES T — b maakord Weu maskond Lacing Ensh macskonrond

Joonis 8. Kinnisvaratehingute arvu muutus vorreldes 2019. aastaga (vasakul). Eluruumide tehingute arvu
muutus vérreldes 2019. aastaga (paremal). Allikas: Maa- ja Ruumiamet

Ka senised uuringud (vt lisa 1) on valdavalt tuginenud 2022. aasta eelsele statistikale voi
hinnangutele, mis ei sisalda vordlust teiste Eesti piirkondadega. Samuti tuleb arvestada, et sdja
siigavamate mdjude ilmnemine voib votta rohkem aega.

Sellegipoolest on voimalik védlja tuua viljakutsed mones konkreetses valdkonnas, millest
suurem osa on seotud piiritiletusreziimi karmistamisega, Vene turistide dralangemisega ning
piirkonna rahvusvahelise kuvandiga.

Kuna Venemaa ja Valgevene suunaliste kaubavahetuse piirangute tdttu kannatada saanud
laonduse ja veonduse, metallitootmise ning puidu- ja keemiatodstuse tegevusaladel Kirde-Eesti,
Louna-Eesti (v.a Tartumaa) ja Kesk-Eesti maakondades teiste maakondadega vorreldes rohkem
hoivatuid, voib hinnata, et nende maakondade ettevotted on muutusest rohkem mojutatud.
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Joonis 9. Vene turistide 66bimiste osakaal maakonna kéigi turistide 66bimiste arvust 2017.-2019. ja 2023.-
2025. aasta keskmisena (allikas: Statistikaamet, TU 131)
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Kui Vene turistide 66bimiste arv Eestis langes ligi kolmveerandi vorra juba koroonapandeemia
mojul, siis pérast sdja algust ja sisenemispiirangute kehtestamist septembris 2022 kahanes see
praktiliselt olematuks. See on puudutanud eeskitt Ida-Virumaa turismisektorit, mille kiilastajate
profiilist moodustasid Vene turistid kriisieelsel ajal iile 25% (vt joonis 9). Samas tuleb
arvestada, et turismi osakaal majandusest on maakonniti erinev. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi 2023. aasta turismi regionaalse mdju analiilisi jirgi
moodustas turismi otsene ja kaudne moju Ida-Virumaa SKP-st hinnanguliselt 2-4%, mis on iiks
viiiksemaid Eestis?. Suurim on turismi osakaal lifinepoolsetes maakondades, kus aga Vene
turistide osakaal oli vdiksem ka enne pandeemiat ning sdja algust. Erandiks on Valgamaa, kus
moningate mudelite alusel voib turismi otsene ja kaudne mdju SKP-le ulatuda 14 protsendini
ning kus Vene turistide osakaal {iletas enne pandeemiat 7%.

Teistest valisriikidest périt kiilastajate 66bimiste diinaamika pdhjal ei ole voimalik kinnitada
hiipoteesi, et vélisturistid pigem véldivad idapoolseid maakondi. Kui paljudes maakondades on
valisriikidest parit turistide 60bimiste arv enam-vihem taastunud 2019. aasta tasemele, siis
madalamale on see jddnud lisaks Ida- ja Lddne-Virumaale ka Lédne-Eesti maakondades (vt
joonis 10).
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Joonis 10. Vélisriikide (v.a Venemaa) klilastajate 66bimiste arv vorreldes 2019. aastaga (2019=100%)

Eestist pirit kiilastajate diinaamika on monevorra teistsugune. Kui langusele 2020. aastal
jargnes kiire taastumine, siis viimased aastad on taas ndidanud kiilastajate arvu kahanemist.
Voru, Viljandi, Tartu ja Polva maakondades pole siseturistide 60bimiste arv joudnud
pandeemiaeelsele tasemele, samas kui Valga- ja Ida-Virumaal on 2019. aasta 66bimiste arvu
markimisvéarselt liletatud (vt joonis 11).

26 2023. aasta Eesti turismi regionaalse mdju analiiiis. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2024)
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https://ve-infra-prod-visit2.s3.eu-west-1.amazonaws.com/content-document/248/Turismi+regionaalne+m%C3%B5ju+2023.+aastal.pdf
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Joonis 11. Siseturistide 66bimiste arv vérreldes 2019. aastaga (2019=100%)

Naaberriigist tingitud oht on sundinud Eesti valitsust

tegema piiriiiletusvdimalusi piiravaid otsuseid, millel on Idapiiri Gletuste arv on
olnud modju piiriddrsetele omavalitsuste  elanike kahanenud 2018.
igapdevatoimetustele (perekondlikud sidemed, kinnisvara aasta 5,3 miljonilt
hooldus) ja piiriddrsete kaubandus-, teenindus- ja ligikaudu 1 miljonile
logistikaettevotete kdibele. On teateid mojust ettevotetele, 2025. aastal.

kes on tdnu piiri ldhedusele varem saanud kasutada

piiritagust t66joudu, kuid kellel see pérast piiripunktide lahtiolekuaegade liihenemist on olnud
raskendatud. Veebruaris 2024 sulges Vene pool Narva-Ivangorodi piiripunkti sdidukiliikluseks
véidetavalt seoses ehitustododega. Seejirel sulges Eesti pool 1. maist 2024 jalakdijate Oise
litkkumise. Alates augustist 2024 toimub Narva, Koidula ja Luhamaa maanteepiiripunktides
viljuval suunal téielik tollikontroll, mis on kaasa toonud piirililetusaegade pikenemise.
Luhamaa ja Koidula piiripunktid on otsustatud diseks ajaks sulgeda alates 24. veebruarist 2026.
Idapiiri iiletuste arv on kahanenud 2018. aasta 5,3 miljonilt ligikaudu 1 miljonile 2025. aastal.

Turvalisuse seisukohast on idapiiriddrsed alad kogenud kdige otsesemaid muutusi. Piiritsoonis
on sagenenud naaberriigi provotseeritud episoodid, mis nduavad operatiivset reageerimist ka
Eesti ametkondadelt. Néiteks suleti oktoobris 2025 Saatse saapas liiklus pdrast seda, kui seal
ndhti patrullimas tavapérasest suuremat Vene poole {liksust. Seni kasutatud otsetee asemel
alustati timbersdidutee planeerimist ja ehitamist, et tagada piisiv, ainult Eesti territooriumil
kulgev iihendus. Samuti kogetakse teisi piiri ldhedusest tulenevaid probleeme (nt mobiilse
interneti levi ebapiisavus ja vene vorkude leviala domineerimine, GPS héired jms). Veel 2023.
aasta uuringus leiti aga, et vihemalt Kagu-Eesti piiriregioonis iildiselt tajutakse turvalisust
hoopis suuremana seoses piirivalve piisiva kohal viibimisega ning valmisolek osalemiseks
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piirikaitse toetamisel jm turvalisega seotud vabatahtlikus tegevuses (kaitseliit, vabatahtlik

péiste, abipolitsei sh) on suur.?’

Eestil on oluline roll Euroopa Liidu ja NATO valispiiri riigina, kus Ida- ja Kagu-Eesti
piiriddrsete alade puhul tuleb lisaks muudele mojufaktoritele arvestada nende (alade)
osatdhtsust Eesti, aga ka Euroopa Liidu ja NATO julgeoleku tagamisel. Piirialadel horenev
asustus ja regionaalne mahajadmus mdjutab negatiivselt piirijulgeolekut ja sisejulgeolekut ning
riigikaitse vaatest kaitsetahet ja seeldbi ka kaitsevOoimet. Seega on piirialadel kogukondade
aktiivsus ja piirkondlik sotsiaalmajanduslik toimetulek, aga laiemalt ka rahvastiku paiknemine
ja elu kestmine ida- ja kagupiiri 1dhedal Eesti ning Euroopa Liidu ja NATO julgeolekut toetav.
Oluline on ldheneda regiooni arengule sihistatult, arvestades erinevate valdkondade
tugimeetmete planeerimisel ka julgeolekuaspekte, tagades riigiteenuste ja muude elutdhtsate
teenuste hea kéttesaadavuse ja kdrge usaldusviirsuse kohalike elanike ja ettevotjate/investorite
poolt. Vastasel juhul, horeneva asustuse oludes suureneb perspektiivis ja proportsionaalselt riigi
jaoks ka riigiteenuste kéttesaadavuse ja elukeskkonna edendamise hind. Kohalike elanike ja
riigistruktuuride sidususe ja usaldusviirsuse vihenemisel suurenevad julgeolekuohud. Praegu
on riigil voimalus tasakaalustada piiridiidrsete alade arengut libi olemasolevate
struktuuride —  inimeste, kogukondade, infrastruktuuri, riigiteenuste ja
ettevotluskeskkonna meetmete. Aja moodudes on seda teostada jirjest keerulisem ja
ressursimahukam.

Tulevikuvoimaluste ahenemine

Kolmandaks mojutab piiriddrsete alade olukorda tulevikuperspektiivi muutus, mille oluline osa
on inimkapitali sdilitamine. Kui varem oli vOimalik ndha piiriddrset asukohta ida-
ladnesuunalises transiidikoridoris arenguvdimalusena, siis muutunud olukorras on tdenéoline,
et jaddakse veel pikkadeks aastateks Euroopa Liidu 1dppjaamaks. See tdhendab piiridérsete
alade potentsiaali piiratust ja &ddremaa kuvandi kinnistumist, mis koos suurenenud
ohutunnetusega motiveerib tdiendavalt viljardnnet ja parsib tavapirastest sisse- ja tagasirdndele
suunatud tegevustest oodatavat rindepotentsiaali.

Riigikaitse- ja julgeoleku teadmiskeskuse 2025. aasta uuringus®® leitakse, et Narva noored
tajuvad end teistest Eesti piirkondadest selgemalt eraldatuna ja kirjeldavad, et Ida-Virumaad
ndhakse sageli justkui “kodige kaugema” paigana mandri-Eestis. Nad tunnevad, et pealinnast
lahtuvate voimaluste, info ja tihelepanu kittesaadavus on kehvem vorreldes iilejadnud Eestiga,
mis siivendab ddremaastumise tunnet. Aruandes kirjeldatakse ka vene keelt kdnelevate noorte
“pool-isolatsiooni”: neil on kiill side Eestiga, kuid sotsiaalne ja kultuuriline kokkupuude
eestikeelse enamusega on ndrgem. Samal ajal ei samasta nad end Venemaaga, vaid loovad oma
identiteeti kahe kultuuriruumi piiril, mis voib tekitada ebakindlust ja kuuluvuspinget. Noorte
arusaamu mojutab osaliselt ka infokeskkond: Narvas on mdnel juhul mérgata Kremliga
sarnaseid narratiive, mis kujutavad Léént ebastabiilsena. Ometi on paljud noored motiveeritud

27 TU RAKE (2023). Kagu-Eesti piiriala sotsiaalmajandusliku olukorra, siseturvalisuse, piirijulgeoleku ja
kogukonna uuring

28 Riigikaitse- ja julgeoleku teadmiskeskus (2025). G L U E D: Linking Resilience and Youth Futures in the
Baltics.
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piirkonna arengusse panustama ning ndevad Narva tulevikku positiivsemalt kui selle
majandusolukord ja regionaalsed ning demograafilised viljakutsed eeldaksid. Kuigi raportis
tehtavad jareldused ja ettepanekud puudutavad eeskitt idapiirialade sotsiaalmajanduslikku
arengut, pidades silmas, et spetsiifiliste kaitsevaldkonna, sisejulgeoleku ning 1dimumise
teemadega tegeletakse teiste strateegiliste dokumentide raames, saab Ida-Virumaa elanikkonda
puudutavate andmete ja hoiakute puhul tugineda edasisi sekkumisi kavandades
Kultuuriministeeriumi tellitud 16 imumismonitooringu (2023) andmetele®.

Kagu-Eesti maakondades toimub noorte viljardnne juba pérast pdhikooli Idpetamist. Kui Eestis
keskmiselt suundub Haridussilma andmetel®® teise maakonda &pinguid jitkama 11%
pohikoolildpetajatest, siis Vorumaal oli see 2024. aastal 28%, Valgamaal 29% ning Jogevamaal
lausa 45% ja Pdlvamaal 46%. Mida varem toimub aga noorte kodust lahkumine, seda suurem
on oht, et sidemed kodupiirkonnaga jidvad ndrgaks, mis vihendab hilisemat tagasipo6rdumise
toendosust. Sama probleemi eest seisavad ka Peipsi-dérsed vallad Tartu- ja Jogevamaal, kus
giimnaasiumihariduse andmine on ndrk v4i puudub sootuks (Peipsidére vald) ja pohikoolijargse
hariduse omandamine (giimnaasiumiharidus, kutseharidus) tdhendab selle kauguse tottu
paljudel juhtudel elukohavahetust.

Suurim kahanemine elukeskkonnaga rahulolus 2022. ja 2024. aasta vordluses toimus Valga- ja
Pdlvamaal.®! Mirkimisvéirset kahanemist usalduses riiklike institutsioonide vastu Kagu-Eestis
mdddeti viimastel aastatel ka Riigikantselei tellitud avaliku arvamuse kiisitluses (vt joonis 12),
samas kui Ida-Virumaal on see niitaja olnud piisivalt madalaim Eestis.

60%

okt. 21 okt 22 sepi.23 sepi.24 maris. 25
—— g -Fe st usaldab Riigikogu e g L-Ee sl usaldab valitsust
Eestikeskmine: usaldab Riigikogu Eestikeskmine: usaldab valitsust

Joonis 12. Usaldus Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu vastu (usaldan taielikult/pigem usaldan) (allikas:
Riigikantselei)

2 Eesti tihiskonna 1dimumismonitooring (2023). https://www.kul.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/EIM%202023%20aruanne.pdf

30 www.haridussilm.ee

3! minuomavalitsus.ee
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Nii Kagu-Eesti kui ka Ida-Virumaa, samuti osad Peipsidérsed vallad, seisavad kobarprobleemi
ees, milleks on iiheaegselt nii sobivate héstitasustatud ja mitmekiilgsete tdokohtade puudus kui
ka vananemisest, véljarindest ja oskuste sobimatusest tingitud to6joupuudus. Seetdttu on
asustuse sdilimiseks ja majanduse toimimiseks vaja fookuses hoida nii tookohad, t66j6ud, dpe
kui ka elukeskkond. Ida-Virumaa puhul vdib progresseeruv todjoukaotus seada pikemas
perspektiivis ohtu diglase lilemineku fondi raames tehtud investeeringutest oodatava positiivse
mdju*?. Hajaasutusega piiriddrsete piirkondade probleemistikku avab tipsemalt muuhulgas
piirivoondi  elanikkonna  kiisitluste  tulemusi  kasutanud =, Kagu-Eesti  piiriala
sotsiaalmajandusliku olukorra, siseturvalisuse, piirijulgeoleku ja kogukonna uuring* (2023)*,
mille jireldused on olulises osas iilekantavad ka teistele piiriddrsetele, aga ka tiildiselt
ddremaalistele ja keskustest kaugel asuvatele hajaasustusega piirkondadele. Siiski tuleb
arvestada, et uuring ei sisaldanud vordlust teiste sarnases sotsiaalmajanduslikus situatsioonis
olevate piirkondadega ja uuritud piirkonna erisuseks voib olla tugev Seto omakultuuri mdju.
Sellegipoolest on viidatud uuring asjakohane selle piirkonnatiiiibi osas sekkumiste
kavandamisel.

1.4 Pohijareldused

1.4.1 Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu tulenev mdju Eestile on mérkimisvéirne,
viies riigi tervikuna pikima ja stigavaima majanduslanguseni Euroopa Liidu riikide seas.

1.4.2 Seniste tarneahelate ja tarnitava sisendi asendamise vajaduse moju on avaldunud
iileriigiliselt, soltudes mitte niivord geograafilisest asendist kui sellest, kui suur oli sdltuvus
tarnitavast sisendist ja milliseks kujunes selle asendusmaksumus.

1.4.3 Otseste idapiiriddrseid alasid enam mojutavate teguritena vOib vilja tuua
piiritiletusreziimi karmistamisega ning piiriturvalisuse intsidentidega seotud mojud vahetult
piiriddrsetel aladel. Samuti on tugevasti olnud mdjutatud Ida-Virumaa turismisektor, millest
Venemaa turistid kriiside-eelsel ajal moodustasid veerandi.

1.4.4 Idapiiridirsete alade suurim viljakutse on sotsiaalmajanduslikust mahajidmusest
tingitud pikaajaline rahvastikukadu, mis on toimunud juba aastaid ning jitkub ka
edaspidi, seda eriti drastiliselt vahetult idapiiriga piirnevates omavalitsustes.

1.4.5 Idapiiriddrsed alad on geopoliitiliste muutuste tottu kaotanud varasemad arengueeldused
ning kaotanud atraktiivsust elukoha, investeerimis- ja turismisihtkohana.

1.4.6 Turvalisuse vaates on oluline teadvustada idapiiriddrseid alasid kriitilist tdhelepanu
vajava piirkonnana, kus investeeringud infrastruktuuri, innovatsiooni ja oskustesse ning
elanikkonna sédilimine peavad tugevdama nii julgeolekut kui majanduslikku arengut.

32 https://oska.kutsekoda.ee/investeeringud-ida-virumaale-eeldavad-tarka-hariduskorraldust/
3 TU RAKE (2023). Kagu-Eesti piiriala sotsiaalmajandusliku olukorra, siseturvalisuse, piirijulgeoleku ja
kogukonna uuring
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2. ldapiirialade maaratlus

2.1 Maaratlus uldiste mojude kaudu

Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu tulenevate kaasuvate mdjude vaates on mdjutatud
piirkonnaks Eesti kontekstis kahtlemata kogu riik. Moju on avaldunud tervikuna kogu riigile
nii majanduse kui ka turvatunde vaates. Viimast ilmestab ka jarsk siindimuse langus, mis kattub
konflikti ajaga. Ka seniste tarneahelate ja tarnitava sisendi asendamise vajaduse mdju on
avaldunud iileriigiliselt, sdltudes mitte niivord geograafilisest asendist kui sellest, kui suur oli
sOltuvus tarnitavast sisendist ja milliseks kujunes selle asendusmaksumus. Energiakriisi
majandusmdju on avaldunud iile-eestiliselt nagu ka moju, mille on kaasa toonud kaitsekulude
tostmise vajaduse katmisega kaasnenud iildised mojud lébi riigieelarve prioriteetide muutmise.
Vilisinvesteeringute maandamise (investeeringuotsuse tegemine ja realiseerimine) julguse
kontekstis on indikatsioon, et riskihinnangus késitletakse iihtmoodi riskantsena kogu
Venemaaga piirnevat regiooni. Ka EK on oma teatises ldhtunud idapiirialade méératlemisel
laiemast mojuulatusest, lugedes mojutatud ja sekkumist vajavateks piirkonnaks Eesti kontekstis

riigi tervikuna (vt joonis 13), samas tuues vilja riigisisese spetsiifilisema sekkumise vajaduse.

ol

B Border with Russla and Belarus
| Barder with Ukraine
Barder with the Black Sea
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Joonis 13. Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirnevad NUTS 2 regioonid. Allikas: EK teatis
idapiiriregioonide kohta (2026)
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2.2 Maaratlus idapiiri laheduse ja vahetute mdjude olulisuse kaudu

Vahetute mdjude suurus ja olulisus piirkonnale sdltub nii mojust ja selle intensiivsusest kui
mojutatute hulgast ja alternatiividest mdjude leevendamiseks sisemiste ressursside arvelt.
Niiteks piiritileste olmekontaktide tihedus ja mdjutatute hulk Harjumaal on rahvastiku
koosseisu arvestades samuti suur, samas turvatunnet vihendavad mdjud ei pruugi olla sedavord
intensiivsed kui vahetult piiriddrsetel aladel Kagu-Eestis. Ka piiriiilese transiidi peatamise mdju
eri kaubagruppidele ja piirangud vélisturistide piiriiiletusele mdjutab enim ettevotteid
piirkondades, milles konkreetsed mojutatud ettevotted tegutsevad, sh suurema
majandusaktiivsusega Harju- ja Tartumaa, ent nendes piirkondades aitab negatiivsete mdjudega
toimetulemisel tldiselt tugevam ja mitmekesisem majanduskeskkond ja seetdttu suurem
potentsiaal mdjudega toimetulekul. Piiri ldhedased piirkonnad kogevad lisaks {ildisele
mdjutustegevusele ka lokaalseid sekkumisi, niiteks vabalevis kéttesaadavad Venemaa
infokanalid ning sdjapropaganda ja valeinfo levik. Samuti ei kavandata iileriigilise planeeringu
eelndu kohaselt tildjuhul Kirde- ja Kagu-Eesti piiridédrsetele aladele (kuni 30 km piirist) ildjuhul
kriitilise iileriigilise tdhtsusega taristuobjekte. Seetdttu saab piirkonna méidratlemisel iihiseks
nimetajaks olla ldhedus geograafilisele piirile ning {tldine ndrk konjunktuur nii
ettevotlusaktiivsuse,  rahvastikukao  kui ka  turvatunde  vdhenemisest tingitud
tagasirdndepotentsiaali vaates, mida ei tasakaalusta piirkonna iildine negatiivsete mdjude
absorbeerimisvoime. Nii joonistuvad vélja Ida-Virumaa, Kagu-Eesti maakonnad ja Jogevamaa
Mustvee vald ning Tartumaa Peipsiddre vald.

2.3 Maaratlus optimaalse sekkumispiirkonna kaudu

Mairatlus optimaalse sekkumispiirkonna kaudu (KOV, maakond, kogu riik, millele on
voimalik sekkumist kavandada ja millega tabatakse kdige tdendolisemalt mdjutatuid). Eri
valdkondades on erineva ulatusega mojuala. Ka vOimalikke positiivse mdjuga sekkumisi
kavandades tuleb arvestada piirkondade sisemise potentsiaaliga sekkumise positiivset
oodatavat moju realiseerida, sealhulgas arvestades keskuste rollijaotust ja asustuse
votmefunktsioone. Seetdttu saab nditeks suures mahus tookohti loova investeeringu puhul
arvestada suurema mojuulatusega kui vaid investeeringu asukoht, mistdttu ei ole niiteks
suurinvesteeringute maandamine ilmtingimata otstarbekas vahetult piiridérsetel aladel, ning
olenevalt t66j0u vajadusest tuleks eelistada piiridérsete alade elanikele sobivas kauguses
asuvaid asukohti, kus on olemas minimaalne sisemine potentsiaal t56jdu virbamiseks. Uldjuhul
on selline potentsiaal vdljatodtamisel olevas iileriigilises planeeringus nimetatud regionaalsetes
ja piirkondlikes keskustes, mis kattuvad iildjuhul maakonnakeskustega (va Ida-Virumaa), ja
nende mdjualal.

Seetottu on laiema mojuulatusega sekkumiste voOimaldamiseks {ildjuhul otstarbekas
idapiirialade maaratlemisel l&htuda suuremast piirkonnast kui vahetu piiriala ja mis holmaks ka
maakonnakeskuseid ja nende ldhiala. Selline ldhenemine ei vilista voimalust teha
investeeringuid véiksemates keskustes, vaid pohjendab, miks ka vahetult piiriddrsete
piirkondade huve esile seades on otstarbekas vdoimaldada idapiirialana késitleda ja toetada
laiemat {iihise toimepiirkonnana funktsioneerivat piirkonda, et realiseerida vOimalike
sekkumiste abil kasu, mida piirkonna liialt kitsana méairatlemisel ei oleks voimalik teha.
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Erandina tuleks késitleda Tartu linnapiirkonda ja selle 1dhivaldasid, mille puhul saab eeldada,
et oma olemasolevate tdokohtade arvu ja likviidsuse ning teenuste ja elukeskkonna voimaluste
poolest oleks tdiendavate investeeringute tegemine pigem vihese otsese mojuga piiridérsetele
aladele. Erandiks saavad siiski olla funktsioonid, mis aitavad Kagu-Eestit ja iilejddnud Tartu
mojupiirkonnas olevat idapiiriala paremini ihendada iilejddnud riigi ja Euroopaga (raudtee- ja
lennuiihendus).

Valgamaa kaasamine on pohjendatud 14dbi Kagu-Eesti arengu kavandamisel vélja kujunenud
ithtse mehhanismi, kus eelkdige mainekujundus ja turismivaldkonna tegevused on omavahel
tugevalt integreerunud. Samuti on Louna-Eesti viie maakonna arengu suunamiseks sdlmitud
Louna-Eesti regionaalne arengulepe. Erijuhuna ja omavalitsuse piiridest eraldi tuleks
sekkumiste kavandamisel késitleda Tartu valla koosseisu kuuluvat Piirissaare saart, mille
sotsiaalmajanduslik olukord ja ldhedus piirile erineb oluliselt iilejdédnud Tartu valla olukorrast.

Kaasamisprotsessis Kiisitleti idapiirialade mairatlemist eelkdige 3. septembri 2025. a Vorus
toimunud seminaril, kus arutleti idapiirialade defineerimise iile ning tehti ettepanekuid
sekkumisteks. Seminaril osalenud leidsid, et geopoliitiliste olude mdjuala ning sellest tulenevalt
sekkumisvajaduse piirkondlik ulatus sdltub valdkonnast:

1) tunnetuslik piiriala — ala, mida inimesed tajuvad piirialana — vahetult piiri 4ares asuvad
asustusuksused;
2) moned maakonnad-vallad: enamasti olid kaasatud Ida-Virumaa, Voru- ja Pdlvamaa;

kiisimusi tekitasid Valga ja Ldine-Virumaa, mis olid sisendi andjate poolt hinnatuna mdnikord
(osaliselt) sees, monikord viljas; Jogeva- ja Tartumaalt hdlmati Peipsi-dérsed vallad;

3) kaitseotstarbelistest asjaoludest tulenev administratiivpiiridest sdltumatu piiririba;

4) kogu Eesti — muutunud geopoliitiline olukord on Eestit tervikuna oluliselt mdjutanud.

2.4 Pohijareldused

2.4.1 idapiirialade méératlus ei ole iihene. Idapiiriala peab késitlema kihilisena. Eri
valdkondades on erineva ulatusega mdjuala. Seetottu soltub vajaliku sekkumise ala
valdkonnast;

2.4.2 idapiirialade kitsam mééaratlus on sekkumiste kavandamiseks ja administreerimiseks
otstarbekas {ildjuhul siduda administratiivpiiridega (maakond, KOV), mitte kaugusega
geograafilisest piirist. Erandiks joonobjektid, piiritaristuga seotud objektid jms;

2.4.3 iildist sotsiaalmajanduslikku olukorda parandavate sekkumiste puhul on otstarbekas
rakendada sekkumisi kohapohiselt, kus koht on defineeritud kui funktsionaalne areaal, kus
suurem osa inimestest suuremal osal ajast elab, teenib tulu (t66kohad) ja tarbib teenuseid.
Uldjuhul on selliseks piirkonnaks maakond tervikuna (keskus + tagamaa).

2.4.4 idapiirialade asustatust ja otsest tagasipdordumist soodustavate sekkumiste puhul
(kuvand, turvatunne ja kriisivalmidus, teenused (sh haridus), elukoht, VKE todkohad,
ithendused) on otstarbekas ldhtuvalt eesmairgist kitsendada sihtpiirkonda vajadusel
omavalitsustele, arvestades piiri ldhedust ja asustustihedust.
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Ettepanek idapiirialana laiema sekkumispiirkonnana EL vaates kisitleda kogu riiki
tervikuna (NUTS 2 regioon).

Ettepanek idapiirialana Kkitsama sekkumispiirkonnana, mis puudutab riigisisest
eritihelepanu eelkdige majandus- ja elukeskkonnale, sh teenused, ning kogukonna
vastupanuvdoime parandamisele rahvastikukao véltimiseks, miiratleda Ida-Viru, Voru,
Pdlva, Valga maakondade omavalitsused + Mustvee vald Jogevamaalt ning Peipsidére vald ja
Piirissaare saar Tartu valla koosseisust Tartumaalt. Valdkondlike sekkumiste 10ikes, vastavalt
vajadusele ressursside piitkonda koondamiseks, piirkondlike partneritega ldbirdégituna
sihtpiirkonda kitsendada.
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Joonis 14. Idapiirialade kitsama mé&ératlemise ettepanek (lda-Viru, Véru, Pbélva, Valga maakondade
omavalitsused + Mustvee vald J6gevamaalt ning Peipsidére vald ja Piirissaare saar Tartu valla koosseisust
Tartumaalt). Tumerohelisena on kuvatud sihtpiirkonda kuuluvad idapiirialad, hele- ja tumerohelisena on
kuvatud maakonnad, mille maakondlikud arendusorganisatsioonid peavad olema sekkumiste
kavandamisel kaasatud.

3. Ulevaade sisendikorjest

Euroopa Komisjon toob oma teatises idapiiriregioonide kohta vélja sekkumisvajadused eeskétt
viies vOtmevaldkonnas, milleks on julgeolek ja kaitsevdime, investeeringud, piirkondade
sisemise arengupotentsiaali kasutuselevott, {lihenduste parandamine ning inimeste ja
kogukondade vastupanuvdime suurendamine. EK on oma seisukoha kujundamisel tuginenud
muuhulgas allolevatele uuringutele, sh uuringute kdigus Eesti partnerite poolt antud sisendile
(vt uuringute kokkuvotteid lisas 1):
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EK rahastatud Maailmapanga projekt ,, Baltics Catching Up Regions Initiative (CuRI), 2024-2026.
(Projektis osales Kagu-Eesti ning projekti raames kiisitleti 70 Kagu-FEesti ettevotjat) Reinforcing the
attractiveness of Europe’s Eastern Border Regions

Interreg Euroopa programmi poliitikaoppeplatvormi (PLP) projekt ,, Regio-Silience “ (projektis osales
Ida-Virumaa, Tartumaa, Vorumaa) Regio-Silience Final report, 14-16 January 2025

Interreg ESPON Euroopa Liidu kirdevdlispiiri alade uuring (Chanebo) (Projektis osales Ida-Virumaa)
Ida-Viru Regional Profile

OECD analiiiis Euroopa idapiirialade atraktiivsuse tugevdamisest (Projektis osales Kagu-Eesti)

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium viis ldbi kaks kaasamisseminari (Voru- ja Ida-
Virumaal) ning kohtumise ministeeriumidega. Kaasamisseminaridel kogutud sisendit ja
ettepanekuid oli piirkondlikel partneritel voimalik tdiendavalt kirjalikku tagasisidet andes
valideerida. Ettepanekutele esmase hinnangu andmiseks tutvustati neid riigiplaani koostamise
ettevalmistavate kohtumiste raames temaatiliselt tagasisidestamiseks ka valdkonna eest
vastutavatele ministeeriumidele.

Euroopa Komisjoni teatises esitatud fookusvaldkonnad kattuvad suures osas piirkondliku
sisendikorje kiigus tostatatud fookusvaldkondadega, kuna sihtgrupp piirkondlike partnerite
ndol oli suures osas kattuv.

Piirkondlike partneritena ja seotud ministeeriumidena olid kaasatud:

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium; Rahandusministeerium; Kaitseministeerium; Haridus- ja
Teadusministeerium; Kliimaministeerium; Justiits- ja Digiministeerium; Siseministeerium; Majandus-
ja  Kommunikatsiooniministeerium;  Transpordiamet;  Tartu  Ulikooli ~ Narva  kolledz;
Sisekaitseakadeemia; Sisekaitseakadeemia Narva Oppekeskus; TalTech Virumaa kolledz; Pdlvamaa
Arenduskeskus; Jogevamaa Arendus- ja Ettevotluskeskus; Vorumaa Arenduskeskus; IVIA; Ida-Viru
Ettevotluskeskus; MTU Setomaa Liit; Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu; Setomaa VV; Narva
LV; Mustvee VV; Peipsiddre VV; Répina VV; Valga VV; Narva-Joesuu LV; Alutaguse VV; Tartu-,
Polva-, Ida-Virumaa omavalitsusliidud.

Kaasamine = hdlmas  probleemide  tuvastamist, idapiirialade  mdiératlemist ja
sekkumisettepanekute esitamist (Lisa 2). Ulalviidatud uuringud kisitlesid ka ettevdtjaid.

Sekkumiste fookusteemadena (sulgudes ministeerium, kelle vastutusvaldkonda teema kdige
toendolisemalt langeb) joonistusid vilja:

1) Piirkonna maine elu- ja tookeskkonnana rahvastikukao védhendamiseks ja
tagasipoordumise soodustamiseks (iilldine katusteema) (REM, kdik ministeeriumid);

2) Suurinvesteeringute maandamine (MKM) ja véikeettevotluse toetamine (REM, MKM)
tookohtade loomiseks;

3) Uldhariduse, kutsehariduse, kolledZite elujdulisus ja oskuste vastavusse viimine todturu
vajadustega sh idapiiril elavatele inimestele, nende oskuste itimberprofileerimine
vastavalt uutele julgeolekuvajadustele ja topeltoskuste Opetamisele (dual-use skills
oppekavad), riigikaitse ja sisejulgeoleku moodulid (HTM; dlikoolid). Noorte
ettevotlus ja ettevotlikkus (HTM, MKM; REM);
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4) Kvaliteetne elukeskkond ja teenused (REM, KLIM, KUM, SIM), hoonefondi
uuendamine (KLIM, REM);

5) Vorgu- ja piiritaristu tugevdamine (elekter, internet, mobiilside, teed, ithendused sh
kahese kasutusega taristu), kohaliku kasu suurendamine (KLIM, MKM, JDM, KAM,
SIM);

6) Kiriisivalmidus ja -koordinatsioon, kogukonnad, tugev kodanikuiihiskond (SIM, REM).

Sekkumis- ja juhtimismudeli osas toetati enim Odiglase iilemineku fondi rakendamise laadset
fokusseeritud sekkumist koos eraldi rahastu ja juhtkomisjoniga, mida peeti edukaks niiteks.
Samas ei ole idapiirialade kontekstis tdidetud samad eeldused, mis diglase tilemineku fondi
rakendamisel — eelkdige puudutab see kindlaksméaaratud lisanduvat rahastut piirkonnale, mille
puhul piirkond ei peaks konkureerima sama rahastu kasutuselevotu osas teiste piirkondadega,
aga ka idapiirialade oluliselt heterogeensemat keskkonda, laiemat fookust ja partnerite
paljusust, mis teeb keeruliseks sama juhtimismudeli kopeerimise. Siiski on voimalik ja vajalik
iile votta positiivseid kogemusi Oiglase iilemineku fondi rakendamisest nagu niiteks
piirkondlike partnerite aktiivne kaasamine sekkumiste disainimisse alates péris algusest ning
rakendusiiksuste ja piirkondlike partnerite (eelkdige MAKid) t66 piirkonna ettevotjate
teadlikkuse ja suutlikkuse kasvatamisega toetusvahendite kasutuselevotuks.

Piirkondlikelt seminaridelt ja uuringute tulemusena laeckunud ettepanekud (vt Lisa 2) on oma
kvaliteedilt ja tipsusastmelt ebaiihtlased ja vajavad edasiseks adresseerimiseks valdkonna eest
vastutavate ministeeriumide poolt tdpsustamist, samuti on mitmete konkreetsemate
arendusideede jaoks vdimalik otsida kohalikel partneritel elluviimiseks tuge olemasolevatest
voi kavandatavatest meetmetest.

Valdkonnaministeeriumide esmane tagasiside viitab, et ministeeriumid on toetusmeetmete ja
muude tegevuste kavandamisel ldhtumas seatud strateegilistest lleriiklikest eesmirkidest ja
turu noudlusest. Pidades silmas vajadust pigem sekkumisi ja meetmeid konsolideerida ning
vihendada meetmete haldamisega seonduvat halduskoormust, kavandavad ministeeriumid
meetmeid Uldjuhul horisontaalsena ega kavanda konkreetsele piirkonnale suunatud
erimeetmeid. Siiski on ministeeriumidel teatav valmisolek, pidades silmas piirkondlikke
eripdrasid ning vajadust kasvatada SKP-d viljaspool Harjumaad, kavandada meetmete siseselt
erinevat ldhenemist regionaalselt, nditeks piirkondliku eelarvejaotuse, erinevate ldvendite,
oodatava tulemuse vdi omafinantseeringu méadra kujul.
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4. Ettepanekud

4.1 Euroopa Liidu poolsed potentsiaalsed kesksed sekkumised

Euroopa Komisjoni idapiiriregioonide teatise kohaselt kavandab Euroopa Komisjon mh
jargmisi tdiendavaid sekkumisi**:

Eastlnvest - luuakse idapoolsete piirialade jaoks sihtotstarbeline rahastamisplatvorm
EastInvest, mis {iihendab EIP Gruppi, rahvusvahelisi finantsasutusi ning asjaomaste
litkmesriikide mitut riiklikku ja piirkondlikku tugipanka. Rahastu tegeleb nende piirkondade
arengustrateegiates kindlaks médratud investeerimisvajadustega protsessis osalevate asutuste
poolt, sealhulgas EIP Grupi, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD),
PShjamaade Investeerimispanga (NIB) ja Euroopa Noukogu Arengupanga (CEB) antavate
sihtotstarbelise laenutoetuse kaudu, mida vdib anda soodsamatel tingimustel, néiteks
kombineerituna iihtekuuluvuspoliitika rahastamisvahenditega.

Riigiabireeglid - iildise grupierandi madruse 2026. aasta ldbivaatamise raames hinnatakse, kas
idapoolsete piirialade konkreetsete probleemide lahendamiseks on vaja muuta riigiabi eeskirju.

Suunis kasutada olemasolevaid iihenduseiileseid rahastuid idapiirialade véljakutsete
lahendamiseks.

Suunis litkmesriikidele arvestada idapiirialade viljakutsetega riigiplaanis, sh tagada, et
idapoolsete piirialade probleemid ja vajadused, mis on seotud investeeringute ja reformidega,
integreeritakse uue mitmeaastase finantsraamistiku kohaste tulevaste riiklike ja piirkondlike
partnerluskavade asjaomastesse poliitilistesse raamistikesse (nn riigiplaan) ning maédratakse
territoriaalsed koodid, mis vdimaldavad jilgida investeeringuid neisse piirkondadesse.

4.2 Ettepanekud Eesti-sisesteks sekkumisteks

EK rdhutab idapiirialade teatises vajadust vdhendada riigisiseseid erisusi. Piisivatele
piirkondlikele erisustele Tallinna ja vihemal médéral Tartu piirkonna ning {ilejdédnud regioonide
vahel kui kasvu takistavale tegurile viitab ka 2026. aasta Euroopa Semestri riigiraport
(mustand). Kui idapiiri ddrsete alade puhul saab vélja tuua naabermaakondadega vorreldes
monevorra ndrgemad sotsiaal-majanduslikud néitajad ja probleemide kuhjumistest tuleneva
kiirema rahvastikukao, siis markimisvdirseim arengulohe on siiski tdheldatav Harjumaa ja
iilejdinud maakondade vahel. Idapiirialadele suurema tdhelepanu pddramine on voimalik ainult
juhul, kui suurendada {ildist regioonide arenguks kasutada olevate instrumentide mahtu, sest
vastasel juhul tuleks see olulisel méiral teiste, samuti ndrga potentsiaaliga piirkondade arvelt
(vt tabel 1) ning tekitaks sellega erinevate piirkondade vahel tarbetuid pingeid ja uusi
arengutdrkeid.

34 Esitatud on valik konkreetsematest raporti sisuga haakuvatest sekkumistest. Kdikide sekkumiste kohta
saab infot eesviidatud EK teatisest
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Vahendite senisest joulisem pealinnapiirkonnast vilja suunamine on vastavuses ka tileriigilise
planeeringu (raporti koostamise ajal avalikustamisel olev tooversioon) iildpdhimdttega suunata
senisest enam tdhelepanu asustuse hoidmisele ja arengu kiirendamisele véljaspool Harjumaad.
Labiva pohimottena tuleb seda eesmirki arvestada nii riigieelarveliste vahendite kui ka
vélisvahendite kasutust planeerides, sh ajakohastada sellest ldhtudes valdkondlikud ja
regionaalsed strateegiad.

Léahiaastatel on regionaalsete arengulohede leevendamisel votmeroll kavandataval riigiplaanil,
mis suunab 2028-2034 perioodi EL toetusvahendeid. Regionaalse arengu tegevuskava ja selle
seirearuannete pohjal on regionaalse arengu juurprobleemide leevendamisel valdav roll
vilisvahenditel.>> Riigiplaani libimdeldumast ja suuremast panusest riigisiseste erisuste
vihendamisse voidavad oluliselt idapiiriddrsed, aga ka teised ndorgemas positsioonis olevad
piirkonnad, kuhu on koondunud eri valdkondade sotsiaalmajanduslikud probleemid ja mille
voimekus omavahenditest mdjusaid investeeringuid teha on nork.

Kuna riigiplaan EL 2028-2034 eelarve vahendite kasutamise planeerimiseks on raporti
koostamise valmimise ajal koostamise algusjirgus, keskendub ka suur osa ettepanekutest
voimalusele nende vahendite abil idapiirialadel suuremat mdju saavutada ning lédhtub
pohimdttest, et sekkumisi kavandavate ministeeriumide tegevust voimalikult varases faasis
koordineerides ja ootusi sOnastades on mdju voimalik saavutada tdiendavat olulist
halduskoormust tekitamata ja sekkumisi sisuliselt dubleerimata.

Kuigi diglase tilemineku fondi rakendamise kogemus néitab eraldi piirkondliku rahastu (fondi)
rakendamise positiivset moju ja seda ldhenemist pooldavad ka piirkondlikud partnerid, ei tehta
kéesolevas raportis ettepanekut riigiplaani vahenditest eraldi sellise fondi moodustamiseks.
Seda seetdttu, et erinevalt diglase lilemineku mehhanismi rakendamisest ei ole EL-i poolt
idapiirialade sotsiaalmajandusliku arengu toetamiseks seni kavandatud tdiendavaid
erieesmargistatud vahendeid, mis annaks aluse diglase iilemineku mehhanismile sarnaneva
fookuse seadmiseks ja eraldiseisva fondi loomiseks. Samuti nduaks sellise, riigiplaani
elluviimiseks kasutada olevatest iildistest vahenditest loodava, idapiirialade vajadustele vastava
laiapindsete eesmarkidega fondi loomine tdiendavat rakendus- ja seiremehhanismi ning tooks
olulise halduskoormusega kaasa suurema osa juba kavandamisel olevate sekkumiste
dubleerimise, kuna rahvastikukao vihendamisse ja tagasipoordumise potentsiaali kasvatamisse
panustavate tegevuste ring on sedavord lai ning vajab rakendamist pea koikjal véljaspool
pealinnapiirkonda.

Eeldus, et idapiirialade tdiendav toetamine saavutatakse idapiirialadel eraldi fondi ja selle
rakendusmehhanismi loomata, kehtib vaid juhul, kui pealinnapiirkonnast véljaspool asuvate
piitkondade ja idapiirialade eelistamine saab eelkdige riigiplaanis, aga ka teistes
riigieelarvelistes  sekkumistes,  strateegilisel  otsustustasandil®®  piisava  tipsusega

eesmadrgistatud, otsustatakse selged véljundid ja tulemusniitajad ning arvestatakse nende

% Naiteks 2024. aasta RETK seirearuande pdhjal on juurprobleemidega seotud meetmetest 85% rahastatud
ihtekuuluvuspoliitika ja Taaste- ja Vastupidavusrahastu vahenditest ning 7% heitkogustega kauplemise siisteemi
ja moderniseerumisfondi rahastusest.

% Naiitena saab vilja tuua Vabariigi valitsuse suunise suunata kéesoleval EL rahastusperioodil vahemalt 40%
ettevGtlusvaldkonna toetustest véljapoole Tallinna ja Tartu regioone.
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saavutamisvajadusega sekkumiste disainis. Kui osutub voimalikuks kasutada EL-i poolt
tdiendavat erieesmérgistatud ja fokusseeritud rahastut (EL tasandi otsused lisavahendite
eraldamiseks voOi tdiendavad suunised), tuleks seda vdimalust eelistada ning vastavalt
vajadusele ja/voi katmata valdkondadele, tdiendada rahastut loodavate lisavdoimaluste voi
eelistingimustega riigieelarvest ja tildistes riigiplaanis kavandatud sekkumistes.

Alltoodud punktis 4.2.1 esitatud iildised ettepanekud regionaalse tasakaalu toetamiseks
panustavad laia regionaalpoliitikasse sh iileriigilise planeeringu elluviimisesse ning arvestavad
selle kaasuva positiivse mojuga idapiirialadele, jdtmata korvale teisi negatiivse konjunktuuriga
piirkondi. Uldiste ettepanekutega arvestamine on suures osas eelduseks, et idapiirialade
arengule oleks voimalik mérgatavat moju avaldada.

Punktis 4.2.2 esitatud idapiirialadele suunatud ettepanekud késitlevad voimalusi saavutada
suurem mdju konkreetselt idapiirialadel kitsas tdhenduses. Riigiplaani osaks olevate
sekkumiste puhul on ettepanek kasutada mehhanismi, mis oli kasutusel kdimasoleva EL
rahastusperioodi sekkumiste kavandamisel regionaalsete mdjudega arvestamise tagamisel,
mida laiendada eraldi ka idapiirialadele. Eelnimetatud punktides esitatud iildiste ettepanekute
rakendamisega on vOimalik luua eeldus ja mehhanism idapiirialadel mdju saavutamiseks, mis
pohineb senisel kogemusel regionaalsete erisustega arvestamisel peamiselt vélisvahenditest
rahastatavates ileriigilistes sekkumistes ega vaja seetdttu tdiiendavat koormavat protseduuri.

Punktis 4.2.3 toodud valdkondlikud ettepanekud késitlevad véimalusi saavutada suurem
moju konkreetselt kitsas tdhenduses idapiirialadel ja need pdhinevad l4bi viidud kaasamise ja
infokorje tulemusel saadud sisendil (sh lisas 2 toodud sisend) ja selle silinteesil. Labivaks
pohimdotteks on siin sekkumisi kavandavate ministeeriumide sisuline koost66 eelnevalt kokku
lepitud piirkondade esindajatega juba sekkumiste kavandamise algfaasis ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi roll ndustamisel ja sekkumiste kavandamise protsessis ning
tulemusele hinnangu andmisel sekkumiste kooskdlastamisel iildise korra kohaselt. Sellise
lahendusega kaasneb moningane tdiendav koormus ja ajakulu osapooltele, mis on samas
sekkumiste tdpsemaks sihtimiseks ja tulemuse saavutamiseks véltimatu.

EL uue eelarveperioodi vahendite kasutamise kavandamise osas tuleb arvestada, et riigiplaani
puudutavas osas tdpsustuvad fookused ja voimalused 2028. a alguseks, mistottu on piirkonna
arenguks vilisvahendite kaasamiseks oluline kasvatada piirkondlike partnerite ja ettevotete
sisemist potentsiaali, kasutades selleks riigieelarvest rahastatavaid idapiirialadel rakendatavate
programmide (Ida-Viru, Kagu-Eesti, Setomaa, Peipsiveere programmid) ressursse ja
olemasolevaid vorgustikke (eelkdige MAK). Suurem fookus seada koostdole, piloteerimisele
ja ndustamisvoimekusele, sealhulgas finantsinstrumentide kasutusele votmiseks.

4.2.1 Uldised ettepanekud regionaalse tasakaalu toetamiseks

* Suunata senisest oluliselt suuremas médras riigieelarvelisi ja vilisvahendeid sh
riigiplaani vahendeid, véljapoole Harjumaad, millega luua iildine vahendite baas
mojusateks sekkumisteks turutérkepiirkondades, sh idapiirialadel (vajalik

28



pohimdtteline Vabariigi Valitsuse otsus riigiplaani koostamise suuniste ja iileriigilise
planeeringu elluviimiskava osas).

Riigiplaani reformide, investeeringute ja meetmete disaini ning riigiplaani riikliku
kaasfinantseerimise planeerimise kaudu vdimaldada riigiplaani tleriigilistes
toetusmeetmetes suuremat diferentseerimist ja madalamat omafinantseeringut
turutdrkepiirkonnas, sh idapiirialadel, millega kasvatada norgema konjunktuuriga
piirkondade, sh idapiirialade, finantsilist voimekust toetusi kasutada (meetmeid
kavandavad ministeeriumid, RAM).

Kavandada iileriigilistes v0i suurt osa riigist katvates sekkumistes erinevat ldhenemist
regionaalselt, nditeks piirkondlike timbrike, pilootmeetmete, erinevate ldvendite,
oodatava tulemuse vOi omafinantseeringu médra kujul, millega luua eelis
turutdrkepiirkondadele (meetmeid kavandavad ministeeriumid).

4.2.2 Idapiirialadele suunatud ettepanekud

Uldp6himétted ja sihtpiirkond

Kaésitleda idapiirialade peamise fookusteemana rahvastikukao leevendamist eelkdige
majandus- ja elukeskkonna ning kogukonna vastupanuvdime parandamise kaudu.
Raporti soovitus on méératleda eritdhelepanu vajava idapiirialana kitsamas tdhenduses
Ida-Viru, Voru, Pdlva, Valga maakondade omavalitsused + Mustvee vald Jogevamaalt
ning Peipsiddre vald ja Piirissaare saar Tartu valla koosseisust Tartumaalt. Vastavalt
vajadusele voib olla valdkondlikes sekkumistes ressursside koondamiseks vajalik
piirkondlike partneritega ldbirddgituna sihtpiirkonda kitsendada.

Kajastada riigiplaanis lildine pohimdte podrata eraldi tdhelepanu idapiirialadele ja
kajastada peamised sekkumisvaldkonnad ja iildised eesmérgid. Riigiplaani koostamise
ja elluviimise protsessis anda suunis tépsustada need meetmedisaini faasis (sh
iileriigilised sekkumised) piirkondade esindajatega konsulteerides, eesmirgiga
disainida piirkonnale mojusad ja sobivad sekkumised, mida piirkond on valmis reaalselt
kasutama.

Olulisemate tleriigiliste sekkumiste puhul riigiplaanis, millel on potentsiaal toetada
idapiirialade arengut, lisada koost66s REMiga siht ja erimidrge meetmete nimekirjas,
mille osas jdlgib REM kooskdlastusprotsessis valdkonnaministeeriumide poolset
kaasamisprotsessi  ja  piirkondlike  partnerite  ettepanekutega  arvestamist.
Korraldusasutusel luua koostods REMiga mehhanism idapiirialadele suunatud
vahendite ja saavutatud tulemuste seireks.

Kokku leppida iihine kaasamisformaat idapiirialadele suunatud sekkumiste disainimise
osas ning osapooled (sh vidhemalt sihtpiirkonna maakondlikud arenduskeskused,
maakondlikud arendusorganisatsioonid kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
mdistes + Louna-Eesti regionaalse arenguleppe ndukogu), kelle arvamust kiisitakse
riigiplaani koostamise protsessis markeeritavate meetmete viljatootamisel.
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Riigiplaani koostamise protsessis markeeritavates meetmetes seada eesmirk suunata
elaniku kohta arvestatuna rohkem vahendeid idapiirialadele vorreldes iilejaanud
piirkondadega véljaspool Harjumaad/pealinnapiirkonda. Mudeli tidpsustab REM
riigiplaani koostamise protsessis.

Arendada piirkondlike partnerite voimekust toetusvahendeid kaasata (EL kesksed kui
ka riigiplaani vahendid) kasutades selleks riigieelarvest rahastatavaid idapiirialadel
rakendatavate olemasolevate programmide ressursse (Ida-Viru, Kagu-Eesti, Setomaa,
Peipsiveere programmid) ja vorgustikke (eelkdige MAK). Suurem fookus seada
koostddle, piloteerimisele, ndustamisvoimekusele. (REM).

EK poolt kavandatava Eastlnvest laenuskeemi rakendamisel kavandada selle
kasutuselevotuga seotud toe mojusa rakendamise l&bimotestamine ja rakendamine ning
eriline tihelepanu vdhemalt kitsamas tdhenduses idapiiriala piirkonnale (MKM, EIS).

EL iileses vaates toetada EK poolt kavandatavaid riigiabi leevendusi NUTS2
piirkondades, st riigis tervikuna, et suurendada paindlikkust (RAM).

Ida-Virumaa puhul kavandada OUF viljumistegevused (OUF tegevusi rakendavad
ministeeriumid).

Uldine soovitus — riiklikes arenguplaanides ja investeeringukavades sisalduvate
investeeringute puhul alustada kitsamas tdhenduses idapiirialadest (sh kasutades
piirkonda eelistatult piloteerimisel).

4.2.3 Idapiirialadele suunatud valdkondlikud ettepanekud

Majanduskeskkonna parandamise ettepanekud:

Ettevotlusele ja toostusele, toohdive ja ettevotlikkuse edendamisele suunatud toetustest
on otstarbekas arvestada eraldi ,,imbrik ja vajadusel disainida diferentseeritud
lavendid ning kavandada tugitegevused vahendite kasutuselevotuks idapiirialadele
(MKM).

Riigikaitse- ja kahetise kasutusega investeeringute puhul kavandada lahendused koos
piirkondlike partneritega, et leida kohaliku kasu maksimeerimise vdimalused (MKM,
KAM, KLIM).

Regionaalse ettevotluse arendamisel, arvestada eraldi ,,imbrik* ja kavandada
tugitegevused vahendite kasutuselevotuks idapiirialadele (REM).

Suunata turismisihtkohtade arendamise toetamisel (sh DMO-de sihtfinantseerimine)
tdiiendavad vahendid Virumaa ja Louna-Eesti piirkondadele®” (MKM).

Pakkuda idapiirialadel piirkonna t66j0u arendamiseks siisteemset hariduslikku tuge
toetamaks ettevotluse arendamisse tehtud ja tehtavate investeeringute jatkusuutlikkust
(HTM, MKM). Kujundada kutsedppekeskused ka ruumi- ja toe pakkujateks
innovatsiooni ja inkubatsioonikeskustele.

37 https://public.tableau.com/app/profile/enterprise.estonia/viz/Sihtkohtadetlaud/DMOdekaart

30



Energiamahuka ettevotluse puhul arvestada elektrivorgu tugevdamise ja vOimsuste
kittesaadavaks tegemise vajadusega ning mehhanismiga, kuidas kokku leppida
iitheaegsed erasektori- ja vorguinvesteeringud investeeringukindluse andmiseks
(KLIM).

Kodanikutihiskonna tugevdamise, sh kriisivalmidus, ettepanekud:

Lisarahastuse eraldamine idapiiriga kiilgnevatele kohalikele tegevusrithmadele
(LEADER/CLLD) alt-iiles strateegiate elluviimiseks (REM).

Kodanikualgatuste ja omakultuuri toetamine kuuluvustunde tdstmiseks ja sidususe
parandamiseks, sh fokusseeritult Ida-Viru linnades (REM, KUM, SIM).
Kodanikuiihiskonna ja kohaliku tasandi tugevdamisel ning usaldusvéérse
kommunikatsiooni ja viédrtusruumi kujundamisel pdorata erilist téhelepanu Ida-
Virumaale ja suurema venekeelse kogukonnaga piiridérsetele omavalitsustele (KUM,
SIM).

Siseturvalisuse ja kriisivalmiduse ning kriisikoordinatsiooni tegevustes suunata
voimalusel fookus ajaliselt varem idapiirialadele (SIM).

Elukeskkonna, eluasemete ja taristu edendamise ettepanekud

Lairiba- ja 5G tihenduste rajamise toetamisel prioriseerida valgete alade katmist 5G
ithendustega idapiirialadel (JDM).

Teedeinvesteeringute kavandamisel (kohalikud teed ja riigiteed) arvestada ettevotluse
toimimise vajadustega, sh vajalike erilahenduste projekteerimise ja viljachitamise osas,
konsulteerides piirkondlike partnerite (sh regionaalse arenguleppe ndukogud).
Vajadusel algatada  seniste, investeeringute  prioriseerimisel  kasutatavate
alusparameetrite muutmine ettevotluse elavdamist toetavate investeeringute puhul
(KLIM).

Riigikaitse- ja kahetise kasutusega iihenduste investeeringute puhul kavandada
lahendused koos piirkondlike partneritega, et kindlustada lahenduste kooskola ruumilise
arengu eesmirkidega ning suurendada investeeringute regionaalset,
sotsiaalmajanduslikku ja kriisivalmidust tugevdavat mdju ning leida kohaliku kasu
maksimeerimise voimalused (KAM, KLIM).

Lisavéljumiste tellimine Narva-Rakvere rongiliinil t66jou ja tookohtade paremaks
sidumiseks ja todjouareaali laiendamiseks (REM).

Eluasememeetmetes  (rekonstrueerimine, elamufondi uuendamine) ndha ette
eesmargipdrased ja mojusad tulemusele orienteeritud erisused vahendite senisest
kiiremaks kasutuselevotuks piirkonnas (soodsamad toetusmédrad, eraldi timbrik,
ettevalmistuse tugi). Voimalusel piloteerida uuenduslikke lahendusi piirkonnas, et
selgitada nende teostatavus turutorkepiirkonnas tleriigiliselt. Elamufondi uuendamisel
(korterelamud) alustada  eelistatult idapiirialade iileriigilises planeeringus
madratletavatest regionaalsetest ja piirkondlikest linnadest, voimalike liksikelamutesse
tehtavate investeeringutoetuste voi muude instrumentide puhul prioriseerida piirivoondi
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asustusiiksuseid, milles puudub vo6i on vaid viike piisielanikkond (KLIM).
Korterelamute tiihjenemise regionaalse kontsentreerumise valtimiseks idapiirialal,
eelistada sekkumiste kavandamisel idapiirialasid tileriigilistes meetmetes (REM).

e Pakkuda idapiiriala kohalikele omavalitsustele tdiendavat tuge kohandamaks
asulakeskuste avalikku ruumi tdnasele elanikkonnale ja tulevikuvajadustele vastavaks.
Eraldi fookuses Ida-Viru linnastu elukeskkonna parandamise tegevused, et tugevdada
selle rolli regionaalse keskusena (REM, KUM, KLIM).

e FElektrivorgu tugevdamine ettevotluse arenguvdimaluste toetamiseks, keskendudes
piirkondadele, kus rikete arv on suurem ja taastuvenergia tootmise vOimalused on
riigikaitseliste piirangutega (KLIM, RAM).

Fookusteemade ja ettepanekutega seotud piirkondliku infokorje kdigus selgitatud voimalikud
tdpsemad sekkumisteemad on esitatud lisas 2, mille osas tuleks valdkonnaministeeriumidel
hinnata tdpsemat vajadust ja vdimalusi, arvestades juba olemasolevaid sekkumisi ja
kavandatavaid tegevusi sh riigiplaanis.
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Lisa 1. Analuusid ja tlevaated Euroopa Liidu
idapiirialade olukorrast

OECD analils Euroopa idapiirialade atraktiivsuse tugevdamisest®®

e Analiiiisis vaadeldakse Soome, Eesti, Liti, Leedu ja Poola piirialasid. Otseste
piirialadena késitletakse nende riikide NUTS3 regioone, mis piirnevad Venemaa,
Valgevene ja Ukrainaga. Muude idapoolsete aladena on analiilisi haaratud ka nende
ritkide iilejddnud, v.a pealinnaregioonid. Eestis puudutab analiiiis seega otseselt Kirde-
Eestit ja Louna-Eestit ehk Ida-Viru, Jogeva, Tartu, Pdlva, Voru, Valga ja Viljandi
maakonda, muude aladena on kaasatud Kesk-Eesti ja Laéne-Eesti NUTS 3 piirkonnad.

e Analiiiisi aluseks olevad statistilised andmed périnevad eeskitt 2022. aasta eelsest ajast,
kuna uuemad andmed polnud analiilisi koostamise ajal veel kittesaadavad. Seetdttu
pohineb sojast tulenevate modjude analiiiis suuresti idapiirialade esindajate hinnangutel.

e Analiiiisis sedastatakse, et idapiirialade senised arenguviljakutsed, mis tulenevad
viikesest ja kahanevast rahvaarvust, kaugusest suurematest majanduslikest keskustest,
infrastruktuuri puudujiidkidest, on Venemaa agressioonist tulenevate geopoliitiliste
muutuste tottu stivenenud, kuna kadunud on ka nende piirkondade senine eelis toimida
vahendajana Euroopa-Venemaa majandussuhetes. Lisandunud on geopoliitiliste riskide
ja ebakindlusega seotud viljakutsed majandusarengule ja turvalisusele.

e Loppjareldustena soovitatakse koostada pikaajaline, spetsiifilistest kohalikest oludest
lahtuv valdkondade iilene plaan ja rahastusprogrammid piirkondade atraktiivsuse
tostmiseks, mille ulatus on kriisireageerimisest laiem, keskendudes pikaajalistele
struktuursetele muutustele. Peale majandusnéitajate tuleb arvesse votta ka
infrastruktuuri (sh eritdhelepanu strateegilisele ja kahetise kasutusega infrastruktuurile),
energiataristut, turismipotentsiaali, avalikke teenuseid, elanike heaolu. Turvalisus on
oluline, kuid peamine rohuasetus peaks olema pikaajalisel kerksusel, sh piirkondade
sotsiaalmajanduslikul kdekaigul.

e Tiahtis on riigi ndhtavuse suurendamine idapiiriregioonides 14bi avalike teenuste, et
tagada institutsioonide legitiimsus ja sotsiaalne sidusus.

e Kindlasti on vaja kavade koostamisel tagada piirkondade KOV tasemel esindajate, sh
esindusorganisatsioonide osalus.

e Oluline on idapiirialasid eraldi késitleda ka kesksetes riiklikes strateegiates ehk Eesti
maistes valdkondlikes arengukavades.

e Vodimalusena tuleb késitleda idapiirialade omavahelist koostodd ning idapiirialade
koostodd naaberregioonidega potentsiaalse omavahelise siinergia ja lisandvdirtuse
arendamiseks.

38 Reinforcing the attractiveness of Europe’s Eastern Border Regions. OECD Regional Development Papers No.
163. 1 September 2025
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Interreg ESPON Euroopa Liidu kirdevalispiiri alade uuring (Chanebo?’)

e ESPON-i Chanebo projekti eesmirk on analiilisida Euroopa naabruspoliitika
koostooprogrammide sulgemise moju EL idapiirialade arenguvdimalustele ja teha
ettepanekud inimkapitali ja poliitikainstrumentide timberkujundamiseks geograafiliselt
uute rahvusvahelise koost66 suundade poole.

e Tépsema vaatluse alla on voetud 4 NUTS3 regiooni 27-st Venemaa ja Valgevene piiri
ddrsest regioonist: Louna-Karjala (Soome), Ida-Virumaa (Eesti), Latgale (Liti) ja Utena
maakond (Leedu).

e Analiiiisiti piirkondade véljakutseid jargmistes valdkondades:

o

O O O O O O

(@]

Demograafia

Haridus ja to6turg

Majandus ja kaubandussuhted
Ettevotete areng

Energeetika

Turism

Sotsiaalne sidusus ja turvalisus
Uhendused, mobiilsus ja transport

e Uuringu jareldustel pohinevad soovitused olid jirgmised:

(@]

Interreg Euroopa programmi poliitikadppeplatvormi (PLP) projekt ,,Regio-Silience

Luua vilispiirialadele suunatud erimeetmed, et toetada majanduskasvu,
piirkondlikku sdilendtkust ja kogukonna-pdhiseid projekte;

Taiendavalt tuleks rahastada piiriturvalisusele, kriisireageerimisele ja
sailendtkusele suunatud projekte;

Suurendada EL piirkondade vahelisi majandussidemeid, eriti Pohja-Balti
regioonis, et kompenseerida Venemaa-suunaliste kaubandussuhete kadu;
Ida-Virumaal toetada olemasolevaid pingutusi uute drivoimaluste loomiseks
ning majanduse mitmekesistamiseks, et vidhendada soltuvust senistest
dominantsetest majandusharudest.

Strateegilised kommunikatsioonitegevused, nagu kohalike edulugude
esiletdstmine, aitavad kujundada positiivsemat ja tulevikku vaatavat
piirkondlikku kuvandit, mis toetab inimeste ja investeeringute hoidmist ning
ligimeelitamist.

«40

e Projektis osalesid 16 EL idapiiridérse regiooni esindajad Norrast Poolani. Eestist olid
projekti kaasatud Ida-Virumaa, Tartumaa ja Vorumaa esindajad.

e Regioonide esindajad méiératlesid liheskoos jargnevad véljakutsed, mis on sarnased
koikidele 1dapiiri d4rde jadvatele regioonidele:

véljakutsed

Majanduslikud Investeeringute vihenemine tdostuses, kaubanduses ja turismis;

Viljakujunenud tarneahelate katkemine, erainvesteeringute
viahenemine piirkonda; vihenenud atraktiivsus
vilisinvesteeringutele

39 ESPON (2025). Challenges at EU's North-East External Borders (CHANEBO), Ida-Viru Regional Profile

40 Regio-Silience Final report, 14-16 January 2025
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Toohdive ja Piirkondade vihenenud atraktiivsus perede ja oskustddliste

demograafilised jaoks; ajude viljavool; madalapalgalised tookohad; to6puudus;
viljakutsed rahvastiku vihenemine;

Turvalisusega seonduvad | Uldine ebakindlustunne piirialadel; naaberriigi agressioonisdda
viljakutsed Ukraina vastu, piiriprovokatsioonid ja inforiinnakud, aga

piiriddrsetel aladel ka hajaasustuse laienemise ja majandusliku
ebakindluse tottu vajadus julgeoleku, piiriturvalisuse, avaliku
korra, kriisikerksuse ja elanikkonnakaitse voimekuse

suurendamiseks;
Energiaga seonduvad Komplitseeritud energiateemad, kdrged energiakulud; piiratud
viljakutsed vorkude ja energia salvestamise mahud; piirangud tuuleparkide

ja pdikeseparkide rajamiseks; konkurents militaartaristu (nt
radarid) ja energiataristu (nt tuulepargid) rajamise vahel

Transpordi ja logistikaga | Katkenud transpordikoridorid; kaubandus logistikamarsruutidel
seonduvad véljakutsed on kannatada saanud; vajadus orienteerida transpordikoridorid

iimber ida-ld4ne suunalt pdhja-1duna suunale

Koostdoviljakutsed Koikidel tasanditel katkenud pikaajalised suhted ida suunas;

uute koostoOpartnerluste ja vorgustike iilesehitamise vajadus

Voimekuse/suutlikkusega | Alaline ,,ellujddmise ja tuletdrjumise reziim®, mis votab dra
seonduvad véljakutsed erinevad ressursid (inimesed, rahalised vahendid, aeg jms)

muudelt arenguvajadustelt

Projekti raames koostati ka poliitikasoovitused nii riigisisesteks (sh riigiplaani)
meetmeteks kui territoriaalse koost66 programmideks (Interreg).

Peeti oluliseks, et piirialadele suunataks spetsiaalsed toetusprogrammid voi
eriiimbrikud, mille tingimused, sh toetusméér arvestaks kohalikke voimekusi. Leiti, et
kaaluda tuleks idapiirialadele eristaatuse andmist. RGhutati piirkondlikku osaluse ja
koosloome ning koostod vajadust, sh osapoolte vOimekuse suurendamist, ning
varasematest uuringutest ja teiste riikide ja piirkondade kogemustest Oppimise
vajalikkust.

Olulisimateks valdkondadeks, mille puhul tuleks sekkuda riigisiseste meetmetega,
peeti:

o Ettevotlus ja VKE-d (mh peeti oluliseks rohutada vajadust piirkondlike
meetmete jirele, koostodd {ilikoolidega, innovatsioonikeskuste rajamist,
ettevotjate tehnoloogiakoolitust, ringmajanduse voimalusi, kahetise kasutusega
toodete, teenuste ja infrastruktuuri arendamist, kiiberturvalisust piirialade
majandussektorina);

o Noored (mh peeti oluliseks tegeleda noorte ettevotlusoskuste, toohdive ja
praktikakohtadega, soodustada noorte dppimist, sh tdiendopet, elama jdédmist ja
elama asumist piiriregioonidesse, suurendada noorte vdimalusi osaleda
poliitikakujundamisel ja omavahel suhelda);

o Piirkonna atraktiivsus elanike ja turistide silmis (mh peeti oluliseks réhutada
kultuuri ja traditsioonide jidtkamise olulisust usalduse, kogukondlike sidemete ja
sotsiaalse sidususe loomisel ning vdhemate vdimalustega elanike toetamist
kogukonnaelus ja kohaliku arengu kavandamisel osalemisel; rShutati vajadust
poorata tdhelepanu turismisektorile (sh infrastruktuurile, turundusele,
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digivoimalustele ja partnerlustele), et asendada kadunud Vene turgu ning
vihendada soltuvust hooajalisusest);

o Energeetika (eluhoonete rekonstrueerimise hdlbustamiseks rohutati vajadust
ithe-ukse-teenuse jérele.

Euroopa territoriaalse koostdd votmes leiti, et koostdosuund peab nihkuma ida-ldéne
teljelt pohja-1duna teljele (pakuti védlja mote idapiirialade koostéOprogrammist).
Koost6d pohildhtekohtadeks peaks olema jatkusuutlikkus ning piirkondade kerksus.
Olulisimateks koostoovaldkondadeks peeti:

o Majandusarengut (sh mainiti viartusahelate imbersuunamist, infrastruktuuri- ja
transpordiinvesteeringuid, rohemajanduse, kaitsevaldkonna ning kahetise
kasutusega tehnoloogia ja infrastruktuuri potentsiaali, Ukraina tilesehitustdid,

o Teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni (sh mainiti {ilikoolide-
toostussektori  koostodd ning sisekaitsedppe ja kutsedppe vOimaluste
arendamist);

o Turvalisust ja kerksust (mh rohutati vajadust pakkuda uut narratiivi piirkonna
atraktiivsuse kohta nii elanikele kui kiilastajatele ja investoritele);

o Kultuuri- ja  noortevaldkonda (sh  kultuuri- ja  noortevahetused,
16imumisprojektid, noortekeskuste arendus).

Baltics Catching Up Regions Initiative (CuRl), 2024-2026 (2027)

Euroopa Komisjoni rahastatud Maailmapanga projekt, mille eesmirk on suurendada
kohalike osapoolte voOimekust tuvastada ja &ra kasutada olemasolevaid EL
ithtekuuluvuspoliitika rahastusvdimalusi piirkondade jatkusuutlikuks arenguks kolmes
projektiregioonis, milleks on PSlva, Valga ja Voru maakonnad Eestis, Latgale regioon
Latis ja Utena maakond Leedus.

Projekti raames on loodud Kagu-Eesti piirkonna majandusprofiil ning koostatud
tegevuskava eelndu, millesse on koondatud tegevused piirkonna ettevotluse
edendamiseks. Peamised tegevussuunad on jargmised:

o Elukeskkond, ithenduvus ja transport

*= FElamumajanduse arendus, sh iilirikorterite reservi loomine (noored
pered, rendit6joud), uute liirielamute ehitamine koostoos ettevotetega,
KOV-de ja arendajate toetamine;

» Uhistranspordi liinivorgu arendamine, sh bussiaegade kohandamine (nt
suvisel ajal koolibusside asendamine), maakonnakeskustega tihilduvus,
iild-ja huvihariduskoolide ajakavaga arvestav;

= Ettevotete-lilesed lahendused t66jou transpordi lahendamiseks (nt
toopdeva kellaaegade kohandamine, sdidujagamine, ettevotete iilene
korraldatud transport jms);

= Elektriautode laadimisvorgu arendamine (nt poodide, hotellide juures);

= Kergliiklusteede  vorgustiku  arendamine, sh  kergliiklusteede
valgustamine.

o Ettevotluskeskkond, taristu, tehnoloogia ja koost6o

= Ettevotlustaristu arendamine, sh laopindade tekitamine, ettevdtlusalade
ligipddsuteede asfalteerimine;
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Taastuvenergia tootmise ja kasutamise voimaldamine, sh alternatiivsed
lahendused, maksuerisused, soodustingimustel liitumised, piirangute
voondi laiendamine (nt radarijaamade vdorgustik ja tuuleenergia
tootmine);

Mikroenergiavorkude paigaldamine kogukondadesse elektrikatkestuste
leevendamiseks (mikrovorgud, energiasalvestus);

Interneti (valguskaabel Balti riikide iihise algatusena, julgeoleku riski
maandamiseks), satelliitlahenduste ja mobiilside arendamine;

Rohetehnoloogiate kasutamise soodustamine;
Toostussiimbioosi arendamine; toostusparkide arendamine;

Ettevotete koostdo teenuste tellimisel (nt tehnikute tellimine).

o To06joud ja oskuste arendamine

Kohapealsed tdiendoppekeskused koostods ettevotetega; kiirkursused
(3-6 kuud) suurema ndudlusega valdkondades (t60stus, pollumajandus);

Spetsiifiliste koolituste toomine piirkonda, sh ettevotjate vajaduste
kaardistamine ja tihiste koolituste korraldamine (nt sadulsepad);

Spetsiifiliste oskuste sertifitseerimisprotsesside toetamine;

Kutsekoolide ja ettevitete koostdos praktikaplaanide jérjepidev
arendamine, kohandamine vajadustega;

Kriitilise t66joupuudusega valdkondades paindlikum vélistodjou
virbamine (nt arstid, spetsialistid);

Ettevdtete ja teadusasutuste koostdd jatkuv niigimine.

o Maine, turundus, kogukond

Piirkonna ja tarneahelate mainekampaaniad,

Ettevotjate koostod turunduses, sh nt piirkondlike toodete e-turg,
nisitoodete Ghisturundus;

Kohalike toodete aktiivsem tutvustamine regioonis, nditeks kohalike
tootjate toodete kasutamine piirkondlike asutuste laste joulupakettides;

Kohaliku turismifondi loomine - véiketugi majutuse, elamusturismi ja
kogukonnaalgatuste arendamiseks (vajalik tdpsustada vajadust).

e FEuroopa Komisjon ja Maailmapank kavandavad projekti jatkutegevusi aastani 2027,
mille kdigus arendataks Kagu-Eesti piirkonnas edasi 1-2 olulisemat tegevuskavas
toodud tegevussuunda. Uhtlasi kavatsetakse laiendada projektipiirkonda.
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Lisa 2. Euroopa Komisjoni teatises ja siseriikliku sisendikorje kaigus esitatud fookused
ja tehtud ettepanekud

EK teatises nimetatud vétmevaldkonnad*’ Eesti-sisesel piirkondlike partnerite kaasamisel maaratletud votmevaldkonnad
ja ettepanekud

Julgeolek ja vastupanuvéime (idatiiva seire, | 1) Kriisivalmiduse tostmine, kriisikoordinatsioon riigi, omavalitsuste ja kogukondade

Euroopa droonikaitse algatus, Euroopa Shukilp ja tasandil. Kerksuskeskuste arendamine ja varustamine alustades idapiirialadest,

Euroopa  kosmosekilp;  sdjavéelise  litkuvuse elanikkonnakaitse koolitused. Naabrivalve tugevdamine, vabatahtlikkus, abipolitsei,

parandamine; vastupanuvdime klastrid; abipaéste. Patrullide arvu suurendamine piiridérsetes omavalitsustes.

hiibriidohutdrje; Maa seire valitsustasandi teenus. 2) Kahese kasutusega taristu ja voimalused selle arendamisega seoses kohaliku kasu
maksimeerimiseks.

3) Kogukondade kaasamine kaitseotstarbeliste investeeringute negatiivsete mojude
leevendamise ja mitmeotstarbelise kasutamise planeerimisse, et vihendada
negatiivseid mojusid ja suurendada kohalikku kasu.

4) Droonidpe koolides, sh kutsekoolides. Piiridérsetes koolides kursused, mida
arvestatakse Sisekaitseakadeemiasse sisseastumisel.

5) Topeltkodanike/VF kodanike kinnisvara ostudiguse keelamine.

6) Luua kommunikatsioonivahendite (televisioon, mobiil jt) leviala piiriddres, mis
vihendaks tdnase odavama ja parema levikuga Vene Foderatsiooni teenuste
tarbimist.

7) Idapiiriala (kui Eesti, ELi ja NATO vilispiiri) piiriinnovatsiooni testala voime ja
teenuste viljaarendamine.

8) Piirivalve voime tugevdamisel arendada koost66 Frontexi kohalolu suurendamiseks
piiril, rahvusvaheliste koolitustegevuste kasvuks ning riigikaitsealaseks koostoos
loodava Kaitsevie linnakuga Narvas ja liksustega Kagu-Eestis.

Investeeringud, majanduskasv ja piirkondlik | 1) Tod0stus- ja ettevotlusinvesteeringud diglase tilemineku fondi Ida-Virumaa
heaolu (juurdepidis rahastamisele ja ndustamisele - suurinvesteeringumeetme eeskujul.

luuakse idapoolsete piirialade jaoks sihtotstarbeline | 2) To0stusalade ja selle taristu arendamine; inkubaatorid.
rahastamisplatvorm  Eastlnvest  (laenutoode); | 3) Viikeettevotluse toetamine piirkonda jddmise toetamiseks.

41 Esitatud on luhikokkuvote EK teatisest nahtuvatest votmevaldkondadest/teemadest. Taieliku Glevaate saamiseks tutvuda eesviidatud EK teatisega
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kaalutakse riigiabitingimuste —muutmisvajadust;
idapiiriregioonide ~ puhul  vdetakse  arvesse
territoriaalset eripara DNSH hindamisel;
litkkmesriigid peaksid uuel finantsperioodil tagama
idapoolsete piirialade probleemide ja vdimalustega
arvestamise (riigiplaan); sihipiarased maksumeetmed
jariigiabiga kooskolas olevad toetused juba asutatud
ettevotjatele,  vOi  uutele  investeeringutele
idapoolsetel piirialadel; uurida voimalikku kasu, mis
tekib idapoolsetel piirialadel uute
erimajandustsoonide loomisel  ja selliste
olemasolevate rajatiste loetelu laiendamisel, mille
suhtes kohaldatakse riigiabi eeskirju.)

4) Piirkondlik vaiketdostus/viiketootmine (sh allhankena) kaitsetoostusettevotetele
(militaaria/kiiber/turvalisus).

5) Olemasolevate viikeettevotlust toetavate algatuste voimestamine (nt Ida-Viru ja
Louna-Eesti turismiklaster, MTU Setomaa Turism, Peipsi sibulatee, MTU Seto
Kaisitoo Koda, Kagu-Eesti Puiduklaster, Puidu kompetentsikeskus Tsenter);

6) Elektrivorgu tugevdamine toostusinvesteeringute voimaldamiseks.

7) Maksu- /aktsiisisoodustus piirkonnas tegutsevatele ettevotetele.

8) Teadustegevuse, olemasolevate kompetentsi- ja innovatsioonikeskuste arendamine
suunal, mis on vajalik piirkonna ettevotlusele ja majandusele. Teaduskoost6o
arendamine sotsiaal, hariduse, tervise valdkondades.

9) Viikesadamate arendamine kohaliku turismiettevotluse toetamiseks ja maine ning
identiteedi tugevdamiseks.

10) Piirkondade isemajandusvdimekuse tdstmiseks ja viikeettevotluse edendamiseks
soodustada kohalike ressursside kohapealset kasutuselevottu ja vadrindamist.

11) Regionaallaenu instrumendi uuendamine eesmargiga pakkuda soodsamat laenu
piiriddrsetele ettevotjatele ja kaaluda lisatingimust, et sdjalise konflikti korral kataks
nditeks EIS voimaliku laenujiigi.

Kohalike tugevuste drakasutamine
biomajanduse, energeetika, keskkonna ja
pollumajanduse valdkonnas ning oskuste osas
(metsandussektor,  puit  biomass, biogaas;
strateegilised projektid kriitiliste toormete médruse
alusel; energiasiisteemide integreerimine ELi
elektriturule;  energiasiisteemide  tugevdamine
taastuvenergiapotentsiaali kasutuselevotuks; gaasi
hoiustamist, vastassuunavoogude labilaske
vOoimsust, vOrgu ja taristu  ajakohastamist,
vorkudevahelisi tihendusi ja taastuvate
energiaallikate integreerimist, et tagada
vastupanuvdime energiavarustuse hiiretele;
energiakogukondade laiendamine; prioriteetsete
piiriiileste taristuprojektide rakendamine;

1) Vorguinvesteeringud, sh arvestades vajadust kiirelt reageerida koos
ettevotlusinvesteeringute maandamise voi laienduste rajamisega, piisava voimsuse
tagamiseks.

2) Energiakogukonnad. Energiaiihistute loomine kogukondadega koos energiaparkide
rajamisega (paikesepargid, biojaamad (metsa- ja pdllundustoore).
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ringmajanduse algatused; pollumajanduse
poOlvkonnavahetuse toetamine; maaelupakti raames
vorgustike loomine ja suutlikkuse suurendamine, et
lahendada nende piirkondade ees seisvaid
ainulaadseid probleeme; energiaalase planeerimise
tohustamine, luues raamistiku investeerimiskavade
paremaks  koordineerimiseks, et  kiirendada
rohepoOoret, vastupanuvdimet ja vorkude 16imimist
idapoolsetel piirialadel; Energia salvestamine;
energiaostuvdimetuse vihendamine SKF-ist)

Uhendatus, mille eesméirk on viia kokku inimesi
ja toetada majanduskasvu (ajakohastama taristut,
et suurendada piirkondlikku konkurentsivéimet ja
turvalisust, seades esikohale kvaliteetsed maantee- ja
raudteeiihendused suurte linnakeskustega sealhulgas
asukohtades, kus need vdivad teenida kahesuguse
kasutuse eesmirke, seades esikohale TEN-T
koridorid;  tdhustada  idapoolsete  piirialade
ihenduvuse ja  julgeoleku  jaoks  oluliste
kdimasolevate suurte piiriiileste projektide, niiteks
Rail Balticu rakendamist; kasutama tulevasi riiklikke
ja  piirkondlikke  partnerluskavasid, Euroopa
ithendamise rahastut ja Euroopa Konkurentsivoime
Fondi, et tagada TEN-T ja ELi sojavielise liikkuvuse
koridoride Oigeaegne rakendamine; kasutama
kliimameetmete sotsiaalfondi eraldisi
transpordivaesuse  vdhendamiseks  idapoolsetel
piirialadel,  nditeks  investeerides  kestlikku
ithistransporti, sotsiaalsete elektrisdidukite
liissimisse, thistransporti, jagatud liitkuvusse ja
ndudetransporti; lairibaithendus ja 5G katvuse
parandamine ja turvaline piiriiilene iihenduvus ja

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

Taristu ja tihendused. Riigiteede teehoiu eelarve sihtotstarbeline suurendamine
idapiirialade riigi kruusateedele mustkatte ehitamiseks ja idapiirkonna jaoks oluliste
pohi-ja tugimaanteede rekonstrueerimine ligipddsetavuse parendamiseks. (Pohja-
Lduna suunalise liikuvuse vdimaldamine (Kotka-Sillamée laevaliin) Tartu pdhja- ja
idapoolne iimbersoit; Tallinn-Narva mnt 2+2, Johvi-Narva, Haljala Kukruse, Johvi
toostuspargile ligipads, Uikala ristmik, sildade kandevdime tagamine). Idapiiridérsete
riigiteede mustkatete alla viimisel voiks kaaluda investeeringu tegemist ka neile
teedele, kus 06pdevane litklussagedus jdéb alla 50 auto 66pdevas, kuid tee on oluline
kohaliku ettevotluskeskkonna jaoks.

Juurdepéés tihistranspordile ja ndudetranspordi teenustele. Maakonnakeskuste
paremad ithendused no satelliitasumitega.

Lairiba ja 5G tihenduste katvuse parandamine, sh 5G baastaristu arendamine.
Kaabelinterneti voimaluse soodustamine ja toetamine piirialadel, et viltida
mobiilsidehiireid.

Digilohe vihendamine.

Tartu lennuithenduste jatkamine Louna-Eesti paremaks tihendamiseks.
Regionaallennuviljade arendamine (erasektor). Olgina ja Johvi vdikelennuvéli
eralennukitele voi kahese kasutusega koos kaitsevédega et soodustada
vilisinvesteeringuid Ida-Viru toostusaladel.

Koidula-Valga raudtee arendamine kaitsevaldkonna ja ettevotluse toetamiseks.
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juurdepdds digitaalsetele avalikele teenustele;

kaotada digilohe, kasutades  taaste- ja

vastupidavusrahastu  ning iihtekuuluvuspoliitika

programme; korvaldada idapoolsete piirkondade

vahelisi piiritileseid  takistusi (BRIDGEforEU

madrus))

Inimeste ja kogukondade vastupanuvdime | 1) Rahvastikukao peatamise tegevused, sh mainekujundus.

suurendamine (kogukonna {htekuuluvus ja | 2) Kogukonnad, turvalisus ja usaldus.

valmisolek; rahvastikukadu, vananemine ja vaike | 3) Inimkapital.

rahvastikutihedus; kohapdhine ja | 4) Riigi kohaloleku tagamine 1ébi riigiasutuste sédilimise ja funktsioonide ja tookohtade

mitmetasandiline  valitsemine; tagada esmaste sdilitamise.

sotsiaalteenuste osutamine; Kohalike omavalitsuste | 5) Ettevotlikud noored, sh ettevotlusdpe koolides ja noorsootdo.

piiratud finantssuutlikkus; Sotsiaalne ettevdtlus; | 6) Kvaliteetsed haridusvdimalused piirkonnas (giimnaasium, kutseharidus, kolledz)

kvalifitseeritud ja kohanemisvdimeline t&&joud ja ning noorsootdd ja huvihariduse vdoimalused piirkonnas, et noortel jouaksid

oskused; noorte paigalejdimine; kavad jaamiseks voi tagasipoordumise eelduseks tekkida piisavad seosed piirkonnaga.

esmakordsete koduostjate jaoks; piirialade linnad ja 7) Korg- ja kutsehariduse dppekavade ja tdiendkoolituste vastavusse viimine ettevotjate

linnapiirkonnad; meediapédevus, finantskirjaoskust; vajadustega. Selleks kutse- ja tdiendoppes osalejate (sh teistest piirkondadest) arvu

rohujuuretasandi algatused; ELi mittekuuluvate kasvatamine idapiirialade 6ppeasutustes. Kutsef)ppeasutuste suurem koostoo

riikide kodanike ja idapoolsete piirialade vihemuste tildhariduskoolidega.

sotsiaalmajanduslik  integratsioon;  tugevamad | 8) Haridusvaesuse vihendamine ja iilikoolihariduse kittesaadavuse parandamine (sh

kohalikud valitsusvilised organisatsioonid) opilaskodud giimnaasiumihariduse omandamiseks) radikaliseerumise véltimiseks.
9) Idapiiril elavatele inimestele, nende oskuste timberprofileerimine vastavalt uutele

julgeolekuvajadustele ja topeltoskuste dpetamisele (dual-use skills dppekavad),
riigikaitse ja sisejulgeoleku moodulid.

10) Opetajatele palgalisa, sh kutsehariduses analoogselt hetkel Ida-Virumaa positiivsele

néitele.

11) Elamuprogramm (soodustingimused, tasuta krundid) horedalt asustatud piirialadel.

Eluasemete ostu ja renoveerimise toetamine. Noorte kodurajajate garantiilahendused
riskide maandamiseks.

12) Kaaluda tagasirdnde eesmaérgil inimestel (noortel soodustuse voi toetusega) ehitada

otse suurte veekogude didrde (elamud, mitte suvekodud).
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13) Kaaluda véimaldada ,,Hajaasustuse programmis® tagasirdnde eesmirgil toetust
taotleda ka eelneva tegeliku elukohana kasutamise nouet rakendamata.

14) Uute kortermajade ehitamist soodustav toetus/ laen erasektorile turutdrkepiirkonnas,
kus pangad riski votta ei soovi.

15) Eluasemete energiatdhusus eelisjdrjekorras idapiirialadel, sh arvestades ja eristades
hoonete elanike investeeringu tegemise voimekust.

16) Kogukonnahubid, mis aitavad soodustada vorgustumist ja koostdod ning sotsiaalset
ettevotlikkust.

17) Vaid eestikeelne tasuta huviharidus 16imumise parandamiseks ja eestikeelsele
koolile tilemineku toetamiseks.

18) Omakultuuri toetamine. Toetada kogukondlikke algatusi, mis hoiavad ja annavad
edasi kohalikku omakultuuri, tugevdavad pdlvkondadevahelist sidusust ning
suurendavad piirkondlikku kuuluvustunnet ja usaldust, késitledes neid kogukondliku
vastupanuvodime osana.

19) Kogukonnaspetsialistide rolli ja voimekuse kasvatamine, kogukonnakoordinaator,
kaasamiskoordinaator.

20) Suuremate asulate ruumiprogramm (ruumikava, arh. konkurss, keskviljak,
vabaajapargid;) Kaasaaegse ja tegevusrohke linnakeskkonna arendamine.

21) Alakasutatud alade ja hoonete kasutusse votmine voi lammutamine.

22) Piloteerida ja vilja arendada veebipdhised ndustamised (meditsiin): psithholoog,
perearst. Veebipdhised hariduslikud tugiteenused.
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