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1. Sissejuhatus

Eesti pikaajaline strateegia “Eesti 2035” seab olulisemates riigi arengusihtides regionaalse
tasakaalustatuse eesmargid ning réhutab vajadust seada “Eesti 2035” moddikute puhul, milles
on ndha olulisi piirkondlikke erisusi, valdkonna arengukavades ja programmides vdimalusel
eesmargiks nende erisuste vihendamine. Regionaalse tasakaalustatuse eesmarkide poole
liikumiseks vajalike tegevuste koordineerimiseks ja tulemuste seiramiseks ning riigi
valdkonnapoliitikate regionaalarengut tasakaalustavat moju tugevdamiseks, valmis Vabariigi
Valitsuse ettepanekul ministeeriumide koosto0s 2021. aasta |Gpuks regionaalse arengu
tegevuskava (RETK).

RETK maadratleb “Eesti 2035” mdddikutest I[dhtuvalt olulisemad piirkondade vahelist
ebavdrdsust vdljendavad regionaalse arengu juurprobleemid, koondab eri ministeeriume ja
valitsemisalasid hGlmava 4-aastase tegevusplaani nende juurprobleemide leevendamiseks ning
seab raamistiku nende protsesside edasiseks seireks. Uhtlasi putiab RETKi jilgida, kuidas sujub
Eesti pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ elluviimine regionaalse arengu tasakaalustamise
vaatest.

RETKi Uhine elluviimine kdigi ministeeriumite koost6é6s on oluline panus tasakaalustatud
regionaalse arengu sihtide saavutamiseks. lIma valdkonnapoliitikate koordineeritud panuseta ja
kokkuleppeta, et valdkondlike ja regionaalpoliitika eesmarkide suunas liigutakse iheaegselt, on
riigi regionaalse arengu eesmarkide saavutamine vahetdenaoline.

RETKi 2025. aasta elluviimise seire iilevaates hinnatakse regionaalse arengu juurprobleemide
seiremo0ddikute abil vahepealseid suundumusi piirkondade vahelises ebavordsuses, et niha,
kuidas on edenenud strateegia ,Eesti 2035“ sihtide suunas liikumine piirkondlikus 16ikes. Samuti
antakse Ulevaade ministeeriumite poolt kavandatud tegevuste elluviimisest RETKi
rakendusplaanis. Aruandes tuuakse esile Uhelt poolt regionaalse arengu juurprobleemide
leevendamisele suuremat mdju omanud tegevused ning teisalt ka esinenud puudused plaanitud
tegevuste elluviimisel ja nende oodatavate tulemuste saavutamisel. Lisaks tuuakse vilja
ettepanekuid RETK-i rakendusplaani ja selle regionaalarengu tasakaalustamisele kaasa aitavate
tegevuste tdiendamiseks.

RETKi seirelilevaate jareldused peavad olema aluseks riigi valdkonnapoliitikate edasisel
kujundamisel tasakaalustatuma regionaalse arengu huvidest ldhtuvalt. Seirelilevaadet tuleb
vOtta arvesse valdkonna arengukavade ja programmide tdiendamisel, valdkonnapoliitikate
tegevuste regionaalsete fookuste edasisel seadmisel. Eriti oluline on valdkonnapoliitikate
meetmete Ulevaatamine nende juurprobleemide puhul, kus piirkondlik ebavérdsus on jatkuvalt
suur vOi kasvamas.
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2. Regionaalse arengu juurprobleemide suundumused

RETK on (les ehitatud olulisimate regionaalse arengu juurprobleemide kaupa strateegias “Eesti

2035” kirjeldatud ja eesmargistatud valdkondades.

"Eesti 2035" strateegiliste siht

Regionaalse arengu
juurprobleemiks on piirkondade
vaheline ebavordsus ...

Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad
inimesed

... kus tagatakse muuhulgas tééturu regionaalne
tasakaalustatus

(1) inimeste t60- ja tooalastes
eneseteostusvdimalustes

(2) sissetulekutes ja vaesuses

(3) tervises ja tervena elatud eluajas

Eesti iihiskond on hooliv, koostéémeelne ja avatud
... kus igatiihel on vérdne véimalus eneseteostuseks ja
tihiskonnaelus osalemiseks séltumata ... elukohast

(4) Ghiskonnaelus osalemise ning
vaba-aja ja haridusega seotud
eneseteostuse voimalustes

Eestis on koigi vajadusi arvestav, kvaliteetne ja
turvaline elukeskkond

... kus tagatakse piirkondlikult tasakaalustatud
ruumiline areng ning rahvastikumuutustega,
tihiskonna vajaduste ja keskkonnahoiuga arvestavad
ruumilahendused ... ja ligipddsetavus

(5) liikumisvéimalustes ja
Uhendustes

(6) igapaeva elutingimustes

Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja
vastutustundlik

... kus pakutakse ettevétiusele arenguvéimalusi igas
piirkonnas; piirkondlike I6hede vihendamiseks
kiirendatakse majanduse struktuurseid muutuseid
vdljaspool Harjumaad; suurendatakse Eesti ja selle
piirkondade majandusele oluliste
ettevotlusvaldkondade véimekust ettevétete ja TA
asutuste koostdos; kohalike ressursside
vddrindamine on kasvanud

(7) ettevotete konkurentsivdoimes ja
ligipadsus kapitalile

(8) ettevétjatele vajalike oskustega
t66jou kattesaadavuses

Eesti on uuendusmeelne, usaldusvddrne ja
inimesekeskne riik

... kus avalikud teenused on kvaliteetsed ja
kdttesaadavad séltumata elukohast; korrastatakse
KOV ja riigi vastutuse jaotust; suurendatakse KOV-
tiksuste rolli detsentraliseerimise ja piirkondliku
koost66 edendamisega

(9) kohalike omavalitsuste finants-,
haldus- ja teenuste osutamise
vBimekuses

(10)  KOV-de arenguvéljavaadetes
seoses rahvastikumuutustega




Jargnev regionaalarengu juurprobleemide suundumuste koondpilt nditab (vt joonis 1), et Eesti
piirkondade vahelised arenguerinevused plisivad jatkuvalt suured, mis ilmneb kdige teravamalt
just ettevotlusarengu, korgemalt haritud toojou kattesaadavuse, sissetulekute, vaesuse,
rahvatervise ja liikumisvoimaluste ja ihendustega seotud naitajates. ArengulGhe on eriti ndhtav
Harju- ja Tartumaa ning aaremaalisemate piirkondade, eeskdtt Kagu-Eesti, Ida-Virumaa,
J6gevamaa ja osade Ladne-Eesti maakondade vordluses.

Mitmes varemgi suure erinevusega naitajas, nagu leibkonnaliikme keskmine netosissetulek ja
ettevOtete eksport, on piirkondlik ebavdrdsus pigem kasvanud. Samas paistab Uksikutes
nditajates varskete seireandmete pdhjal ka mdningaid, kuigi esialgu veel Usna llhiajalisi,
tasandumise marke — nditeks to0jous osalemise maara, ettevotete lisandvaartuse, hea
terviseseisundiga inimeste osakaalu ja internetiihendusega leibkondade osatdhtsuse puhul.
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Tabel 1. koondiilevaade piirkondade vahelistest erinevustest regionaalse arengu juurprobleemides

Absoluutvaadrtused

Niitaja_aasta Pohja-  Kesk-  Kirde- Liine- Louna-
Eesti  Eesti  Eesti  Eesti  Eesti
To0jous osalemise madr, % 15-74 aastased_2025 78.1% 705% 67.6% 716%  709%
Suhtelise vaesuse madr, %_2024 165% 184%) 328% 194%  205%
Leibkonnalitkme netosissetulek kuus, eurot_2024 1285 1110 914 1046 1133
+ 16+ aastaste hea/vaga hea terviseseisundiga elanike osakaal 2025 634% 550% 437% 573%  545%
& | Ulemasrase kehakaaluga inimeste osatahtsus, 16-64 aastased_2024 50,0%  620% 539%  535%  520%
< Rahulolu valisdhu kvaliteediga keskm. hinnang 0-100 skaalal 2024 725% 796% 67,1% 861%  799%
2 | Vahemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimasel 12 kuul, %_2023 828% 694% 645% 767%  789%
§ Rahulolu kaasamisel KOV arengu kavandamisse_2024 469% 466% 439% S18%  449%
S | Kolmanda taseme haridusega 25-34 aastaste osatahtsus_2026 51,1% 38,1%
= Ohistranspordi teenusega rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal 2024 666% 474% 57.7% 510%  455%
Intenetivhendusega leibkondade osatahtsus_2025 947% 922% 858% 93.0%  952%
Kodu tmbruskonda turvaliseks pidavate inimeste osatahtsus_2024 774% 822% 761% 863%  793%
Elukeskkonnaga rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal 2024 720%  710%  683% 76 66.3%
SKT hdivatu kohta EL27 keskmisest (3), PPS alusel_2024 60,2%
2 | Ettevdtete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta_2025 91 82
= Ettevdtete lisandvaartus ettevotte kohta 2024 155029 128860 164410 118 733
D | Kaupade jateenuste eksport (tubat eurof) ettevdtte kobta_2025 255391 *
E | Eni- vdi kutseharidusega taiskasvanute (25-64) osatahtsus_2026 760% 657% 718% 684%  69.4%
25-64 aastaste elukestvas dppes osalemine viimasel 4 nadalal, %_2025 247% 230% 243% 180%  24.4%
- |Rahulolu KOV jubtimise 3-aasta muutusega, keskm hinnang 0-100psk 2024 | 483%  44,7% 442% 47.8%  39.8%
& | Rahulolu KOV-1 uldise arengusuunaga, keskm hinnang 0-100p skaalal_2024 518% 475% 483%  50,8% 45,5%
g KOV teenustega rahulolu, keskm hinnang 0-100p skaalal 2024 60.7% 566% 533% 606%  52,7%
s Rahvaarvu muutuse kordaja, % 2018 suhtes 2026 1094% _ 983% _ 925%  98.7% _ 100.7%
b4
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Lisaks regionaalarengu juurprobleemide ja regionaalse ebavdrdsuse suundumuste Ulevaatele on
siinses peatlikis toodud esile olulisemad eri valitsemisalade tegevused 2025. aastal, mis on aidanud
regionaalset ebavordsust juurprobleemide |6ikes leevendada. Teisalt on toodud vélja ka need
tegevused, mille elluviimisel on vorreldes RETKi rakendusplaanis seatud ootustega esinenud
tagasilooke voi takistusi. Detailsem (ilevaade RETKi rakendusplaanis koondatud tegevuste
elluviimisest 2025. aastal on esitatud seirelilevaate lisas 1.

2.1.Juurprobleem 1 - piirkondlikud erinevused tookohtade kattesaadavuses ja tooalastes
eneseteostusvoimalustes

To6jdus osalemise méir, % 15-74 aastased T66)0us osalemise madr, % 15-74 aastased (% Eesti
Kesk-Eesti @Kirde Eesti @ Laane-Eesti © Louna-Eesti © Pohja-Eesti keskmisest maakondade ldikes), 2025
) 106% J
. 95% 87%
97%
9% 95% 93%
92%
99%
98% 93% 102%
86%
87%
89%
Joon. 1. Muutused  juurprobleemi
seirenditajates

Inimeste voimalus leida oma oskustele ja ootustele vastavat t66d on Uks olulisem
regionaalarengut mojutav tegur. TooOealiste aktiivne osalemine to6turul suurendab G Jhtkub
piirkonna tulubaasi, heaolu ja panust majanduskasvu. Sobivate tookohtade nappus on pealinna-

olnud eriti terav probleem Ida-Virumaal ja hdredama asustusega piirkondades, kus piirko””aFéhtsuse
atraktiivseid ja hasti tasustatud to6voimalusi on vahe. Samal ajal on to6kohad koondunud ':':::Z:_emme
pealinnaregiooni isegi rohkem kui rahvastik. té6jBuareaalide

korval
Varskemad uuringud naitavad, et tooalase pendelrande pdhjal hdlmab Tallinn kui kéige

suurem toimepiirkond koos oma mdjualaga juba 51,2% Eesti rahvastikust ehk ligemale 690
tuhat inimest. Lisaks Tallinnale suudavad praegu veel vaid regioonikeskused ja suuremad
maakonnakeskused oma elanikele kui iimberkaudsetele piirkondadele piisavalt t66kohti
pakkuda. Pealinnaregioonist ligi 5 korda vaiksem (13,2% ja 176 200 in) on Tartu
toimepiirkond.

Piirkondade vahelised erinevused inimeste t66jous osalemises on viimasel paaril aastal
monevorra tasandunud, kuid seda vaid laiemate piirkondade vordluses. NUTS3



regioonide |8ikes oli 2025. aastal t66j6us osalemise mddra varieeruvus 15-74 aastaste seas
68%-It Kirde-Eestis 78%-ni PoOhja-Eestis (Harjumaa) ehk 10 protsendipunkti, mis on
ndhtavalt vdhem kui paar-kolm aastat varem. Maakondade vordluses ulatub t66jous
osalemise maar 60%-It Valgamaal kuni 79%-ni Hiiumaal, millega maakondade vahelised
erinevused on isegi suuremad kui aasta varem.

»Eesti 2035“ sihini tagada to66turu regionaalne tasakaalustatus ja hoida t66jous osalemise
madra maakondlikud erinevused allpool 10 %-punkti ei ole me seega 2025. aasta seisuga
veel sugugi joudnud.

Rakendusplaani elluviimine
Juurprobleemi leevendamisse panustanud olulisemad tegevused

e Ministeeriumid on jatkanud oma haldusalades to6tajate lle-eestilise kaugvdrbamise
ja kaugtéé soodustamist, mis parandab inimeste tdé6tamise vdimalusi ja valikuid
séltumata nende elu- voi viibimiskohast. Regionaal- ja pdllumajandusministeerium on
toetanud Kagu-Eesti kaugtookeskuste vorgustiku arendamist, mille 5. aastapdevaks
valmis muuhulgas Coworking Estonia kaardirakendus, mis koondab (le Eesti
véljaspool kodu kaugtooks sobivad kohad.

e Lisaks omab olulist tookohtade kattesaadavust parandavat moju eri piirkondades
enamik RETKi rakendusplaani 7. juurprobleemi all vdlja toodud tegevustest.

e |da-Virumaa tegevuskava 2030 elluviimisse panustanud tegevusena on jatkatud ja
valmistatud ette ka mitmed uued toetusmeetmed, sh oOiglase llemineku fondi
vahenditest, noorte too6turule siirdumise ning tervisepiirangutega isikute,
polevkivisektoris t60 kaotanud ja mittetoOtavate muukeelsete naiste piirkonna
tooturule toomise toetamiseks.

Rakendusplaani tegevuste elluviimisel esinenud puudused

e Aeglustunud on maakonnakeskustes paiknevate riigimajade arendamine ja
kasutamine kaugtdoks, seda muuhulgas riigiteenuste kohapealsete kliendikontaktide
vihenemise ja kaugtdooks kodukontorite kasutamise eelistamise tottu. Eriti
vaiksemates maakonnakeskustes on riigimajade pindadele aktiivsema kasutuse ja
teenuspunktide sdilitamine osutunud keerukamaks. 2025. aastal alustati Voru
riigimaja rekonstrueerimistoid, kuid ei alustatud (ihegi uue riigimaja rajamist.

Toetusmeetmete panus juurprobleemi leevendamisel

Tookohtade kattesaadavuse ja toOalaste eneseteostusvoimaluste piirkondlike erisuste
leevendamisse saavad potentsiaalselt panustada erinevad t66hdivemeetmed, samuti

&) Tooj6us
osalemises on
vahenenud
erinevused
suuremate
piirkondade vahel
ja edenemist on
margata ka lda-
Virumaal

< Ministeeriumid
on jatkanud ule-
eestilise kaug-
varbamisega ja
kaardistati Ule-Eesti
kaugt6oks sobivad
kohad

=) Peatunud on
riigimajade vélja
arendamine
maakonna-
keskustes



kaugtoé soodustamise meetmed, sh riigimajade arendamine®. Aastatel 2023-2025
otseselt kaugtod edendamisele suunatud meetmeid ei rakendatud, valja saab tuua vaid
VOru riigimaja  rekonstrueerimiseks tehtava investeeringu Avaliku  sektori
kultuurivddrtusega hoonete energiatohususe tostmise meetmest.

Uldise hinnanguna vdib tuua esile, et 2023.-2025.a rakendatud tdéturuvaldkonnaga
seotud toetusmeetmed on osaliselt aidanud piirkondlikku ebavérdsust inimeste
toovoimalustes leevendada - arvestades, et rohkem toetust elaniku kohta on jéudnud
madalama t66jous osalemise madraga Ida-Virumaale ning selgelt vahem suurima
hdivetasemega Pdhja-Eestisse.

Piirkondlikult jaotunud toetuse puhul torkab vorreldes mulluse Ulevaatega veelgi enam
silma Ida-Virumaale jdudnud toetuse maht. Valdav osa sellest on seotud OUFi meetmega
“Pélevkivisektori tdotajate té6le asumise ja oskuste arendamise toetamine”. Lisaks on otse
Ida-Virumaale suunatud 2021-2027 SF rakenduskavast rahastatud Ida-Virumaa noorte
toovaatlusprogramm. Kuna mdlemad nimetatud sekkumised veel kestavad, voib eeldada
nende maoju avaldumist edaspidi.

Silmas tuleb siiski pidada, et 74% juurprobleemi 1 panustavate meetmete toetusest ei ole
seostatud konkreetse maakonnaga, kuna tegemist on (leriigiliste programmipdhiste
sekkumistega.

Tabel 2. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vordluses juurprobleemi seirenditajaga

...protsenti Eesti keskmisest Phja | Kesk -Iljine|L6una
|Seiremaadikud T60jOus osalemise maar, % 15-74-aastastest (2025) 105 95 91 97 96
IToetusmeetmedIRahaStUS haakuvatest toetusmeetmetest 2023-2025 | 40 70 375 127 109 ]

1 Toetuste analiiiis hdImab juurprobleemiga valdkondlikult seostatud toetusmeetmete toetusotsuste andmeid, mille puhul on
SFOSis olemas vdi tuvastatav projekti (tegevuste) asukoht. Aastate 2023-2025 toetuste anallilisi on himatud eri allikatest
(struktuurifondid, Taaste ja Vastupidavusrahastu ja CO2 vahendid, siseriiklikud toetused) rahastatud SFOS-is kajastatud projektide
andmed. Analiiisi aluseks olnud meetmete loetelu tépsemalt lisas 2.



2.2. Juurprobleem 2 - piirkondlik ebavordsus inimeste sissetulekutes ja vaesuses

Suhlelise vacsusc milr, % (2020-2024) Suhtelise vaesuse méir, % (2024)

6%

6%

[.eibkonnalitkme netosissetulek kuus, eurot (2020-2024)

1285
, 1082 914
1067 % '
1261 1102 1178
1031

1233

980 1031

10m

Joon. 2. Juurprobleemi seirenditaja aastal 2024 ja selle muutused 2020-2024

Sissetulekute tase ja vaesuse ulatus annavad regionaalarengu nditajatena pildi sellest, milline
on inimeste igapdevane elukvaliteet ja majanduslik hakkamasaamine eri piirkondades.
Elanike sissetulekud ja laiem majanduslik heaolu sdltuvad suurel madral sellest, millised
toovdimalused on piirkonnas olemas ja mil maaral leidub inimese elukohaga samas
toimepiirkonnas kdrgemat lisandvaartust loovaid tédkohti. KGrgemad sissetulekud viitavad
Uhtlasi nii ettevotete kui ka t66jou suuremale tootlikkusele ning nditavad piirkonna panust
riigi majanduskasvu ja Ghiskondliku heaolu loomisele.

Regionaalsed erinevused inimeste elatustasemes piisivad Eestis markimisvaarsed. 2024.a
seisuga elab suhtelises vaesuses kdige enam inimesi Kirde-Eestis/Ida-Virumaal 33%, mis on
ligemale 2 korda kdrgem kui Pdhja-Eestis/Harjumaal (17%). Maakondadest oli suhtelise
vaesuse maar veelgi madalam Hiiumaal (ligikaudu 15%) ning keskmisest tunduvalt kdrgem ka
veel Kagu-Eesti ning JGgeva-, Viljandi-, Léane- ja Lddne-Viru maakonnas (vahemikus 21-24%).
Eelneva aastaga vorreldes on piirkondade vahelised erinevused pisut vihenenud, kuid mitte
vordluses 3 varasema aastaga. Suhtelise vaesuse maar pusib jatkuvalt ménevorra korgem ka

10

Leibkonnalitkme netosissetulek kuus, curot (2024)

= Ida-Virumaal
on 4-liikmelisel
perel elamiseks
kasutada
igakuiselt ile
1400 euro viihem
kui Harjumaal



maalistes asustuspiirkondades (20,8%) vorreldes linna- ja vaikelinnalise asustuspiirkonnaga
(18,9%).

Leibkonnaliikmete kuukeskmistes sissetulekutes on piirkondlikud I6hed pigem kasvamas.
2024. aasta seisuga on sissetulek leibkonna liikme kohta alla 1000 euro 3 maakonnas - Ida-
Virumaal (914 eurot), Valgamaal (978 eurot) ja Saaremaal (980 eurot), jaddes ligikaudu
veerandi jagu madalamaks kui Harjumaal (1285 eurot). Lisaks on vastavad piirkondlikud
erinevused ka pisut suuremad kui aasta varem. Seega oli Ida-Virumaa 4-liikkmelisel perel
igakuiselt kasutada keskmiselt umbes 1415 eurot vahem kui Harjumaal. Samas tuleb kérgema
palgatasemega piirkondade elanikel arvestada mones kululiigis suurema elukallidusega,
nditeks eluaset Glirides. Leibkonnaliikme kohta on pealinnaregiooniga lahedased sissetulekud
ka Tartumaal (1233 eurot) ja Hiiumaal (1264 eurot), kuid siin tuleb arvestada ka todalast
pendelrannet Tallinna ja Tartu linnapiirkondadesse, mistottu voivad kohapeal teenitavad
sissetulekud olla mitmetes maakondades veelgi vdiksemad vorreldes kahe suurema
linnapiirkonnaga, kui seda naditavad sissetulekud leibkonnaliikme kohta.

Piirkondlikud erinevused inimeste sissetulekutes ja vaesuses on vdga tugevalt seotud
piirkonna Uldiste majanduse ja to6turu arengu ndaitajatega. Seetdttu mdjutab regionaalset
ebavordsust siinse juurprobleemi osas eelkdige ettevotlus- ja todturupoliitika
toetusmeetmete rakendamine, mille toetusvahendite regionaalset jaotust on
seirelilevaates analiilisitud juurprobleemide 1, 7 ja 8 all ning siinkohal toetusmeetmete
rakendamise moju sissetulekute ja vaesuse regionaalsele ebavordsusele eraldi vaadeldud ei
ole.

2.3 Juurprobleem 3 - piirkondade vahelised erinevused tervises ja tervena elatud
eluaastates

16+ aastaste hea/viiga hea terviseseisundiga elanike osakaal
(2021-2025)
16+ aastaste hea/viiga hea terviseseisundiga elanike osakaal

(2025)

4%

61%
= 8% 3%

56% Si% 62%
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Ulemiirase kehakaaluga inimeste osatihtsus, 16-64 aastased (2022-2024)

Ecsti @ Kirde-Ecsti @ Luanc-Ecsti © Lduna-Ecsti & Pabja-Eost

lervena elada jaanud aastad sinnimomendil
~— - maakondlik erinevus

Erinevus aastates

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 202472025

maakondlik erinevus aastate w—Festi 2035 sibt

Rahulolu viliséhu kvaliteediga keskm. hinnang 0-100 skaalal

(2022-2024) Rahulolu viiliséhu kvaliteediga keskm. hinnang 0-100 skaalal

Kesk-Eesti @Kirde-Eesti @ Laline-Eesti © Louna-Eesti © Polija-Eesti (2024)
™% 66%
83%
0% 8%
%
9% )
85% ™% el
81%
79%
%

2022 2024

Joon. 3. Muutused juurprobleemi seirenditajates

Piirkondade majandusliku ja sotsiaalse arengu jarjepidevus on tihedalt seotud sealsete
elanike tervise ja heaoluga. Rahvatervise piirkondlikud naitajad viitavad seejuures, kuivord
suudavad inimesed eri piirkondades igapaevaelus toime tulla, té6turul osaleda ning seelabi
panustada piirkonna majandusse ja heaolu hiivanguks kasutatava tulubaasi loomisele.
Inimeste terviseseisund ja tervena elatud eluiga mdjutavad otseselt nii piirkonna t66jou
aktiivsust, lisandvaartuse loomise potentsiaali kui ka kogukondlikku sidusust.

Inimeste terviseseisund paistab rahvatervise nditajate pdhjal halvem Kirde-Eestis ja Kagu- = .,
Eestis. Endi hinnangul hea véi véga hea terviseseisundiga tdiskasvanute osakaal ulatub terviseseisundiga
2025. aastal Ida-Virumaal vaid 41%-ni ning jaab allapoole 50% taset ka Kagu-Eesti taiskasvanute
maakondades (46-47%). K8ige kdrgem rahulolu tervisega piisib samal ajal Laéne-, Tartu- ja ©sakaalonida-
Harjumaal — ulatudes vastavalt 61-64%-ni. Rahulolu terviseseisundiga on halvem ka \E/gs”tgfiag!;;aeg“'
maalises asustuspiirkonnas, jddades ligemale 6%-punkti vorra madalamaks kui linnalises voi veerandi vérra
vdikelinnalises asustuspiirkonnas. Vorreldes kahe eelneva aastaga on piirkondade vahel siksem kui

erinevused selles tervisenditajas aga viahenenud, eeskatt Ida-Virumaa paranenud nditaja Harjumaal
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arvelt. Samas nditab 23-%-punktiline maakondade vahel endiselt, et tervikuna on
piirkondlikud I6hed terviseseisundis vordlemisi suured.

Ulemdiéirase kehakaaluga 16-64-aastaste elanike osakaal on 2024. aastal suurim Kesk-
Eestis 62%-ga. Uldiselt on ilemé&arase kehakaaluga inimeste osatihtsus viga kdrge (le Eesti
— ka koige madalama naitajaga piirkonnas Pdhja-Eestis/Harjumaal on sama vanusgrupi
elanikest ligikaudu 50% Tervise Arengu Instituudi andmetel Ulemaarase kehakaaluga
(kehamassi indeks >=25,0).

Sinnimomendil tervena elada jédédnud eluaastate poolest paistab olukord rahvatervises
2024/2025 aasta andmete pdhjal halvim Vorumaal, kus inimesed pusivad tervena vaid 50,4
eluaastat. Kdige kauem plisivad inimesed terved Harju- ja Lidnemaal vastavalt 61 eluaastat.
Maakondade vahelised erinevused ei ole parast 2020. aastat paraku pusivalt vdahenenud,
ulatudes endiselt 10,8 aastani. See jadab kaugele ,Eesti 2035“ ja rahvatervise arengukava
2030 sihist, et tervena elatud eluaastate maakondade vaheline erinevus jouaks allapoole 5
eluaastat.

Arvestatavalt mojub inimeste terviseseisundile meid Umbritseva keskkonna seisund.
Inimeste rahulolu vilisohu kvaliteediga on 2024. a elanike rahulolu-uuringu andmetel
paranenud vorreldes kahe eelneva kisitlusega koigis NUTS3 piirkondades ja enamikes
maakondades. Kdige rahulolematumad ollakse hukvaliteediga Kirde-Eestis (keskmiselt 67
punkti 100-st) ja kdige enam rahul Ladne-Eestis, kus maakondade kaalumata keskmine
ulatub 85 punktini. KOV-de Idikes on rahulolu valishuga madalaim Kohtla-Jarve, Liganuse
ja Joelahtme vallas (51 ja 56 punkti) ning kdrgeim Hiiumaa, Muhu, Peipsidare, ja Setomaa
vallas (90-93 punkti).

Rakendusplaani elluviimine
Juurprobleemi leevendamisele panustanud olulisemad tegevused

e TooOtati valja heaolupiirkondade moodustamise ja sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
piirkondlikul tasandil integreeritud osutamise p6himotted ning valmistati ette vajalikud
seaduste muudatused. Arenduse eesmargiks on tugevdada piirkondlikku koost66d
sotsiaal- ja  tervishoiuteenuste  osutajate, kohalike  omavalitsuste ja
sotsiaalministeeriumi vahel, mis tagaks piirkonna ja indiviidide spetsiifiliste vajadustega
arvestavate teenuste korraldamise ning rahvatervise olukorra paranemise loodavates
heaolupiirkondades.
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e Ida-Virumaa tegevuskava 2030 elluviimisse panustati Ida-Viru maakonnas I8imitud
sotsiaal-, t6o6turu- ja tervishoiuteenuste korraldamise piirkondliku mudeli
viljaarendamisega, mis aitab tagada enneksike kompleksvajadustega inimestele
paremad teenused ja vOimalused to6turul osalemiseks. Valjatootatud mudelit on
plaanis piloodina laiendada ka Ulejaanud Eesti piirkondadele.

e Ohukvaliteedi seirevérgustiku arendamise projekti raames uuendati Narva seirejaam,
kuhu paigaldati kaasaegsemad Ohuseireseadmed ja I6hnahéiringute vahendamise
meetmete tdhususe hindamiseks valmis Kohtla-Jarve piirkonna valisdhu kvaliteedi
jatku-uuring.

e Ida-Virumaa tegevuskava 2030 elluviimisse panustati Ida-Viru maakonnas 18imitud
sotsiaal-, tooturu- ja tervishoiuteenuste korraldamise piirkondliku mudeli
vdljaarendamisega, mis aitab tagada ennekdike kompleksvajadustega inimestele
paremad teenused ja vdimalused t66turul osalemiseks. Valjatéétatud mudelit on
plaanis piloodina laiendada ka ulejaanud Eesti piirkondadele.

e Ohukvaliteedi seirevérgustiku arendamise projekti raames uuendati Narva seirejaam,
kuhu paigaldati kaasaegsemad Ohuseireseadmed ja I6hnahdiringute vahendamise
meetmete tdhususe hindamiseks valmis Kohtla-Jarve piirkonna valisdhu kvaliteedi
jatku-uuring.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

e Uuenduslike meditsiiniteenuste kasutuselevotu, meditsiinitdotajate uute piirkondlike
lahtetoetuste ning viimastel aastatel maakondlike tervisekeskuste arendamisele
tehtud  investeeringute koérval on mitmetes piirkondades muutmas
tervishoiuteenuste kattesaadavust keerukamaks (ldine trend ja surve kdrgema
taseme meditsiiniteenuste ja eriarstiabi tsentraliseerimise suunas.

Toetusmeetmete panus

Tervisealaste regionaalsete erisuste leevendamisse saavad eeskatt panustada
tervishoiuteenuste ja tervishoiu infrastruktuuri arendamisele suunatud meetmed. Aastate
2023-2025 toetusotsuste mahust valdav osa on ldinud infrastruktuuriprojektidele, olgu
nendeks siis Narva ja Kuressaare haigla renoveerimine integreeritud heaoluteenuste
keskusteks voi Viljandi TERVIKUM-i rajamine. See kajastub ka NUTS3 pohises tervishoiu
edendamisega seotud toetuste jaotuses, kus keskmisest suurema toetuse osakaaluga elaniku
kohta paistavad silma halvimate rahvatervise seirenditajatega Kirde-Eesti ning lisaks Ladne-
ja Léuna-Eesti. Elaniku kohta kdige vahem on meetmetest jdudnud toetuseid PGhja-Eestisse
(Harjumaa), kus rahvatervise naitajad on piirkonniti ihed parimad.
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Tabel 3. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)

vordluses juurprobleemi seirenditajatega

...protsenti Eesti keskmisest P3hja | Kesk —E
Ule 16 aastaste hea/viga hea terviseseisundiga elanike osakaal (2025) 110 95 76 99 94
Seiremdddikud |(Jleméairase kehakaaluga inimeste osatdhtsus, % 16-64-aastastest (2024)) 96 119 103 103 100
Rahulolu véliséhu kvaliteediga keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 96 105 89 114 106
IToetusmeetmed IRahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2023-2025

2.4 Juurprobleem 4 - regionaalne ebavordsus iihiskonnaelus osalemise ning vaba-aja ja

haridusega seotud eneseteostusvoimalustes

Vahemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimasel 12 kuul, %
2020-2023

@ Kesk-Ecstt @Kurde-Eestt @Laanc-Eestt © Lduna-Eesu

Pdhya-Eesu

Kolmanda taseme haridusega 25-34 aastaste osatédhtsus (2020-2025)

@ Kesk-Eestt @ Kurde-Eesn @Laane-Eestt © Lduna-Eesti @ Péhja-Eest
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Vihemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimasel
12 kuul, 2023.a

1%
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Kolmanda taseme haridusega 25-34 aastaste osatihtsus
(2025)
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Rahulolu kaasamisel KOV arengu kavandamisse (2022-2024)

3%

46%

Joon. 4. Muutused juurprobleemi seirenditajates

Inimeste panus piirkonna arengusse oleneb suurel maaral sellest, kui aktiivselt nad
kogukonna- ja laiemas Uhiskonnaelus osalevad ning millised véimalused neil on end eri
eluvaldkondades teostada. See aitab kujundada piirkonna elujoulisust ja kogukonna
ootustele vastavat kohapealset arengut. Eneseteostuse vGimalused séltuvad peamiselt
hariduse, vaba aja veetmise vdimaluste kattesaadavusest ning kohalikes ja riiklikes
poliitikates ja tegevustes kaasarddkimise véimalustest kogu elukaare valtel.

Selle juurprobleemi seiremdddikuid vaadates torkavad silma vdga suured piirkondlikud
erinevused inimeste haridusega seotud eneseteostusvdimalustes. Kolmanda taseme
haridusega tédiskasvanute osatdhtsus 25-34-aastaste hulgas on margatavalt kdrgem Harju-
ja Tartumaal (2025. a vastavalt 51% ja 47%). Muudes Eesti piirkondades peale Hiiu- ja
Saaremaa jaab see alla 30%. Piirkondade vahel on erinevused kdrgemalt haritud nooremate
tooealiste osatahtsuses viimase 4 aasta valtel vordlemisi pusivad (28-29 protsendipunkti
vahemikus).

Voimalusi kohaliku arengu kujundamises kaasa raadkida tajutakse piirkonniti jatkuvalt tisna
erinevalt. Inimeste valmisolekut kohalikus Gihiskonnaelus aktiivselt kaasa llilia mdjutab see,
kuivérd nad tunnevad end piirkonnaga seotuna ning millisena tajuvad selle
tulevikuvéljavaateid. Kuigi 2024. a elanike rahulolu-uuringu pdhjal on erinevused NUTS3
piirkondade vahel rahulolus KOVi arengu kavandamisse kaasatusega tanu lda-Virumaa ja
Harjumaa naditajate Uhtlustumisele eelnevate aastatega vorreldes tasandunud, on
maakondade ja KOVde Idikes erinevused siiski jatkuvalt markimisvaarsed. Jarvamaal ulatub
rahulolu 2024. aastal keskmiselt vaid 39 ja Raplamaal 40 punktini 100-st, seevastu Saaremaal
koguni 62 punktini. Jatkuvalt on Ulejadnud omavalitsustega vorreldes palju kdrgem rahulolu
KOVi arengu kavandamisse kaasatusega Muhu vallas - 76 punkti, samas kui Ladneranna ja
Polva vallas jadb see vaid 30 ja 34 punkti tasemele.

Inimeste kultuurielus osalemise puhul pole vérreldes eelmise aasta seirelilevaatega uuemaid
andmeid Statistikaameti poolt veel avaldatud.
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Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

Pohikoolijargse kvaliteetse hariduse kattesaadavuse tagamiseks ja koolivorgu
demograafiliste muutustega kohandamiseks valmistati 2025. aastal ette ERFist
rahastatav toetusskeem piirkondlike hariduskeskuste arendamise piloteerimiseks.
Hariduskeskuste loomisega soovitakse tagada kdigis regioonides jatkusuutlik ja
kvaliteetne pdhikoolijargne tasemedpe, mis pdhineb Uldkeskhariduse ja kutsehariduse
[Gimitud Oppel ja koostods mitteformaalse dppe ja noorsootddasutustega ning arvestab
piirkondade vajadustega. Esimesed hariduskeskuste pilootprojektid olid Hiiumaa ja Parnu
hariduskeskus, mis peaksid alustama tegevust 2026/27 dppeaastast.

Paljude maapiirkondade elujoulisust ja kodulahedaste haridusvéimaluste sadilimist on
toetanud 6-klassiliste algkoolide pidamise toetusmeetme jatkamine. 2025.a
taotlusvoorust said toetust 27 koolihoonet pea kdigist maakondadest kogusummas
ligikaudu 2 miljonit eurot. Meede on lisanud maapiirkondade elanikele kindlustunnet
kodulahedase Oppe sdilimise osas, ning aitab kaasa piirkondade rahvastiku ja elujou
kestlikkusele.

Noorte, sh mittedppivate ja -tootavate noorte eneseteostusvéimaluste parandamiseks
on HTM ja MKM rakendanud tugimeetmeid Ida-Virumaa jt Eesti piirkondade noorsoot66
teenuste edendamisele. Toetusmeetmetest on edukalt toetatud KOVide
noortevaldkonna t66 arendamist ja koosto6d, noorte torjutusriski ennetamise tegevusi ja
mobiilse noorsoot6o6 tegevusi. NEET staatuses noorte toetamisel liiguti planeeritust pisut
aeglasemas tempos, sest esimesed hanked ei donnestunud soovitult. Plaaniparaselt
toimusid vorgustikutegevused ja ndustamised KOV-dele.

Kultuuriteenuste regionaalse kdttesaadavuse suurendamiseks on Kultuuriministeeriumi
rahastamisel jatkunud mitmed toetusmeetmed, sh "Teater maal" (2025. aastal oli toetus
ile 150000 euro, mille toel j6udis teatrisse (le 44000 inimese (le Eesti),
LKultuuriranitsa®, rahvaraamatukogude, maakonna laulu- ja tantsupidude ning Eesti
Rahvakultuuri Keskuse toetusmeetmed piirkondadele.

Paremate teenuste kaudu on paremaid vdimalusi eneseteostuseks aidanud luua ka
regionaalarengu toetusmeetme Kvaliteetsete avalike teenuste kéittesaadavuse
parandamiseks piirkondades elluviimine, millest 2025. aastal toetati 20 projekti peamiselt
hariduse, spordi ja erihoolekande teenuste Umberkorraldamiseks ja investeeringuteks
kokku ca 16,6 milj euroga. Meetmes on rakendatud lisarahastust ja/vGi soodsamat
toetusmaara piirililese koost66 katkemisest enim mdjutatud Pélva, Valga, Voru, lda-Viru
ja Jogeva maakonnas ning Tartu maakonna daremaalisemates valdades.

Kogukondade panust ja omaalgatust kohalikus arendustegevuses on markimisvaarselt
tugevdanud kogukonna juhitud kohaliku arengu toetusskeemi LEADER rakendamine,
millest on 2025. aasta |Gpuks kasutatud kogu meetme rahastusperioodi 2014-2020
toetusvahendid. LEADER kohaliku arengu strateegia 2023.-27.a vahenditest oli 2026.a
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martsiks tehtud valjamakseid pisut enam kui 12 miljoni euro ulatuses. Ettevdtjate ja
kogukondade huvi toetusskeemi vastu on jatkuvalt suur. Lisaks rahastati Kohaliku
omaalgatuse programmist 2025. aastal 440 kohalikku arendusprojekti pisut Gle 1,13 milj
euro ulatuses. Taotlusaktiivsus on suurem olnud Parnu, Ldane-Viru ja Ida-Viru
maakonnast ja vihesem Laane ja Hiiu maakonnas.

e Kohalike kogukondade aktiveerimiseks kohalikus valitsemises jatkus Siseministeeriumi
ja KUSK-i toetatud MAK vdrgustiku vabaiihenduste konsultantide tegevus kohalike
vabalihenduste tegevuste ja koosto6 edendamiseks. Jatkatakse ka uuendatud kujul
kodanikuiihiskonna innovatsioonifondi (ntitidsest kogukonnafond) rakendamist, millest
toetatakse kohalikku omavalitsust kogukondi kaasavate kohalikke valitsemismudelite
valjakujundamisel.

o Mitte-eestlastele paremate voimaluste loomiseks eri piirkondades eneseteostuseks ja
tihiskonnaelus osalemiseks alustati KOV kohanemis- ja I6Gimumismooduli ning strateegia
ettevalmistamist, mis on omakorda aluseks KOV-de kohalike kohanemise ja 16imumise
tugiteenuste arendamiseks 2026. aastast. Spetsiaalsed Idimumiskoordinaatorid olid
2025. a seisuga to6le asunud 8 KOV-s (le Eesti.

on aktiveerinud
kogukondi
kohalikus
valitsemises ja
arendustegevuses

e Ida-Virumaa tegevuskava tegevustest alustati koolivorgu vastavusse viimiseks
demograafiliste muutustega toetusmeetmega pohikoolivorgu korrastamiseks Ida-
Virumaal (ERDF toetus ca 50 milj eurot), mille raames rajatakse Ida-Virumaale 6 uut
pdhikoolihoonet ja Uhtlasi sulgetakse glimnaasiumiastmed Toila ja Alutaguse vallas.
Jatkusid ka eesti keele oppe ning keeleoppe arendamise ESF+ toetusmeetme elluviimine,
mille toel korraldati 2025.a 142 koolitust, sh 41 keelekursust milles osales kokku tile 3000
Opetaja ja Opilase. Senisele eesti keeles Ida-Virumaal Opetavatele Opetajatele lisatasu
maksmisele lisandus ka tdiendav toetus dpetajate tédjoukulude ja lisatéé tasustamisele.

Toetusmeetmete panus

Uhiskonnaelus osalemise ning vaba aja ja haridusega seotud eneseteostusvdimaluste
regionaalsete erisuste leevendamisesse saavad panustada uld- ja alusharidusvérgu ning Gld-
ja alushariduse kvaliteedi parandamise meetmetel, huvihariduse, noorsoot66, kultuuri- ja
spordivaldkonna meetmetel, kogukondade aktiviseerimise ning Idimumismeetmetel. Samas,
ligi poolt nende meetmete mahust rakendatakse (leriigiliste programmiliste tegevuste
kaudu, mistéttu nende piirkondlikku jaotumine joonisel 8 ei kajastu.

Toetuste mahult elaniku kohta paistab taas silma lda-Virumaa, seda eeskatt seetéttu, et
pohikoolivérgu korrastamise meetmed suunati aastatel 2023-2025 vaid Ida-Virumaale ning
Oiglase Ulemineku Fondist jdudis Ida-Virumaale toetus piirkondlikeks algatusteks. Kdige
vihem on nende toetusmeetmete vahendeid joudnud elaniku kohta PGhja-Eestisse. Seega
vOib Uldjoontes hinnata, et selle juurprobleemiga seostatud toetusmeetmete puhul on
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Regionaalse arengu tegevuskava 2025. a seire iilevaade

toetusmeetmetel olnud teatav piirkondlikku ebavdrdsuse vahendamist toetav moju inimeste
eneseteostuse ja Uhiskonnaelus osalemise véimalustes.

Tabel 4. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vordluses juurprobleemi seirenditajatega

...protsenti Eesti keskmisest P5hja| Kesk

Vahemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimasel 12 kuul (2023) 106 89
Seirem&adikud |Rahulolu kaasamisega KOV arengu kavandamisse (2024) 99 99

Kolmanda taseme haridusega 25-34-aastaste osatahtsus (2026) 122

: 67
28" 113 [432] 117 97 |

|Toezusmeeemed| Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2023-2025

2.5 Juurprobleem 5: regionaalne ebavérdsus liikumisvdoimalustes ja iihendustes

Regionaal- ja P6llumajandusministeerium 2026

Uhistranspordi teenusega rahulolu,

keskm. hinnang 0-100 skaalal

2022

47%

15%

2024

@ Kesk Festt @ Kirde Festi @ Laane Festit - Louna Eesti © Pohja Eesti keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024)
*{.".
70% '
65% 7%
62%
% \ w .
50%  ie

Uhistranspordi teenuscga rahulolu

Internetiithendusega leibkondade osatéhtsus (2020-2025)

®Kesk-Eesti @Kirde-Eesti @ Laane-Eesti  Louna-Eesti & P3hja-Eesti

95%

95%

85%

2020 2021 2022 2023 2024

7%

2025

Internetiiihendusega leibkondade osatihtsus
(2025)

Joon. 5. Muutused juurprobleemi seirenditajates
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Head piirkondade vahelised ja piirkonnasisesed liikumisvGimalused ning toimivad
sidetihendused on piirkondliku arengu ks olulisi eeldusi, véimaldades inimestel olenemata
elukohast holpsamini osa saada eri paikkondades ja kohtades pakutavatest voimalustest ja
hiivedest nagu todkohad, teenused ja vaba aja tegevused. Hasti toimiv transpordi- ja
sidedihenduste vorgustik aitab seejuures viahendada piirkondlikku ebavordsust ning toetab
tasakaalustatud regionaalarengut, parandades inimeste, teenuste ja majandustegevuse
ligipadsetavust kogu riigis.

Inimeste rahulolu histranspordi teenusega? on pisinud kdige kdrgem Pdhja-
Eestis/Harjumaal, ulatudes keskmiselt 67 punktini 100-st. Selgelt madalam rahulolu torkab
2024. a rahulolukisitluse andmetel silma Louna-, Ladne- ja Kesk-Eesti regioonis ning
maakondadest J6geva-, Hiiu- ja Kagu-Eesti maakondades (keskmiselt 41-46 punkti). VGrreldes
2 aasta tagusega on piirkondade vahelised erinevused jadanud suhteliselt samale tasemele
ning pusinud markimisvaarselt suured.

Puudulikku fldsilist ligipadsetavust teenustele aitavad tdanapdeval kompenseerida jarjest
enam digitaalsed Uhendused. Internetiihendusega leibkondade osakaal on 2025. aastal
olnud koigis piirkondades jatkuvalt kasvutrendis ning 2025. aastaks on Statistikaameti
andmetel ilma internetihenduseta leibkondi veel kolmes maakonnas 10% vGi pisut enam
(Parnu-, Jogeva- ja P6lvamaa). Kdige vahem on internetilihenduseta leibkondi alles Harju- ja
Tartumaal, ligikaudu 3%. Kui Eesti on erinevate e-teenuste leviku poolest olnud
rahvusvaheliselt esirinnas, siis Ulikiire interneti taristu leviku osas sama hinnangut anda ei saa
- nditeks vahemalt 1 megabitise kiirusega interneti kdttesaadavuses oleme Eurostati 2025. a
andmete pdhjal ELi keskmisest tasemest allpool.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

e Regionaalse iihistranspordi paremaks korraldamiseks jatkus dhistranspordireformi
ldbiviimine, sh liinivdorgu Umberkorralduste, Uihtse piletisisteemi loomise ja reformi
[abiviimiseks vajalike administratiivsete Umberkorraldustega. Reform hdlmab eri
Uhistranspordiliikide liinide stinkroniseerimist, Uhtse piletisisteemi loomist ning
taktipdhise liinivorgu kujundamist, kusjuures liinivorgu sdlmpunktid kujundatakse

lilkuvuskeskustena eri tasandi tOmbekeskustesse. Haja-asustuses kavandatakse
vajadusel pohiliinidele ettevedudena ndudepdhiseid liine.
e Jaitkati investeeringuid regionaalsete raudtee-, maantee- ja lennuiihenduste

arendamiseks vastavalt Transpordi ja liikuvuse arengukavas 2035 plaanitule.
Regionaalsete rongilihenduste kiiruste tdstmiseks jatkati arendustéid Tallinn-Narva ja

2 Rahulolu 2022.a ja 2020.a vérdluses tuleb arvestada erinevustega kiisitluste metoodikas. Mélema aasta hinnangud on

Uhistranspordi
teenusega
rahulolus pusivad
piirkondade vahel
suured
erinevused

< Jatkus
liilkuvusreformi
elluviimine
regionaalse
Uhistranspordi
ajakohastamiseks

© Toetati saartega
Uhenduskindluse
tagamiseks

teisendatud lihtsele alusele 0-100 punkti skaalale. Seetottu tuleks jooniste pohjal teha jéreldusi liksnes piirkondade vaheliste

erinevuste, mitte nendes 2 aasta vahel toimunud muutuste kohta. Mdrkus puudutab ka teisi elanike rahulolu hindamisel
pohinevaid seirem6d6dikuid RETKi juurprobleemide 3, 4, 5, 6 ja 9 all.
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Tallinn-Tartu trassil ning jatkusid ehitusté6d Rail Baltic projekti Eesti trassikoridoris.
360 000 eurot eraldati riigieelarvest Tartu—Helsingi lennuiihenduse taastamiseks ning
algatati arutelud kohalike omavalitsustega piirkondlike lennuvaljade tuleviku Ule.

e Saartega iihenduskindluse tagamiseks vajalike vee- ja dhuteede toimimiseks korraldati
riigihange viienda parvlaeva ehitamiseks suursaarte ja mandri vahelistele liinidele.
Piirkondlikke lennuvdlju toetati riigieelarvest kokku 2 miljoni euroga ja eraldati 5,1
miljonit eurot lennuvdljade rekonstrueerimiseks ja CO2 heite vahendamiseks, millest
suurem osa eraldati just Kuressaare, Kardla ja Ruhnu lennuviljadele.

e Kiire interneti kattesaadavuse parandamiseks turutorkepiirkondades jatkati
maapiirkondades kogukondliku sidetaristu rajamise toetuse elluviimist. RRF-st
rahastatud toetusmeede 10ppes 2025. a detsembris, millest 2025. a jooksul valmisid
lairibavorguga (hendused ligemale 7000 aadressile. LOpule joudis ka riigieelarvest
rahastatud kogukondliku sidetaristu rajamise toetusmeetme elluviimine, millest sai
2025. aastal lairiba juurdepaasuvorguga liitumisvéimaluse 75 uut aadressi.

Toetusmeetmete panus

LiikkumisvBimaluste ja Uhenduste regionaalset ebavdrdsust saavad aidata leevendada
Uhistranspordi arendamise meetmed, transpordi-, interneti- ja energiataristusse
investeerimise meetmed.

Nende meetmete toetusest ligi kolmveerand on maakondlikult méaaratlemata, millest
suurema osa moodustavad omakorda Tallinn-Tartu-Koidula ja Tapa-Narva raudteede
kapitaalremondi- ja elektrifitseerimistood. Maakondlikult paistab silma Parnumaa, kuhu
joudis markimisvaarne osa toetust Tallinn-Parnu-lkla maantee teeldikude ehitamiseks ning
Parnu uue silla ehitamiseks. Seet6ttu tuleb arvestada, et Uksikud suurprojektid on
vaatlusperioodil méjutanud olulisel maaral toetuste geograafilist jaotust. Selle tulemusena
on elaniku kohta markimisvaarselt suurem osa jdudnud vastavatest toetustest Ladne-Eesti
NUTS3 piirkonda.

Lairibalihenduste ehitamise toetuse puhul, mille maht moodustas kokku veidi lle 2%
liilkumisv@imaluste ja Ghenduste toetusest, joudis elaniku kohta kdige enam Hiiu, Ladne,
VOru, Jogeva, POlva ja Saare maakonnas.

Tabel 5. Haakuvate toetusmeetmete vahendite piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vordluses juurprobleemi seirenditajatega

...protsenti Eesti keskmisest P5hja| Kesk -l.iinelLiiuna

Uhistranspordi teenusega rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) | 110 78 95 84 75
Seirem&&dikud |Internetilihendusega leibkondade osatahtsus (2025) 101 100 98 98 99
Toetusmeetmed|Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2023-2025 | 27 27 40 569 85 |
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Regionaalse arengu tegevuskava 2025. a seire iilevaade Regionaal- ja P6llumajandusministeerium 2026

2.6 Juurprobleem 6: regionaalne ebavordsus inimeste igapdeva elutingimustes

Elukeskkonnaga rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal
(2022-2024)
@Eesti © Kesk-Eesti ® Kirde-Eesti ® Léne-Eesti © Louna-Eesti ~ Pohja-Eesti Elukeskkonnaga rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal
(2024. a andmed)

72%
73% 68%

78%
74% 71% 69%
66%

' e 74%
- 68% ¢

i 66%
68%

6% . 70%
2022 2024
Kodu iimbruskonda turvaliseks pidavate inimeste osatdhtsus
(2022-2024)
Kesk-Eesti @Kirde-Eesti @Laane-Eesti © Louna-Eesti & Pohja-Eesti Kodu iimbruskonda turvaliseks pidavate inimeste osatidhtsus
88% (2024)
77%
82% 76%
84% 85%
83% 82%
iy e’ 78%
807 ' - 81% e
B0% ... - .
81%
78%
81%
76%
2022 2024

Joon. 6. Muutused juurprobleemi seirenditajates

Igapdevased elu- ja olmetingimused peegeldavad piirkondade atraktiivsust elukohana ning
annavad olulist teavet nende (ildise arengu ja heaolu kohta. Riiklik strateegia , Eesti 2035 on
seadnud arengusihtideks teiste hulgas elukeskkonnaga rahulolu piirkondlike erinevuste
vahendamise ning kvaliteetse ruumiloome edendamise. Seega on kvaliteetne, hasti toimiv
ja inimestele haid elutingimusi pakkuv elukeskkond oluline eeldus piirkondade pikaajaliseks
elujoulisuseks ja piirkonniti Gihtlasemaks arenguks.

Oma elukeskkonnaga rahulolu on 2024. a elanike rahulolu-uuringu pdhjal kdige madalam
L6una- ja Kirde-Eesti piirkonnas (keskmiselt alla 70 punkti 100-st) ja korgeim Laane-Eestis
(keskmiselt 76 punkti). Samas on rahulolu vérreldes kahe aasta taguse kisitlusega ainsana
paranenud just Kirde-Eestis. Maakondadest on rahulolu kéige madalam Pélva, Valga-, Viljandi
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ja Ida-Virumaal (keskmiselt 66-68 punkti) ja kdige kdrgem Saaremaal (83 punkt). Kohalike
omavalitsuste vordluses ulatub keskmine rahulolu 59 punktilt Kohtla-Jarvel kuni 91 punktini
Muhu vallas.

Koduiimbruse turvalisusega rahulolu on kdigis Eesti piirkondades vordlemisi kdrge. Selgelt
korgeim on see Ladne-Eestis, kus keskmine hinnang ulatub 86 punktini 100-st ning Hiiu- ja
Saaremaal koguni 90 punktini. Madalaim on rahulolu Ida-Virumaal, Valgamaal ja Harjumaal,
jaades keskmiselt 76—78 punkti vahemikku. Kuigi turvatunne kodulimbruses pusib (ldiselt
korgel tasemel, on see vorreldes kahe aasta taguse ajaga enamikus maakondades vahenenud.
Piirkondliku turvalisuse ja julgeolekuohuna on nahtud ka suurt regionaalset ebavordust
ennast, mis toidab piirkondlikke julgeolekuriske |dbi Uhiskonna rahulolematuse,
kogukonnasiseste pingete, valitsuse vastaste meeleolude leviku ning vastuvotlikkuse
suurendamise idanaabri vaenuliku propaganda ja mdjutustegevuse suhtes. Suuremaid ohte
vOib siin ndha eelkdige lda-Virumaal ja teistes riigi idapiiri darsetes regioonides.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

e Riigi regionaalarengu toetusmeetmetest jatkusid KOV-dele liginullenergiahoonete

ehitamiseks ja KOV-de suurte hoonete energiatbhusaks rekonstrueerimiseks antavad
toetused, mille puhul eelistatakse piirkondlike rahvastikuprognoosidega arvestavaid
projekte. Jatkus ka maakonna arengustrateegiate elluviimise ning hajaasustuse ja
vdikesaarte regionaalarengu toetuste elluviimine, millele oli 2025. aastal eraldatud
toetuste kogumaht oli 11,7 milj eurot. Kdik mainitud toetused on suures osas suunatud
piirkondade elukeskkonna arendamisele.

Eluasemelaenu véimaluste parandamiseks turutorkepiirkondades jatkati koigile Eesti
maapiirkondade alla 1000 elanikuga asustusiliksustele viljaspool Harjumaad
eluasemelaenu riikliku tagatise ja kaaslaenu meetmete elluviimist 1abi EISi ja MESi. 2025.
aastal solmiti 24,7 milj euro ulatuses MESi eluaseme kaaslaenu lepinguid eluasemete
ehitamiseks, renoveerimiseks voi ostmiseks (kokku 347), mis jaotusid maakondade
vahel vordlemisi Uhtlaselt. Krediidiasutustest finantseeriti kaaslaene lisaks 33,4 milj
euroga.

Inimeste vajadusele ja sissetulekutele vastavate eluasemete (iile-eestilise
kdttesaadavuse parandamise suunal jatkati riikliku , kodupoliitika” viljatéétamist, mille
keskmes valmis 2025. a IGpuks terviklik eluasemevaldkonna strateegiadokument "Eesti
eluasemepoliitika 2025-2035". Kodupoliitika strateegias on mitmeti arvestatud ka
regionaalset mdodet. Lisaks jatkus Kogukonnapdhise toetatud eluaseme toetuse
elluviimine vanemaealiste vajadustele kohandatud KOV omandis oleva eluasemete
rajamiseks, mille toetuste maaramisel on lahtutud muuhulgas KOV-i finantsvdéimekusest
ning eakate osakaalust.
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Turvalisema elukeskkonna kujunemiseks jatkas Siseministeerium Ennetava ja turvalise
elukeskkonna arenguprogrammi elluviimist, toetades programmi esimeses ringis 8
kohaliku omavalitsuse Uksust turvalisuse tegevuskavade koostamisel, elluviimisel ja
igapdevatdosse I6imimisel. Valja valiti jargmised 8 omavalitsust programmi teiseks
ringiks. Arenguprogrammis osalevatel KOV-del on Uhtlasi kohustus jagada kogemusi
turvalisuse valdkonna arendamisel oma maakonna teistele KOV-dele. Samuti jatkas
Hairekeskus koostood KOV-dega turvalisuse edendamisel, jdudes 2025. aasta [6puks 77
omavalitsusega 1247 kriisiinfo telefoni teenuse koostodleppeni. Jatkati ka
padasteteenuste kattesaadavuse kindlustamiseks &arealadel tdiendava 5000-eurose
plisitoetusega vabatahtlikele pddstekomandodele viikesaartel.

Veeteenuste piirkonniti iihtlasema kvaliteedi tdstmiseks koostati alusuuring ja
strateegine teekaart vee-ettevotluse reformi tegevuste arendamiseks aastatel 2025-
2035 eesmargiga tagada kvaliteetne, toimepidev ja taskukohane veeteenus (ihtlaselt
kdigis Eesti piirkondades. Samal eesmargil valmistati ette Uhisveevdrgi ja kanalisatsiooni
seaduse muutmise seaduse vdljatéétamise kavatsus ning kadivitus toetusmeetmest
»Avaliku sektori innovatsioonivGimekuse tdstmine” rahastatav projekt DigiVesi
veemajandussisteemide digitaliseerimiseks ja andmepdhiste otsustustooriistade
arendamiseks.

Parema ja kvaliteetsema elukeskkonna ja avaliku ruumi kujundamiseks piirkondades
koostas MKM abimaterjali Uleriigilise planeeringu "Eesti 2050" ruumilise arengu
eesmarkide, sh elukeskkonna arengut kasitlevate ruumiarengu pdohimotete,
kasutamiseks valdkondlikes arengudokumentides. Kliimaministeeriumi eestvedamisel
valmistati ette hange tdnavaruumi giidi koostamiseks, mille Glesanne on anda
soovitused asulate kvaliteetse ruumi pohimotteid arvestava tdnavaruumi
kavandamiseks.

Suuremate linnapiirkondade spetsiifiliste elukeskkonna arenguvajaduste toetamisel
jatkati Ida-Virumaa linnapiirkondade taaselavdamise toetusmeedet — 2025. a rahastati
linnaruumi arendusprojekte ligemale 5,7 milj euroga. Lisaks tegi REM ettevalmistusi
lisavooru avamiseks Ida-Viru linnapiirkondades uuenduslike digilahenduste toetamiseks
2026. aastal. Koigile suurematele linnapiirkondadele suunatud meetmest toetati viit
linnapiirkondade rohe- ja digilahendustel pd&hinevat linnaruumi lahenduste
arendusprojekti kokku ligikaudu 2,6 milj euroga. Lisaks jatkati Kliimaministeeriumi
meedet kliimamuutusega seotud tegevuste, linnade elurikkuse suurendamise kavade
koostamise ja elluviimise toetamiseks (ile 10 000 elanikuga linnadele (kogueelarva ile 5
miljoni euro) koos soodsama toetuse maadraga madalama tulukusega KOV-dele.
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¢ |da-Virumaa tegevuskava 2030 elluviimisse panustati piirkonna rahvastiku kahanemisega
kohandumiseks toetusmeetmega tiihjenevate korterelamute probleemistiku
lahendamiseks, mille esimeses taotlusvoorus anti toetust ca 850 000 eurot, mille
tulemusena |Opetati korteriomandid ja lammutati 12 korterelamut. Teise taotlusvooru
projektidele on toetus ca 1,8 milj eurot.

e Jiatkus OUFi Ida-Viru KOVde investeeringumeetme elluviimine, mis on suunatud KOV
hoonete energiasddastu ning sotsiaalse ja kohalike avalike teenuste taristu
energiasaastlikule ja rahvastikumuutustega kohanduvale pinnakasutusele. OUFi ligikaudu
340 miljonist eurost on ligemale 20% kavandatud Ida-Virumaa elukeskkonna
parandamiseks polevkivitoostuselt mitmekesisemale ja rohelisemale majandusele
dleminekul.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

e L&petati OUF-st rahastatav Ida-Virumaa jddtmete kditluse piirkondliku arendamise
toetusmeede ja toetusvahendid suunatud selle asemel teistesse meetmetesse.

e Kogukonnapdhiste toetatud eluasemete rajamise meetme ligi poolte projektide kdivitamine
ei ole ldinud pdris plaaniparaselt - ajakava nihkeid mdojutasid nii KOV valimised kui
ehitushangete kallinemine. Samas on kdik KOV-d plldnud leida lahendusi ja, arvestades
abikdlblikkuse perioodi I0ppkuupédeva, on kdik projektid teostatavad.

Toetusmeetmete panus

Igapdevaste elutingimuste parandamisse ning potentsiaalselt nende regionaalsete erisuste
leevendamisse panustavate meetmete hulka saab lugeda eluasememeetmed, vee- ja
jaatmekaitluse meetmed, turvalisuse suurendamise, sh kliimariskide leevendamise meetmed
ning avaliku ruumi meetmed. Kuna valdavalt on nende meetmete toel tehtud investeeringuid
konkreetsetesse objektidesse, on valdava osa (84%) toetuse puhul véimalik maaratleda toetust
saanud piirkond.

Tegemist on valdkonnaga, kus vaadeldavate seirenditajate jargi on piirkondlikud erisused
suhteliselt vaikseimad. Tervikuna on toetuseid joudnud elaniku kohta vérdluses muude
piirkondadega selgelt vahem Pdhja-Eestisse/Harjumaale.

Suurima mahuga nimetatud toetusmeetmete seas olid eluasemete rekonstrueerimise toetused
eraisikutele ja korteritihistutele, sh korterilihistute kriisivalmiduse suurendamise toetus,
moodustades 56% kogu suuna mahust. Eluasemete rekonstrueerimise toetust joudis elaniku
kohta kdige vahem suurte linnadega Harju, Tartu ja Ida-Viru maakonda ning enim Hiiu, Jarva,
Voru ja Pélva maakonda.
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Tabel 6. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vordluses juurprobleemi seirenditajatega

...protsenti Eesti keskmisest Pohja l Kesk -i@
97

Kodu Gimbruskonda turvaliseks pidavate inimeste osatdhtsus (2024) 104 96 109 100
Elukeskkonnaga rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 100 97 94 104 97

IToetusmeetrneleahaStUS haakuvatest toetusmeetmetest 2023-2025 - 186 133 176 145 |

Seiremdadikud

2.7 Juurprobleem 7 - piirkondlikud erinevused ettevotete konkurentsivdoimes ja
ligipaasus kapitalile

Ettevotete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta Ettevotete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta

@E-ssti ®Kesk-Eest: @Kirde-Eesti @Laane-Eesti © Louna-Eesti ¢ Pohja-Eesti (2025 a)

134
126 136 ‘

91
90 69
- 69

87

75

78
2020 2021 2022 2023 2024 2025

SKT hdivatu kohta EL27 keskmisest (%), PPS alusel SKT hoéivatu kohta EL27 keskmisest (%), PPS alusel

@Eesti @ Kesk-Eesti @Kirde-Eesti @Laane-Eesti © Lduna-Eesti @ Pdhja-Eesti (2024 a)

101%

100%

.

04% 49% 53%

46%
47% 48% 54%
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Ettevatete lisandviirtus ettevotte kohta (tuhat eurot)
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Joon. 7. Muutused juurprobleemi seirenditajates

EttevGtluse kdekdik ja ettevotluskeskkonna konkurentsivbime on piirkondade arengu
vOtmetegurid. Ettevdtluskeskkonna arendamine aitab piirkondadel luua uusi tédkohti,
suurendada kohaliku majanduse elujdulisust ja parandada inimeste elukeskkonda. Kdigi
piirkondade ettevdtluspotentsiaali parem drakasutamine tahendab rohkem majanduslikku
vaadrtust ja vdimalusi kogu Eestile, toetades seeldbi kdigi inimeste heaolu ja paremat kaekaiku.

Paraku torkavad just suured piirkondade vahelised erinevused ettevotlusaktiivsuses, (= Just
ettevdtete tootlikkuses ja ekspordis kui ka SKT-s hdivatu kohta RETKi iilejaénud regionaalse ~ettevotiusarengu
arengu juurprobleemide kdrval kdige teravamalt esile. Ettev&tlusarengu piirkondade nf'tka’atdesdon
vahelised erinevused parsivad endiselt eelkdige suurematest linnapiirkondadest kaugemale S;ILGTEEZ ¢
jadvate piirkondade arengut ning mojutavad seeldbi ka Eesti majanduse konkurentsivdimet erinevused
tervikuna, kuigi osa |6hest voib tuleneda riikliku statistika metoodikast, mis Idhtub juriidiliste jatkuvalt kdige
isikute aadressidest ega arvesta taielikult ettevdtete tegelikke tegevuskohti, kus vaartust tuntavamad

luuakse, ega lle maakonnapiiride toimuvat t66jou liikumist.
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Ettevotete ja t06jou tootlikkust peegeldavas SKT-s hoivatu kohta on Eurostati ja Eesti
Statistikaameti andmete pdhjal tehtud arvutuste jargi piirkondade vahelised erinevused
plsinud paaril viimasel aastal valdavalt suuremate muutusteta. Samas torkab silma just Ida-
Virumaa SKP hoivatu kohta margatav langus parast 2022. aastat (73%lt 53%ni ELi keskmise
suhtes). Kuna Ida-Virumaa majandus on vaga tundlik energeetika ja to6stuse kaekaigu suhtes,
mdjutas vahepealne podlevkivienergeetika ja -toostuse jarsk konjunktuurimuutus ning
elektrihindade langus piirkonna SKT-d ebaproportsionaalselt tugevalt, mis vahepeal t8stis ja
seejdrel elektrihinna stabiliseerudes taaskord vahendas piirkonna pdlevkivienergeetika ja
kogu majanduse tootmismahtu ja lisandvaartust. Samuti voib siin ndha Venemaa sdjast
Ukraina vastu pohjustatud tarneahelate katkemise ja Venemaaga seotud kaubavahetuse
sanktsioneerimise mojusid.

Kuigi kogu Eesti SKT on EL keskmise suhtes pdrast 2021. aastat langenud, pusib Pohja-Eesti
(Harjumaa) néitaja 2024. a andmete? jargi ELi keskmisele l1ahedal (94%) ja thtlasi Glejaanud
Eestist selgelt kdrgem. Endiselt on tervelt 7 maakonda, mille SKT elaniku kohta jaab allapoole
50% ELi riikide keskmisest ning markimisvadrset ldhenemist ELi keskmisele ei ole Uhegi
piirkonna puhul viimaste aastate jooksul aset leidnud. Kdige nigelam pusib nditaja Kagu-Eesti
maakondades, jdddes 42-45% vahele ja suhteliselt madalam on see veel ka Lddne-Eestis. Ka
OECD riikidega vordluses on Eesti puhul reaalhindades SKP I6he suuremate linnapiirkondade
ning ulejadanud regioonide vahel (ks suuremaid ja erinevused ka kiiremini kasvanud?.

Vaga suured on piirkondlikud erinevused ettevotlusaktiivsuses. Kui PGhja-Eestis/Harjumaal
oli 2025. aastal 1000 elaniku kohta 136 statistilisse profiili kuuluvat ettevotet (v.a FIE-d) ning
korgem ettevotlusaktiivsus on veel Hiiumaal (114), siis suurtdostuslikul Ida-Virumaal on see
vaid 41, olles kdigist (lejadgnud maakondadest oluliselt vidiksem. Uldiselt on
ettevotlusaktiivsus kdigis piirkondades aasta-aastalt tasapisi suurenenud, kuid samal ajal on
ka maakondade vahelised erinevused pigem kasvanud.

Ettevotete lisandvddrtuse piirkondlikud erinevused on suurenenud, kuid mitte niivord
lilejdanud Eesti vordluses Harjumaaga kuivord just Ida-Virumaaga. 2024. aasta andmetel
ulatus kdrgema suurettevotete osatdhtsusega lda-Virumaal ettevotte keskmine lisandvaartus
165 000 euroni, millele jargnes Harjumaa 155 000 euroga. Kdige madalam on seevastu
lisandvaartus ettevGtte kohta Ladne- ja Kagu-Eestis, maakondadest Hiiumaal 66 000 eurot
ning Ladne- ja Pblvamaal 77 000 eurot. Vahe maakondade vahel on seega ligemale 2,5-
kordne. Paraku on 2024. aastal just lda-Virumaal ettevotte kohta loodav lisandvaartus
vorreldes eelneva aastaga kdige enam langenud — 202 000 eurolt 165 000 euroni (suuresti
tingitud pdlevkivisektori turukonjunktuuri ja lisandvdartuse muutustest) - samal ajal kui
Ulejaanud maakondades on see pusinud suhteliselt stabiilne v&i kasvanud (k&ige tuntavamalt
Jarva- ja Valgamaal. Seeldbi on ka piirkondade vahelised erinevused ettevotete
lisandvaartuses uUhest kiljest vihenenud, kuid paraku Ida-Virumaa nditaja vihenemise, mitte
teiste piirkondade kiire kasvu arvelt.

3 tipsemad nditajad vdivad iga-aastaste andmerevisjonide kdigus veel korrigeeruda.
4 OECD Regions and Cities at a Glance 2024 (EN), Ik 17.
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Ekspordimahus ettevéotte kohta on parast paari vahepealset aastat piirkondade vahelised
erinevused 2025. aastal taas suurenenud. Teistest piirkondadest oluliselt kdrgem on
kaupade ja eriti just teenuste eksport ettevétte kohta Pohja-Eestis/Harjumaal (u. 255 000
eurot). Muudes piirkondades jaab see juba vaid 145 000 (Kesk-Eesti) ja 102 000 euro (Ldane-
Eesti) vahele. Maakondadest on 2025. a eksport ettevotte kohta kdige madalam Laanemaal,
59 000 eurot, seega vahe Harjumaaga on tervelt 4,3-kordne. Enam on eksport ettevotte kohta
vahenenud viimastel aastatel Kirde-Eestis/Ida-Virumaal, mis vdib olla seletatav nii
energiakriisi kui ka Venemaa tdiemahulise sGja ning Venemaa, Valgevene ja Ukraina
tarneahelate ja turgude arvestatava dralangemisega, mille mdju on Ida-Virumaale sealse
majandusstruktuuri ja asukoha tottu olnud ilmselt keskmisest tuntavam.

Ettevotete piirkonniti ebalihtlast konkurentsivéimet véimendab ka ebavdrdne ligipddsetavus
investeeringuteks vajalikule laenukapitalile. Eelkdige kinnisvaratagatise madalam turuvaartus
piirab moneti laenuvéimalusi valjaspool suuremaid linnapiirkondi investeeringuid
kavandavate ettevotjate jaoks. EISi ja MESi piirkondlike soodustingimustega laenu- ja
kdendustoodete pakkumine valjaspool suuremaid keskuseid on aidanud piirkondlikku
ebavordsust laenukapitali ettevotlusesse joudmisel moneti Gihtlustada. Piirkonniti ettevotete
piiratum ligipdas laenukapitalile mojutab omakorda ka nende ligipadsu tagastamatutele
ettevotlustoetustele. Samas naitavad Arenguseire Keskuse viimased arvutused, et vahemalt
NUTS3 piirkondade vordluses ei ilmne ettevétluslaenude mahus ettevétete suurusgruppide
IGikes olulisi piirkondlikke erinevusi, mis viitaks pankade markimisvaarsele piirkondlikule
diskrimineerimisele laenude andmisel.

Ka riiklikud strateegiad , Eesti 2035 ning ,TAIE 2035“ ndevad ette viljaspool Harjumaad
loodud SKT kasvutempo kiirenemist ELi keskmise suhtes!. TAIE 2035 strateegia seab
seejuures eesmargiks valjaspool Harjumaad kiirema SKP kasvu elaniku kohta vordluses
Harjumaaga ning Eesti 2035 vastava nditaja jdudmise valjaspool Harjumaad vahemalt 67%
tasemeni aastaks 2035.

Tegelikkuses on vastav naitaja elaniku kohta (PPS suhtes) ldhenenud ELi keskmisele aastatel
2019-2024 ligemale 15% jagu, ulatudes 2024. aastaks 71% tasemeni. Samal ajal on Harjumaa
vastav nditaja ELi keskmise suhtes kasvanud aga pea 30% vdrra. Seetdttu on vaja riigi
ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika meetmete kaudu suunata rohkem ressurssi ja toetuseid
véljapoole suuremaid kasvukeskuseid, et Eesti areneks majanduslikult senisest vordsemalt.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

e Mitmete ettevotluspoliitika meetmete rakendamisel on kasutatud piirkondlikke erisusi
toetuse andmise tingimustes. Naiteks tootmisettevotja drimudeli, ettevdtete
suurinvesteeringute ja ettevotete starditoetuse toetusmeetmetes, kus on kasutatud nii
kdrgemat toetusmadra kui projektide valikul lisapunktide andmist valjaspool Harjumaad.
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Mdnevdrra aitavad ettevotlusarengut piirkondlikult tasakaalustada ELi (iihtse
pollumajanduspoliitika strateegia- ja EMKVFi rakenduskava perioodi 2021-27
toetusmeetmed, mis on podhiosas suunatud maa- ja rannapiirkondade ettevotete
arengule ja rakendavad soodsamaid toetuse andmise tingimusi valjaspool Tallinna
linnaregiooni. Samas jadb otseselt ettevbtete arengule suunatud UPP ja
kalandusmeetmete maht muudest allikatest toetatud ettevétlusmeetme mahuga
vorreldes tagasihoidlikuks. Naditeks on kogukonna juhitud kohaliku arengu LEADER-
perioodi 2021-27 meetmest 2026.a martsi seisuga valjamakseid tehtud 12,5 miljoni euro
ulatuses ning EMKVFi LEADER-meetmest on toetuse saajatele valja makstud ligikaudu 6,1
milj eurot toetust. Maapiirkondade ettevétjate konkurentsivoime suurendamise
investeeringute toetusest madarati 2025. aastal toetus 40 investeeringuprojektile, millest
igalthega luuakse vahemalt Uks tdiendav tookoht valjaspool Tallinna linnapiirkonda.
Avanesid ka taotlusvoorud meetmes Investeeringud ettevétiuskeskkonna arendamiseks
maapiirkonnas, millest rahastati 21 ettevotlustaristu arendamise projekti kogusummas
1,8 milj eurot ja 10 piirkondade ettevotlushuubide arendamise projekti kogusummas 6,1
milj eurot. Jatkus ka investeeringutoetuste elluviimine bioressursside vddrindamiseks ja
ettevotluskeskkonna arendamiseks ning ettevotete teadmussiirde toetamiseks
maapiirkonnas.

Regionaalse ettevotluse arendamisele panustava toetusmeetmena jatkus valjaspool
Harjumaad ja Tartu linnapiirkonda Atraktiivse piirkondliku ettevétlus- ja elukeskkonna
toetusmeetme elluviimine, millest oli 2026. aasta suveks toetatud 32 arenguprojekti enam
kui 80 milj euro wulatuses. Lisaks alustati 2025. aastast MKMi Ettevotete
suurinvesteeringute toetusmeetme rakendamist. Valjaspool Harjumaad kdrgepalgalisi
tookohti luues on toetusel 5% vorra kdrgem toetusmaar ning sealsetele investeeringutele
antakse projektide hindamisel lisapunkte.

Jatkunud on maakondlike arenduskeskuste tegevuse toetamine piirkondlike vaikese ja
keskmise suurusega ettevotete ndOustamisel ning voimekuse kasvatamisel kahe
spetsiaalse toetusmeetme kaudu, mille toetus 6 aastase rakendamise perioodi peale
kokku on 12,5 milj eurot.

Uute ettevotlusinvesteeringute meelitamisel piirkondadesse on EIS jatkanud
regionaalsete investorkonsultantide teenusega. MKM koost66s MAK-dega viis 18puni
téostusalade kaardirakenduse koostamise, mis on osa uute investeeringute
piirkondadesse meelitamise teenustest. MAKid hakkavad kaardirakenduses infot
uuendama ja varskena hoidma.

Regionaalse turismiettevotluse arendamiseks on MKM toetanud regionaalseid
turismisihtkoha juhtimisorganisatsioonide (DMO-d) arendustegevusi 2025. aastal
ligikaudu 2 milj euroga. DMO-d on omakorda koondanud oma piirkonna sisesed turismi-
ja puhkemajanduse valdkonna tegijad ja edendavad piirkondlikku turismivaldkonna
koostddd. Lisaks jatkus Maakondlike arengustrateegiate elluviimise toetusmeetmest
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taotlemisdiguse saanud regionaalsete turismiarendusprojektide elluviimine. 2025. aastal
kinnitati turismivaldkonna strateegiadokument Turismi pikk vaade 2025-2035 koos
lahiaastate tegevuskavaga, milles on olulisel kohal elujoulise turismi kaudu panustamine
eri piirkondade arengusse ja kogukondade kaasamine.

Ettevotete ligipadsu parandamiseks finantskapitalile turutorkepiirkondades jatkus
soodusintressi ja EIS-i lisagarantiiga regionaallaenu rakendamine ettevétjatele valjaspool
Harju- ja Tartumaad olukorras, kus ettevétjal puudub pangale vajalik omaosalus voi
tagatisvara. Maaelu Edendamise Sihtasutuse (MES) jatkas samuti omakapitalist ja ELi
fondide rahastamisvahenditest laenude ja kdenduste andmist maamajanduse
ettevotjatele. 2025. aastal s6lmis MES 232 kdenduslepingut tagatistega 29,2 miljoni euro
ulatuses, mis vGimaldas maapiirkondade ettevdtjatel saada pankadest laene kokku 44
miljonit eurot Laene valjastas MES 2025. aastal maapiirkondade ettevétluse
edendamiseks kokku 17,1 miljonit eurot. LOppes Eesti maaelu arengukava 2014-20

finantsinstrumendi laenude rakendamise periood, uue laenufondina jatkatakse
maapiirkonna ettevétluse edendamiseks UPP strateegiakava 2023-27 perioodi
rahastamisvahendiga.

Ettevotete taastuvenergia kasutusvoimalusi ja energiavoimsusi suurendas MKMi
meetmete tddstusalades taastuvelektri tootmisseadmete kasutuselevotu hoogustamine
ja elektrivérgu tugevdamise programm taastuvenergia tootmisvéimekuse tostmiseks ja
kliimamuutustega kohanemiseks elluviimine, millest viimase fookus on suunatud
piiratuma vorguvdimsusega Ladne-Eestile. Tegevuste elluviimine toetusest [6ppeb 2026.
aastal, mille tulemusel luuakse tle 3000 megavatti taiendavat vorguvdimsust.

Kagu-Eesti tegevuskava 2030 elluviimisse on panustanud Kagu-Eesti ettevotluse arengu
toetusmeetme elluviimine (millest sai 2025. aastal toetust 28 projekti toetussummas lle
1,5 miljonit euro) ning Kagu-Eesti mainekujunduse kava turismi- ja ettevétluse
arendussuuna tegevute toetamine riigieelarvest.

Jatkus VOGrumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskuse TSENTER koost66projekt , Kagu-Eesti
ettevotluse Okoslisteemi arendamine” Vorumaa Arenduskeskuse ning Kagu-Eesti
Innovatsioonikeskuse ja puiduklastriga, mille raames viidi I8pule mitu ettevotete
tootearendusprotsessi, automatiseerimise projekti ja arendati valja Opilasfirmade
prototulpe

TSENTER jatkas koostoos Kagu-Eesti MAK-dega tootearenduse, automatiseerimise jt
tugiteenuste pakkumist Louna-Eesti puidusektori ettevotetele ning koostdos
kaitsetoOstusettevitetega ja Vorumaa MAK-ga alustati ettevalmistust militaar- ja
tsiviilfunktsioone Idimivate ettevotete innovatsiooni- ja koostodkeskuse rajamiseks.
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REM jatkas ettevotluse konkurentsivoime kasvatamisele suunatud Ida-Virumaa
programmi toetustega. Toetusmeetmete I/da-Virumaa ettevétjate arengu, ekspordialase

ja uute tehnoloogiate kasutuselevétt ja Viru filmifondi riiklikuks kaasfinantseerimiseks

kaudu toetati piirkonna ettevotlust 2025. aastal ligikaudu 465 000 euroga, millest sai kasu
kokku Ule 110 ettevotte. Ida-Virumaa ettevétiust edendavate spordi- ja kultuuriiirituste
meetmest toetati 15 suursiindmuse korraldamist piirkonnas ligikaudu 400 000 euroga.
Ari- ja startup-inkubaatorite ja iduettevétluse 6kosiisteemi meetmest toetati 2025. aastal
Ida-Viru programmi vahenditest tegevusi 50 000 euroga, parast meetmega alustamist on
Ida-Virumaal registreeritud lile 30 uue iduettevotte.

Ida-Virumaa tegevuskava elluviimise ja piirkonna arengu seisukohast olulise mdjuga
tegevustena jatkusid HTMi ja MKMi koordineeritavad OUF-i toetusmeetmed Ida-Virumaa
ettevotluskeskkonna arendamiseks polevkivienergeetikalt sisinikuneutraalsemale
majandusele tGleminekul.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

Kahes jirjestikuses VV tegevusprogrammis otsustati suunata ELi Uhtekuuluvuspoliitika
fondide 2021.-27.a rakenduskava alaeesmarkide nutikam ja rohelisem Eesti ettevotluse
toetusmeetmete vahenditest vahemalt 40% valjapoole Tallinna ja Tartu linnapiirkondi.
13.08.2026  seisuga oli alaeesmargi arvestuse alla  minevatest MKMi
ettevotlusmeetmetest vialjapoole Tallinna ja Tartu linnapiirkondi suunatud toetuste
osakaal kokku umbes 37%. Uksikute meetmete I8ikes on tulemused tisna erinevad — kui
nt vdikese ja keskmise suurusega ettevotja arenguprogrammi toetustest suunati 100%
véljapoole Tallinna ja Tartu linnapiirkondi, siis ettevotte digitaliseerimisega seotud
tegevuste toetusest nditeks vaid 3,2%. MKM jatkab selle eesmargi seiret koostdds EIS-ga
ja  kavandab  vajadusel meetmetes muudatusi eesmadrgi  saavutamiseks.
Kliimaministeerium on oma , Rohelisem Eesti” eesmargi ettevotlusmeetmete toetuse
andmise tingimuste tasandil satestanud ja kujundanud vajalikke rakendusmehhanisme
selleks, et kindlustada vahemalt 40% toetuste joudmine valjapoole Tallinna ja Tartu
regioone.

,Kohaliku kasu“ tdiendavate motivatsioonimehhanismide loomiseks, millega
leevendada takistusi kohalikul tasandil suurarendusteks ja -investeerinuteks alustas
Kliimaministeerium koostd6s REM-ga maavarade kaevandamisbiguse tasu ja vee
erikasutusdiguse tasu eelndu ettevalmistamist, et to6tada valja kaevandamise mdjualas
asuvatele elanikele kohaliku kasu instrument. Paraku on eelnduga edasi liikumine pandud
pausile vdhemalt uue valitsuse ametisse asumiseni. Samuti ei ole tGstetud varem
plaanitud pdlevkivi kaevandustasud ega sellest suunatud tdiendavaid vahendeid Ida-
Virumaale.

Moningaid puuduseid on olnud Kagu-Eesti ja Ida-Virumaa tegevuskavasid puudutavate
ettevotlusarengu suunaliste tegevuste elluviimisel seoses uute ettevotlustoetuste
valjatootamisega. Naiteks on |Gpetatud meetme Kaugkiitte lahti sidumise pdlevkivist
elluviimine kohalike soojatootjate huvi puudumise t6ttu meetme raames valjakuulutatud
hankes osalemiseks.
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Regionaalse arengu tegevuskava 2025. a seire iilevaade Regionaal- ja P6llumajandusministeerium 2026

Toetusmeetmete panus

Ettevotetele ja ettevotluskeskkonnale suunatud meetmete maht on juurprobleemide 16ikes
konkurentsitult suurim. See tdhendab, et potentsiaal meetmete abil ettevotete
konkurentsivoime piirkondlike erisusi vahendada on markimisvaarne.

Aastatel 2023-2025 mojutasid ettevotlusmeetmete piirkondlikku jaotust enim kaks
pohimottelist otsust: valitsuse seatud siht suunata 2021-2027 perioodi struktuuritoetuse
ettevdtlusmeetmetest vihemalt 40% viljapoole Tallinna ja Tartu regiooni ning Oiglase
Ulemineku Fondi rakendamine lda-Virumaal. 2021-2027 perioodi ettevdtlusmeetmetest oli
13.08.2026 seisuga valjapoole Tallinna ja Tartu piirkonda joudnud 37% eraldatud toetusest,
mistdttu nduab 40% eesmargi tditmine perioodi [6puks markimisvaarseid tdiendavaid
joupingutusi.

Oiglase Ulemineku Fondi toel on jdudnud Ida-Virumaale elaniku kohta Eesti keskmisest Ule
kolme korra rohkem ettevdtlusmeetmete toetust. Samas, kui OUF toetust mitte arvestada,
oleks Ida-Virumaa elaniku kohta piirkonda jéudnud ettevétlustoetuste poolest maakondadest
viimasel kohal ca 38%-ga elaniku kohta Eesti keskmisest. See tiahendab, et OUFi toetus vdib
olla osaliselt teised ettevotlustoetused asendanud, mitte neid tdiendanud.

Teistest maakondadest jadvad elaniku kohta eraldatud ettevdtluse ja ettevotluskeskkonna
toetuste poolest maha Valga- ja Lddnemaa, enamikust maakondadest ligikaudu kaks korda
elaniku kohta rohkem on toetust jéudnud aga Tartu, Hiiu, Viljandi, Harju ja V6rumaale, mis
niitab, et viljaspool OUF-i sekkumisi lda-Virumaal, ettevdtluse, innovatsiooni ja TA
valdkonna toetused pigem ei kipu jaotuma piirkondlikke erisusi leevendavalt.

Tabel 7. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta) vordluses
juurprobleemi seirenditajatega

...protsenti Eesti keskmisest P6hja| Kesk -Liine|L6una
SKT hdivatu kohta EL27 keskmisest (%, PPS) (2024) 126 66 71 69 80
SatEid EttevOtete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta (2025) 131 73 | 39 87 79
EttevOtete (20+ hdivatuga) lisandvaartus ettevotte kohta (2024) 111 92 117 63 85
Kaupade ja teenuste eksport (tuhat eurot) ettevotte kohta (2025) 112 | 58 57 45 64
Toetusmeetmed|Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2023-2025 I 8 46 336 49 381 I
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2.8 Juurprobleem 8 - piirkondlikud erinevused ettevotjatele vajalike oskustega t66jou
kattesaadavuses

Eri- voi kutseharidusega tiiskasvanute (25-64) osatihtsus Eri- voi kutscharidusega tiiskasvanute (25-64) osatéhtsus
@Kesk-Eesti @Kirde-Eesti @Laine-Eesti #LovusEesti @ Pobja-Eesti (2025)
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Joon. 7. Muutused juurprobleemi seirenditajates
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Piirkondliku ettevotluse konkurentsivéime ja lisandvaartuse loomise seisukohalt on maarav,
kuivord on piirkonnas kattesaadav sobiva hariduse ja kvalifikatsiooniga t66joud voi olemas
vOimalused selle kujundamiseks koolituse kaudu. Oluline on, et t66jou erialane ettevalmistus
oleks voimalikult hasti kooskdlas piirkonna ettevotluse valdkondliku profiili ja oskuste
vajadusega. Nii saavad ettevotted vajalike oskustega tootajaid ning piirkonna elanikud oma
voimetele ja kvalifikatsioonile vastavat t66d.

Eri- voi kutseharidusega tddealiste osatdhtsus on pisivalt kdige korgem Kirde-Eestis/Ida-
Virumaal, ulatudes 2025. aastal tle 77%. Kdrgem on see nditaja veel PGhja-Eestis/Harjumaal
(74%) ning maakondades Tartu-, Saare- ja Hiiumaal (71-73% vahel). Viimase 4 aasta jooksul
olulisi muutuseid piirkondlikes erinevustes selle naitaja puhul esile ei tule. lll taseme
haridusega noorte tééealiste osatdhtsuses® on kdrgemalt haritud nooremapoolse t66j6u
osatdhtsus kdige suurem PGhja-Eestis/Harjumaal ja Tartumaal (vastavalt 51 ja 47%) ja tle 30%
veel ka Laane-Eesti saarmaakondades. Seevastu kuues mandri-Eesti maakonnas jaab Ill taseme
haridusega noorte osatdahtsus samas vanusgrupis allapoole 25% lave. Piirkondade vahelistes
erinevustes siingi viimase paari aasta jooksul markimisvaarseid muutuseid valja ei joonistu.

Elukestvas oppes osalemine on koigis Eesti NUTS3 piirkondades peale Ladne-Eesti viimastel
aastatel jarjepidevalt kasvanud. Piirkondade vahelised erinevused siiski tGildjoontes vahenenud
ei ole - kui Kirde- ja PGhja-Eestis kiilindis 4 nadalasel vaatlusperioodil elukestvas Gppes
osalenute osakaal 2025. aastal 24-25%-ni 25-64 aastastest elanikest, siis Léddne-Eestis ulatub
see vaid 18%-ni. Viimastel aastatel on kiiremat kasvu elukestvas Gppes osalemises margata just
Ida-Virumaal ning Kesk- ja LOuna-Eestis. Paljudes nendest piirkondadest on aktiivsem
elukestvas Gppes osalemine aidanud leevendada ka sealset suhteliselt kdrgemat struktuurset
to6joupuudust - vottes arvesse, et lda-Virumaal, Valga- ja Vorumaal on I8he tddotsijate ja
vakantsete té6kohtade profiilis olnud keskmisest suurem. Ida-Virumaal OUFi rahastuse tuge
arvestades voib oodata sama trendi jatkumist ka jargnevatel aastatel. Samas murettekitavam
on viimastel andmetel toimunud elukestvas 6ppes osalemise langus Ladne-Eestis.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

Jatkus kutsehariduse reformi ettevalmistamine, et tagada pikemas perspektiivis
kutsehariduse suurem atraktiivsus, efektiivsem korraldus ja kvaliteetsem valjund
majandusse. Kutsedppe pakkumine viiakse OSKA raportite pdhjal paremini kooskdlla
toojouturu vajadustega, korrigeeritakse Oppekavasid ja Oppekohtade arvu ning
tugevdatakse koolidevahelist spetsialiseerumist. ERFi toetustest alustati esimeste
piirkondlike hariduskeskuste valjaarendamist Hiiu- ja Parnumaal, Ghendades giimnaasiumi
ja kutseharidusoppe vdimalusi Ghtsetes hariduskeskustes ning sidudes nende dppekavasid
ja Oppetaristut.

5 Arvestatud 25-34 aastaseid, kel on omandatud kérgharidus véi keskeriharidus keskhariduse baasil.

35

= Haritud ja
vajalike
oskustega
to6joudu napib
jatkuvalt
eeskatt
valjaspool
suuremaid
linnapiirkondi

2 Elukestvas
Oppes
osalemise kasv
on mitmes
piirkonnas
aidanud
leevendada
struktuurset
to66puudust

< Jatkusid
uued OUF-st
rahastatavad
toetusmeetmed
Ida-Virumaal
t6ojou
imberdppeks
pdlevkivisektori
st valjumise



Ulikoolide regionaalsete kolledzite panust piirkondade ettevdtete arengusse ja t66jéu
ettevalmistamisel on seni aidanud kindlustada HTM-i avalik-Giguslikele tlikoolidele ning
riigi rakenduskorgkoolidele antud 1,6 min eurot tdiendavat sihttoetust korghariduséppeks
regionaalsetel oppekohtadel, mis 2025. aastast liideti kdrghariduse tegevustoetuse hulka.
Jatkuvalt on pikemaajaliste muutuste saavutamiseks vaja kindlustada regionaalsete
kolledzite pilisivam rahastus, sh korgharidusoppe korval muude regionaalarengus
olulistele iilesannetele, sh ettevotetele TA teenuste ning t60jou taiend- ja imberdpe
osutamine. Ida-Virumaal on aidanud seda tagada ka OUFi hariduse toetusmeetmetest
piirkonnas asuvate (likoolide regionaalsete kolledzite koostt6d toetamine Ida-Virumaa
ettevotetega TA teenuste ja taristu kasutamisel ettevGtete kdorgema lisandvaartusega
toodete ja teenuste arendamisel.

Ettevotete piirkondlikku t66jouvajadust on aidanud paremini prognoosida 2025. aastal
ESF-i toel valminud uuring "lda-Viru maakonna regionaalne t66j6u vajadus aastani 2035",
milles arendati piirkondliku to6jouvajaduse prognoosi mudelit ja koostati maakonna
toojouvajaduse hinnang aastani 2035. Sama metoodikat saab kanda edaspidi ile ka teiste
Eesti piirkondade to6jouvajaduse prognoosimiseks. OSKA-prognooside sisendist on
lahtutud sagedasti ka kutseGppeasutuste Gppekavade kujundamisel.

Ida-Virumaa tegevuskava elluviimisele aitas kaasa OUFi toetusmeetmete elluviimine
piirkonna té6turu kohanemiseks pdlevkivisektorist mitmekesisemale majandusele
Uleminekul. Sealhulgas toetati meetmest , Tdiendkoolituse mahu suurendamiseks ja uute
tasemedppe Oppekavade loomiseks kutse- ja korghariduses” 2025.a ligemale 100
taiskasvanute tdiendkoolitust. Probleeme oli siiski eestikeelsete koolitusgruppide
tditumisega. Samuti jatkati toetusmeetmega pdlevkivisektori tdétajate tédle asumise ja
oskuste arendamiseks.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

*

Ei ole joutud kokkuleppele iiiirielamute rajamise toetusmeetme jatkamiseks vajalikus
riigieelarvelises rahastuses. Meede oleks vajalik t66- ja to6jduvajaduste paremaks
Uhildamiseks piirkondades. Voimalusi meetme rahastamiseks puttakse leida ELi
Sotsiaalkliimafondi vahenditest seoses ELi heitkogustega kauplemise slisteemi teise
etapiga.

Toetusmeetmete panus

EttevGtjatele vajalike oskustega t66jou kdttesaadavuse piirkondlike erisuste leevendamisse

potentsiaalselt panustavateks meetmeteks on

loetud kutsehariduse ja korghariduse

meetmed (sh infrastruktuuri meetmed), tdiendkoolituse ning sektorite vahelise mobiilsuse
meetmed.
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Ka selle meetmete grupi puhul paistab silma sarnane muster ettevotlus- ja
ettevotluskeskkonna meetmetega: elaniku kohta jouab vahem toetust Kesk- ja Ldane-
Eestisse, mis ometi jddvad seiremd6dikute taseme poolest Eesti keskmisest maha. Seega vGib
pigem hinnata, et siinses anallilisis vaadeldud toetusmeetmed ei ole piirkondade vahelist
ebavordust ettevotjatele vajaliku t6ojou kdttesaadavuses aidanud arvestatavalt
leevendada. Ida-Viru puhul on elaniku kohta kordades suurem toetusmaht tingitud OUFi
vahenditest.

Samas tuleb ka arvestada, et selle meetmete grupi toetusest ligikaudu 65% ei ole
maakondlikult liigitatav, mis on juurprobleemide 1 ja 5 kdrval Uks kdrgemaid nditajaid ning
mis tdhendab, et meetmete tegeliku piirkondliku m&ju kohta on keeruline hinnanguid anda.

Tabel 8. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vordluses juurprobleemi seirenditajatega

...protsenti Eesti keskmisest P6hja| Kesk -I.iine|L5una
FE— Eri- v&i kutseharidusega tdiskasvanute (25-64) osatahtsus (2026) 104 90 107 94 95
eiremoodiku
25-64-aastaste elukestvas Gppes osalemine viimasel 4 nadalal, % (2025) 102 | 103
|Toetusmeetmedl Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2023-2025 , 361 38 77 |

2.9 Juurprobleem 9: KOVide piirkonniti erinev finants-, arendus- ja teenuste osutamise
vdimekus
KOV teenustega rahulolu, keskm hinnang 0-100p skaalal
(2022-2024)
Tt @ LEne- Hets @LOuna-Eesti @ Potga-Hesti KOV teenustega rahulolu, keskm hinnang 0-100p skaalal
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Rahulolu KOV juhtimise 3-aasta muutusega, keskm hinnang 0-100p
skaalal (2022-2024)

oK
Rahulolu KOV juhtimise 3-aasta muutusega, keskm hinnang

0-100p skaalal (2024)
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: "(20_21?_.20'24,) L Rahulolu KOV-i iildise arengusuunaga, keskm hinnang
o o 0-100p skaalal (2024)
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Joon. 8. Muutused juurprobleemi seirenditajates

Seda, kuidas inimesed tunnetavad kohalike omavalitsuste haldus- ja arendusvdimekuse
olukorda ja muutuseid eri piirkondades, valjendab hasti elanike rahulolu oma
koduomavalitsuse juhtimise ja arenguga ning kohalike avalike teenustega. ,Eesti 2035“
strateegia nadeb oluliste arenguvajadustena ette kohaliku omavalitsuse vdimekuse
tugevdamist ning vajadust kindlustada igale inimesele kvaliteetsete avalike teenuste
kattesaadavus kas flsilises ruumis voi digitaalselt.

Elanike rahulolus KOV teenustega® on piirkondade vahel erinevused vérreldes eelmise
kusitluse hinnangutega monevorra vahenenud — kui keskmisest selgelt kdrgem rahulolu on
PGhja-Eestis/Harjumaal ja Ladne-Eestis (keskmiselt 61 ja 59 punkti 100-st), siis kdige vahem

6 Rahulolu 2022.a ja 2020.a vérdluses tuleb arvestada erinevustega kiisitluste hindamisskaalas. Mélema aasta
hinnangud on tagantjérele teisendatud iihtsele 0-100 punkti skaalale, kuid siiski saab usaldusvédrsemaid jéreldusi teha
vaid piirkondade vaheliste erinevuste vordlemisel, mitte iihes ja samas piirkonnas 2 aasta vahel toimunud muutuste
kohta. Mdrkus puudutab ka teisi rahuloluhinnangutel péhinevaid seiremdddikuid seirelilevaates juurprobleemide 3, 4, 5,
6 ja 9 all. NUTS3 piirkondade puhul on arvutatud vastavate maakondade keskmiste rahulolunditajate aritmeetiline
keskmine.
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ollakse teenustega rahul Kirde-Eestis/Ida-Virumaal (53 punkti). Paraku on osa erisuste
vahenemisest tingitud rahulolu vahenemisest Harjumaal. Maakondadest on kdige madalam
KOV teenustega rahulolu Parnu ja Jarva maakonnas, keskmiselt 48 punkti. Omavalitsuste
vahelises vordluses on erinevused rahulolu KOV-teenustega aga vaga suured — ulatudes 84
vaid 38 ja 39 punktist Lddneranna ja Polva vallas kuni 84 punktini Muhu vallas.

Vadhenenud on piirkondlikud erinevused ka rahulolus omavalitsuse juhtimise muutustega,
mis sarnaselt KOV teenustega rahulolust tuleneb suurimal maéaral Harjumaa/P&hja-Eesti
rahulolu méargatavast langusest ning rahulolu suurenemisest Ida-Virumaal. Kahanenud on
rahulolu ka Louna-Eestis, mis on muutunud KOV juhtimise suunaga vdahim rahulolevaks
piiirkonnaks. Maakondade vordluses on rahulolu viimase kisitluse andmetel kdige kGrgem
Saaremaal (62 punkti) ja kdige tagasihoidlikum Parnumaal (33 punkti). KOV-de vordluses
varieerub keskmine rahulolu seejuures koguni 22 punktist Lddneranna (eeldatavasti seotud
ka Metskiila kooli sulgemisotsusega) ja PSlva vallas kuni 79 punktini Muhu vallas.

Sarnased regionaalsed erinevused ja muutuste mustrid ilmnevad ka rahulolus
koduomavalitsuse iildise arengusuunaga: Pohja-Eestit/Harjumaad ilmestab markimisvaarne
langus, samas kui Ida-Virumaal on rahulolu kasvanud, mistottu erisused on kahanenud, aga
seda Harjumaa rahulolu kahanemise hinnaga. Uksikute maakondade I8ikes on k&ige k&rgem
rahulolu keskmiselt 62 punktiga Saaremaal ja kéige madalam Jogeva- ja Valgamaal, ulatudes
keskmiselt 41-42 punkti tasemeni. Kohalike omavalitsuste |8ikes varieerub keskmine rahulolu
aga koguni 24 punktist Ladneranna vallas 81 punktini Muhu vallas.

Seejuures on tahelepanuvadarne, et elanikkonna usaldus kohaliku omavalitsuse ja Vabariigi
Valitsuse vastu on Ida-Virumaal jatkuvalt madalam kui mujal Eestis. Kui usaldus Vabariigi
Valitsuse ja Riigikogu vastu on Ida-Virumaal viimasel ajal riigi keskmisele Idhenenud siis
naiteks KOV institutsiooni usaldas 2024.a detsembris vaid 35% idavirumaalasi, samal ajal kui
Eestis keskmiselt kiitindis usaldus 59%-ni’. See peegeldab paraku ka suuremat avaliku vdimu
vastaste meeleolude ja julgeolekuohu riske ning vastuvotlikkust Venemaa vaenulikule
madjutustegevusele selles piirkonnas.

Parast 2022. aastat on kohalike omavalitsuste finantsolukord stabiliseerunud keskmisel
tasemel. KOVde finantsolukord kujundab omakorda nende investeerimisvoimekuse ja
suutlikkuse viia ellu arendusprojekte, kas siis ainult omavahendite voi ka toetusmeetmete
kaasfinantseerimise kaudu. Kui mitmetes omavalitsustes on minuomavalitsus.ee
finantsolukorra indeks® 2025. aastaks vdrreldes nt 3 aasta tagusega vdrreldes paranenud, on
erinevused omavalitsuste vahel finantsolukorras siiski arvestatavad, jaades 1,6 ja 4,4 punkti
vahele (vt ka joon 18). Kui vaadata omavalitsuste tulusid, siis viimase haldusreformi tulemusel
kahanes suurima ja vdikseima tuluga omavalitsuste tuluvahe the elaniku kohta umbes poole
vorra. Nuudseks on see erinevus aga taas suurenenud, samuti on jatkuvalt kasvav surve

7 Allikas: https://riigikantselei.ee/uuringud?view instance=0&current page=1
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8 Indeksi arvutamise aluseks on KOVi netovélakoormus pShitegevuse tulemist, pShitegevuse tulem amortisatsioonist, likviidsed

varad ja reservid pohitegevuse kuludest, KOV té6tajate té6tasu riigi ja regiooni keskmisest, péhitegevuse tulude reaalkasv,

finantskulud péhitegevuse tulemist ning KOV hoonete seisundi hinnang.
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KOVde tuludest kiiremale kulude tdstmisele. Piirkondlikult erinev majandusareng toob
jatkuvalt rohkem tulumaksutulu eelkdige majanduslikult aktiivsemates piirkondades, mis on
peamine tulubaasi erinevuste tekitaja KOV-de vahel.

2019 2021 Finantsolukorra indeks regloonm Finantsolukorra indeks elanike arvu grupm

W 5 g

Joonis 18. Muutused KOV-de finantsolukorras 2014-2025°

Suuresti ebaiihtlasest maksulaekumisest pShjustatud piirkondlikke erinevusi omavalitsuste
tulubaasis Uhtlustatakse tasandusfondiga, milles on arvestatud piirkonna demograafiast,
daremaalisusest jm naitajatest tulenevaid erinevusi omavalitsuste kuluvajaduses. Vajadust
joulisema riikliku sekkumise jarele tulubaasi erinevuste vahendamiseks KOV-de vahel néitab
ilmekalt ka see, et Eesti on jatkuvalt Ghe piiratuma KOV finantsautonoomia ja suurema
tsentraliseeritusega riike, kus omavalitsuste tulubaas soltub suurel maaral riigilt saadud
toetustest ning omavahendeid piirkondlikeks investeeringuteks napib. Viimaste OECD
vordlusandmete kohaselt (2024) olid Eesti omavalitsused OECD riikide vordluses koige
vaiksema kohalike maksutulude ja tihe kGrgema valiste toetuste osakaaluga.

OECD varasemad uuringud on naidanud, et sisuline detsentraliseerimine ja suurem
finantsautonoomia suurendab riigivalitsemise tohusust ja avalike teenuste kvaliteeti ning on
positiivses korrelatsioonis riikide SKT suurusega. Kodanike ootuste ja KOV-ide teenuste
osutamise ning elukeskkonna arendamise voimekuse parem tasakaal on saavutatav eelkdige
kohaliku finantsautonoomia suurendamise kaudu. See tagab KOV-idele ka paremad
vOimalused teenuste osutamiseks ja elukeskkonna arendamiseks ning loob eeldused
teenuste piirkonniti Ghtlasemaks kvaliteediks ja kdttesaadavuseks. Elaniku kohta suurema
tulubaasiga KOV-idel on suhteline eelis arengu ja konkurentsivbime tugevdamisel nérgemate
ees, voimendades sellega regionaalset ebavordsust veelgi. Seetéttu on vajalik, et riik suudaks
hoolitseda selle eest, et erinevus KOV voimekuses ei kujuneks uleliia suureks, ja suurendaks
KOV finantsautonoomiat.

% Allikas: https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks
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Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

e Kagu-Eesti

Kohalike omavalitsuste arendusvdéimekuse tugevdamisel jatkati toetusmeedet KOVide
vOimestamiseks roheliste investeeringute tegemisel, millest toetati 2025. aastal kokku 25
KOVi tuuleenergeetika arendamise planeeringute ettevalmistamist ja spetsialistide
palkamist. Kohaliku ettevotluskeskkonna arendamise suunal toetati mitmeid arendus- ja
koolitusprogramme ning to6tubasid KOV ametnikele ja MAK vdrgustikele. Lisaks on
ministeeriumid viinud [3bi mitmeid koolitusi juhendmaterjalide koostamisi jm
tugitegevusi KOVide vdimekuse tugevdamiseks oma vastutusvaldkondades (vt. ka Lisa
tegevus 9.2).

Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia tugevdamisel laiendati alates 1. jaanuarist
2026 kehtima hakanud maamaksuseaduse muudatusega KOVide otsustusdigust
maamaksu kujundamisel, andes neile voimaluse kehtestada maamaksu aastase tOusu
piirmddr ja madrata koduomaniku maamaksusoodustuse suurus seaduses satestatud
ulatuses. Samuti valmistati ette valjaté6tamiskavatsus KOVide toetusfondi toetuste
tulubaasi andmiseks ja edasine eelndu plaaniga esitada see Vabariigi Valitsusele 2026. a
teises pooles.

KOVde IKT ja digi-teenuste kvaliteedi ja kdttesaadavuse arendamise suunal jatkus JDMi
digilihiskonna arengu toetusmeetmetest toetus KOVide IKT kesksetele arendustele.
Samuti on jatkatud KOVide riskihalduse ja kriisivalmiduse hindamise veebirakenduse
sitikas-risk.valitsus.ee arendustoid Riigikantselei ja Paasteameti koost6ds. Samuti on
omavalitsustele loodud vdimalus liituda riigi kesksete tugiteenuste platvormiga RTIP ja
toole rakendus KOVidele planeeringute menetlemise digitaalne keskkond PLANIS.
Riigikantselei hallatava Valitsusportaali platvormilahendusena liidestatud
Omavalitsusportaal on kasutuses juba enam kui 30 veebilehe pidamiseks.

Kohalike omavalitsuste turvalisuse ja kriisijuhtimise valmiduse tdstmiseks on
Siseministeerium toetanud KOVide sihtotstarbelise tegevustoetusega (9615 eurot aastas)
kriisivdimekuse suurendamiseks ning jatkanud regionaalsete kriisikomisjonide
ndustamist ja Ghiskohtumisi.

Ida-Virumaa tegevuskava 2030 tegevustest alustati 2025. aastast 2-aastase projekti
elluviimist soolise vorddiguslikkuse ja vordsete vdimaluste edendamise koolitus- ja
tugislisteemi vdljaarendamiseks Ida-Virumaal.

tegevuskava 2030 elluviimisse panustati sotsiaalvaldkonna
arendusprogrammi toetusmeetmest eraldi taotlusvooru korraldamisega Kagu-Eesti
piirkonna sotsiaalteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamiseks. Taotlusvoorus
rakendati soodsamaid kriteeriume Kagu-Eesti taotlejatele vorreldes (le-eestilise
meetmega. Kokku rahastati 9 projekti kogueelarvega 3,5 milj eurot.
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Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

e KOV-de voimaluste suurendamiseks ettevotluskeskkonna arendamisel valmistas
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ette kohalike maksude seaduse jt seaduste
muutmise eelndu valjatdotamiskavatsuse ning esitas valitsuskabinetile aruteluks koos
ettepanekuga lisada kohalike maksude loetellu sotsiaalse taristu arendustasu ja
pdikesepargi tasu. Valjapakutud lahendus valitsuskabineti toetust ei leidnud.

e KOV-de haldus- ja arendusvdoimekuse edasiseks tugevdamiseks tootati valja
seaduseelnou KOV-de iihinemistoetuse taastamiseks, mis ldbis 2025.a stigisel ametliku
kooskdlastusringi, kuid kuna Uhinemistoetuse summade eraldamiseks riigieelarvest
kokkulepet ei saavutatud, otsustati, et enne 2026. a sligist eelnduga edasi ei liiguta. RESi
raames on tehtud uuesti ettepanek nadha riigieelarvest ihinemistoetuse taastamiseks
vajalikud vahendid.

Toetusmeetmete panus

KOV-ide arendus-, finants- ja teenuste osutamise voimekuste piirkondlike erisuste
leevendamisse potentsiaalselt panustavateks meetmeteks on siinses analilisis loetud valdav
enamus KOV (ksustele suunatud meetmetest, mis ei ole kajastatud muude juurprobleemide
all (nagu naiteks haridus-, spordi-, noorsoot6d ja kultuurvaldkonna meetmed, mis on
kajastatud juurprobleemi 4 all).

Suurima toetuste mahuga meetmete hulgas on lastele ja peredele suunatud ning muude
sotsiaalteenuste arendamise meetmed ning KOV hoonete energiatdhususe suurendamise
meetmed. Spetsiaalselt Ida-Virumaale oli suunatud Oiglase Ulemineku Fondist rahastatud
KOV investeeringute toetus, mistdttu sellesse piirkonda joudis toetusest enim nii
absoluutarvestuses kui elaniku kohta. Elaniku kohta vaikseim oli toetus samas kdige suurema
rahvaarvuga Harjumaal.

Seega on KOV-de arendus-, finants- ja teenuste osutamise vOimekust toetavate
toetusmeetmete rakendamisel olnud laias laastus piirkonniti Gihtlasemat KOV véimekust
toetav moju. Paraku torkab Louna-Eesti puhul silma muude NUTS3 piirkondade kdrval (v.a
PShja-Eesti) suhteliselt vaiksem toetuste kogusumma elaniku kohta, vaatamata kesisemale
rahulolule KOV arengu ja juhtimisega.

Tabel 9. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vordluses juurprobleemi seirenditajatega

...protsenti Eesti keskmisest P6hja| Kesk LﬁﬁnelL&una

Rahulolu KOV juhtimise 3 aasta muutusega, keskm hinnang 0-100 (2024) | 104 96 95 103 86
Seiremd&adikud |Rahulolu KOV-i tildise arengusuunaga, keskm hinnang 0-100 (2024) 102 94 95 100 90

KOV teenustega rahulolu, keskm hinnang 0-100 (2024) 103 96 91 103 90
Toetusmeetmed| Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2023-2025 | 28 150 308 159 116
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2.10 Juurprobleem 10: piirkondlikud erinevused KOV-de arenguvaljavaadetes seoses

rahvastikumuutustega

Rahvaarvu muutuse kordaja, % 2018 suhtes (2019-2026)

Rahvaarvu muutuse kordaja, % 2018 suhtes (2026)

109%
98% 93%

98% :
89% 101% 96%

91%

101¢
° 109%

94%

92%

Joon. 9. Muutused juurprobleemi seirenditajates 2020-2025

Piirkondade rahvastikumuutused on madrava tdhtsusega piirkondade pikaajaliste
arenguvaljavaadete ja regionaalse ebavordsuse kujunemisel. Piirkondlikke erinevusi
rahvastikumuutustes ja eri piirkondade demograafilist olukorda veab endiselt eelkdige
pealinnaregiooni tdmbejoud ja sellega kaasnev suuremate linnapiirkondade suunaline ranne.
Isegi juhul kui rahvaarv on rande arvelt kasvanud, ei suuda see kusagil mujal peale paari
suurima linnapiirkonna kompenseerida negatiivse loomuliku iibe arvelt toimuvat rahvaarvu
viahenemist. Selle taustal seisavad eriti keskustest kaugemale jadvad horeasustusega
piirkonnad silmitsi kahaneva ja kiiremini vananeva rahvastiku valjakutsetega. Toimuvad
rahvastikumuutused seavad sealsete piirkondade kohalikud omavalitsused palju
keerulisemasse arenguolukorda, puudutades nii piirkondliku ettevotluse arendamist,
teenuste kattesaadavuse tagamist, taristu Ulalpidamist ja arendamist kui ka piirkonna
arendustegevust laiemalt.

Piirkondade rahvaarvu muutuseid kajastavad Statistikaameti andmed naitavad, et lihelt poolt
on viimasel paaril aastal piirkondade vahelised erinevused rahvaarvu muutustes pigem
stabiliseerunud. Samas pikema aja jooksul (2018-26) on rahvaarv NUTS3 piirkondadest
kasvanud ainsana Pohja-Eestis/Harjumaal (9%) ja maakondadest veel Tartu- (9%), Parnu-
(3% ja Raplamaal (1%). Ulejaddnud maakondades on rahvaarv kahanenud, enim Hiiumaal (-
11%), Jogevamaal (-9%), Polvamaal (-8%) ja Ida-Virumaal (-7%). Kui vahepealsetel aastatel
plsis rahvastik eelkdige tagasirande ja Ukraina sOja pogenike arvelt enamikes maakondades
kasvutrendis, siis parast 2023.-24. aastat on toimunud taaskord po6ore piirkondade
rahvaarvu kahanemise suunas. Kahel viimase aastal on rahvaarv pisut kasvanud vaid
Tartumaal ja kdige kiiremini vahenenud Ida-Virumaal (3% jagu). Asustussiisteemi siseses
vaates on jatkunud rahvastiku kasv koondumine suuremate linnapiirkondade
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ldhilimbrusse, mujal ei ole plsivamate kasvutrendideni joudnud, kuigi paikkonniti on
IGhemaaijalist rahvaarvu suurenemist siin-seal ette tulnud.

Selged erinevused rahvastikumuutustes on jatkuvalt ka maa- ja linnapiirkondade vahel.
Statistikaameti andmetel elas 2026. aastal linnalises asustuspiirkonnas 63,9% ning maa- ja
vaikelinnalises asustuspiirkonnas kokku 36,1% rahvastikust. 5 aastaga on linnalises
asustuspiirkonnas elav rahvastik aga 3,2%-punkti vorra kasvanud ja maalises piirkonnas sama
palju, ehk ligemale 14 000 inimese vorra, vahenenud.

e Piirkondlikud rahvastikumuutused ei ole paraku vastanud ka strateegias , Eesti 2035“
seatud sihile, et vidljaspool Harju- ja Tartumaad elavate inimeste osakaal ei viheneks.
Viimase 6 aastaga on see osakaal jatkanud kahanemist 0,2-0,6%-punkti jagu aastas,
ulatudes 2026. aastaks 40,5%-ni kogu riigi rahvastikust

Seniste rahvastikuarengute jatkumisel ei suuda enamik Eesti maakonnakeskusi enam
kestlikult toimida tugeva keskuslinnana. Pealinna té6alane toimepiirkond hdlmab praeguseks
juba 31% Eesti territooriumist ning selles elab ligemale 700 000 inimest. Aastaks 2050 kasvab
seniste trendide jatkudes ainsana Tallinna ning Tallinna, Tartu ja mdne Parnu linna I3hivalla
elanike arv. Tartu ja Parnu rahvaarvu kahanemine jddb 10% piiresse ning enamik
maakonnakeskustest kaotab enam kui veerandi oma tdnastest elanikest. Enim kaotavad
suurtest linnaregioonidest kaugemale jddvad Ida-, Louna- ja Kesk-Eesti linnad ja vallad. Senise
rande jatkudes kaotavad paljud kohalikud omavalitsused aastaks 2050 vorreldes praegusega
ka rohkem kui 50% lastest vanuses 0-14, kuigi noorte pealekasv on piirkonna kestlikule
arenguvoimele votmetdhtsusega. Olgugi et juba praegu on suurtest linnaregioonidest
kaugemale jadvates piirkondades eakate osakaal suur, siis praeguste randetrendide jatkudes
toimub rahvastiku vananemine seal edaspidi veelgi kiirema tempoga®®.

10 Allikas: Uleriigilise planeeringu , Eesti 2050 Asustuse arengustsenaariumite koonduuring” Hendrikson OU, EKA,
Tartu Ulikool, 2025
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Regionaalse arengu tegevuskava 2025. a seire iilevaade Regionaal- ja Péllumajandusministeerium 2026

Joonis. 21. Rahvaarvu muutuste prognoos seniste rdndesuundumuste jétkudes 2024-2050"

rahvastiku muutus 2024-2050, % (2024=100%)
Bl <51
I 51-70
[ 71-90
[]91-100
[] 101-110
[ 111-130
I 131-170
B >170

Piirkondlikud erinevused rahvastikumuutustes seavad eri piirkondade arengule selgelt
erinevaid valjakutseid. Kahaneva elanike arvuga piirkondades on suureneva surve all vajaliku
to6jou, kvaliteetsete teenuste ning hea kohapealse haldus- ja arendusvéimekuse tagamine.
Samuti vajab kohandamist vaheneva ndudlusega sealne taristu, mis on enamasti Ules
ehitatud oluliselt suurema arvu elanike teenindamiseks ja mille Glalpidamine endises mahus
ja efektiivsusega on majanduslikult Glejoukdiv. Kahanevates piirkondades on vaja toetada
nende kestlikku kohandamist kahanemisega (sh teenuste uuenduslike osutamisviiside,
avalike hoonete ruumikasutuse tohustamise, heade (ihenduste loomisega keskustega, samuti
kaugtoo, kogukondliku arendustegevuse ja uusi vOimalusi dra kasutava ettevotluse
arendamise jmt kaudu). Kiirelt kasvavates linnapiirkondades on seevastu pusivaks
valjakutseks tasakaalu leidmine elanike arvu edasise hoogsa kasvu vdimaldamise ning koigile
elanikele teenuste ja taristu ning hea elukeskkonna tagamise vdimekuse vahel. Aga ka
kestliku maakasutuse ja transpordi, eri maakasutushuvide tasakaalustamine (eriti
looduskeskkonna ning elamu, ari- ja pdllumajandusliku maakasutuse vahel) ja mitme-
keskuselise kompaktse asustuse arendamine.

Rakendusplaani tegevuste elluviimine

RETKi koostamisel on lahtutud eeldusest, et piirkondlike rahvastikumuutustega seotud
valjakutsetesse panustavad sisuliselt koik Glejaanud RETKi rakendusplaani tegevused,
mistottu selle konkreetse juurprobleemi leevendamisele enam panustanud tegevusi siin
peatikis spetsiaalselt esile tostetud ei ole.

Mibid
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3. Regionaalarengu juurprobleemide lileste RETK-i tegevuste elluviimine

Jargnev peatiikk annab Glevaate 2025. aastal ellu viidud olulisematest RETKi juurprobleemide
Ulestest tegevustest (rakendusplaani avaosa), mis puudutavad regionaalpoliitika juhtimise

keskseid véljakutseid ja panustavad omakorda kaudsemalt

iga Uksiku regionaalarengu

juurprobleemi leevendamisele.

Olulisemad edasiminekud 2025. aastal

ELi perioodi 2021-27 toetusmeetmete regionaalarengut tasakaalustava moju
tugevdamiseks jatkas Regionaal- ja PSllumajandusministeerium
valdkonnaministeeriumide nGustamist toetusmeetmete ettevalmistamisel eesmargiga
suurendada nendes piirkonniti  diferentseeritud lahenduste kasutuselevéttu
regionaalarengut tasakaalustava moOju suurendamiseks. Konsultatsioone anti
ministeeriumitele 2025. aastal UKP, OUF ja RRF meetmete toetuse andmise tingimuste
ettevalmistamisel, uuendamisel v&i hindamismetoodikate valjatodtamisel kokku 104
korral.

Selle tulemusel on paranenud ministeeriumide valmidus analiilisida oma valdkonna ELi
struktuuritoetuste kavandamisel regionaalseid erisusi ja piirkonniti erinevaid
sekkumisvajadusi ning kavandada toetuse andmise tingimustes lahendusi meetmete
regionaalarengut tasakaalustava moju suurendamiseks. Seejuures on regionaalarengut
tasakaalustavate sekkumistena kasutatud meetmete suunamist konkreetsele piirkonnale
(eriti OUFi meetmed Ida-Virumaale ja mdned meetmed Kagu-Eestile), piirkonniti erinevaid
toetusmadrasid, toetusvahendite piirkondade vahelist eeljaotust ja boonuspunkte
hindamisel teatud piirkondadele v6i regionaalarengut mojutavatele projektidele.
Uksikutel puhkudel on meetmetes nihtud ette ka kindlate piirkondade taotlejate
eelvdimestamist ja eraldi toetatavaid tegevusi konkreetsetele piirkondadele.

2025. aastal alustati Rahandusministeeriumi koordineerimisel ettevalmistust ka ELi 2028-
34 perioodi struktuurivahendite kasutuselevotuks. Sealhulgas valmistati REMi
eestvedamisel koostoos MKMi, KLIMi ja KUMiga ette katusmissioon "Mitmekeskuseline
Eesti“, mille eesmdrk on suunata tulevasi struktuurivahendeid regionaalarengu ja
piirkondade arenguvajadustest ning (Uleriigilise planeeringu "Eesti 2050" suunistest
lahtuva asustuse arengu ja riigi tasakaalustatud ruumilise arengu toetamiseks. Lisaks
regionaalarengu toetustele hdlmab see rahastamisettepanek plaani muude riigiplaani
valdkondlike sekkumiste ruumilise suunamise péhimdtete kujundamiseks.

Regionaaltasandi arendustegevuse ning selle mitmetasandilise koordinatsiooni ja
koostod tugevdamiseks viidi Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi eestvedamisel
I6pule regionaalsete ettevéotiuskeskkonna arengulepete ja ndukogude loomise
pilootalgatused Louna- ja Kesk-Eesti regioonides koostoos teiste ministeeriumite ning
leppepiirkondade maakondlike arenguorganisatsioonide, (likoolide ja ettevGtjatega.
Arengulepete protsessi tutvustati 2025. a I6pus Vabariigi Valitsusele, kus saadi senisele
protsessile ja selle jatkamisele heakskiit. Seejuures jatkub arenguleppe ndukogude toole
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rakendamine ja kaasamine riiklike poliitikate, strateegiate ja meetmete kujundamisse.
Jatkub ka arengulepete elluviimiseks tdpsemate tegevuskavade koostamine, nende
elluviimist toetavate rahastusmeetmete kujundamine, arengulepete protsessile digusliku
aluse loomine ja sidumine muude strateegiliste dokumentide siisteemiga. Samuti tehakse
ettevalmistusi regionaalsete arengulepete protsessi laiendamiseks Eesti (lejaanud
piirkondadele.

Vaga suure tahtsusega tegevusena piirkondliku arengu planeerimise ja juhtimise
raamistikus jatkus uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050“ ettevalmistamine, mille eesmark
on maaratleda Eesti asustussiisteemi ja ruumikasutuse pikaajalised arengusuunad ning
ruumilise arengu p6himotted aastani 2050, olles seeldbi tks regionaalarengu suunamise
olulisi  lahtekohti. 2025. aastal valmis Uleriigilise  planeeringu  asustuse
arengustsenaariumide koonduuring, mille tulemusi ja jareldusi on kasutatud
planeeringulahenduse ettevalmistamisel. Regionaalarengu seisukohalt on oluline, et
,Eesti 2050“ eelndu keskseks ldhenemiseks on kujunenud ,tugevate keskuste Eesti”
kontseptsioon. Selle eesmark on suunata asustuse arengut, tugevdades oma tagamaaga
hasti seotud regionaalseid ja piirkondlikke keskusi. Tugevad keskused aitavad parandada
tookohtade ja teenuste kattesaadavust, toetada ettevdtluse arengut ning luua head
eeldused elukvaliteediks ja eneseteostuseks eri piirkondades lle Eesti. ,Eesti 2050
planeeringulahendus on kavas kehtestada 2026. aasta [6puks.

Pohjalikumalt analiiisiti arenguvaljakutseid ja regionaalpoliitilisi sekkumisvajadusi Eesti
idapiiri regioonide arendamiseks seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukrainas ja uue
geopoliitilise olukorraga kaasnenud méjudega. 2025. a Il pooles toimus idapiiri regioonide
analtisiraporti ettevalmistamine koos ettepanekutega sekkumisteks idapiiriregioonide
arengu vajaduste toetamiseks (raport valmis 2026. a aprillis, misjarel esitati selle tulemusi
Vabariigi Valitsusele). Raport tegi muuhulgas ettepaneku kasitleda idapiirialade peamise
fookusteemana rahvastikukao leevendamist eelkdige majandus- ja elukeskkonna ning
kogukonna vastupanuvdime parandamisele suunatud tegevuste kaudu. Raporti jarelduste
ja soovitustega arvestatakse edaspidi ELi perioodi 2028+ struktuurivahenditest ja
riigieelarvest rahastatavate toetusmeetmete kavandamisel.

Mitmed ministeeriumid on kinnitanud regionaalsete vajaduste arvestamist oma
valdkonna arengukavade ja TERE-programmide koostamisel (nt Digiiihiskonna
arengukava 2035, Turismi pikk vaade 2025-2035 ning hariduse ja noorte valdkonna TERE-
programm). Samuti on jalgitud valdkonna arengukavade vahehindamisel valdkonna
arenguolukorda seiremoddikute kaudu véimalusel ka regionaalses |Gikes. Kogemus néitab,
et pigem on regionaalse md6tmega arvestamine valdkonna arengukavade koostamisel ja
vahehindamistes paari viimase aastaga monevérra tugevnenud, kuid tervikuna on selles
siiski regionaalarengu t6husamaks valdkonnadileseks juhtimiseks veel olulist arenguruumi.
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Senisest enam tiahelepanu vajavad tegevused

Valdkondlike strateegiadokumentide ja Oigusaktide eeln6ude puhul on moju
regionaalarengule hinnatud varasemast teadlikumalt ja laialdasemalt. Ka REMi
regionaalpoliitika osakond on aktiivsemalt suunanud valdkonnaministeeriume eelndude
valjatootamiskavatsustes ja eelndude kooskdlastuse kadigus regionaalse mdju hindamisele
selleks vélja tootatud juhendite toel. Sellele vaatamata on vaja regionaalse moju
hindamise sisulist kvaliteeti jatkuvalt tosta. Eelndude kooskdlastamiselt saadud
kogemuste pdhjal on moju regionaalarengule hinnatud sageli siiski pealiskaudselt,
vastavatest abistavatest juhenditest |dhtumata, regionaalarengu moju avaldumise
mehhanisme ning moju erinevat tiilipi piirkondadele piisavalt Iabi motlemata. Samuti on
vaja tagada, et toodaks ausamalt valja ka eelnGudega kaasneda vGiv negatiivne mdju ning
planeeritaks sihiparasemalt lahendusi vastava negatiivse mdju leevendamiseks ning
samuti regionaalarengut toetava moju tugevdamiseks.

Olukorra parandamiseks on Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium tdiustamas ka

regionaalarengu mo&ju hindamise kontrollkiisimustikku, arendamas vélja selle
elektroonilist  versiooni ning jatkamas valdkonnaministeeriumite  ndustamist
regionaalarengu moju hindamisel, tuginedes seejuures ka hiljutise ELi fondide

toetusmeetmete ning valdkonnapoliitikate muu digusloome ja strateegiadokumentide
regionaalarengu mdju hindamise tohustamisele suunatud ,koosloome arengukiirendi”
projekti kdigus saadud teadmusele.
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4. Kokkuvote ja seirest tulevad ettepanekud

4.1 RETKi seire koondjareldused

RETK-i seiremd&0dikute analllsi koondhinnanguna vdib jdreldada, et Eestis piisivad
markimisvaarsed piirkondade vahelised arenguerinevused. Vaatamata tksikutele markidele
regionaalse ebavordsuse vahenemisest ei ole muutused piisavalt pusivad, et saavutada ,Eesti
2035 ja teiste riigi arengudokumentide regionaalse tasakaalustatuse eesmarke.

Suures pildis kinnitavad RETKi juurprobleemide seiremdddikute viimased muutused tosiasja, et
regionaalne ebavordsus joonistub kdige drastilisemalt védlja Harjumaa vordluses lilejaanud
Eestiga.

Eriti suured arenguerinevused ilmnevad jatkuvalt ettevotiusarengu nditajates ja korgemalt
haritud té6jou kdttesaadavuses, mis kujundavad olulisel madral piirkondade edasisi
arenguvoimalusi. Piirkondade vaheline arenguldhe on siin eriti ilmekas paremal arengujarjel
olevate suuremate linnapiirkondadega maakondade (Harju- ja Tartumaa) vdrdluses
daremaalisemate piirkondadega, eriti Kagu-Eesti ja osa Ladne-Eesti maakondadega.
Ettevotlusaktiivsus pisib tunduvalt madalam suurtéostuslikul Ida-Virumaal. Silmatorkavamad
arenguerinevused vorreldes Tallinna ja Tartu linnapiirkondadega torkavad silma ka elanike
sissetulekutes ja vaesuses, mones rahvatervise nditajas, aga ka naiteks rahulolus
Gihistransporditeenusega. Siingi on mahajaamus koige nahtavam idapiiriregioonis Kagu-Eesti,
Ida-Virumaa ja Jogeva maakondades.

Paraku nditavad RETKi juurprobleemide seirenditajate muutused, et piirkondade vaheline
arenguldhe on jatkuvalt kasvutrendis mitmes ettevotlusarengut ning inimeste elukvaliteeti ja
toimetulekut peegeldavas naitajas (leibkonnaliikme keskmine netosissetulek ja ettevitete
eksport), kus arenguerinevused on olnud silmatorkavamad juba pikemat aega. Samas on mone
seirenditaja puhul paaril viimasel aastal arengulohe korgema ja madalama nditajaga
piirkondade vahel ka veidi vahenenud — nagu nditavad seireandmed t66j6us osalemise mddira,
ettevotete lisandvdcdirtuse, hea terviseseisundiga inimeste osakaalu ja internetiiihendusega
leibkondade osatéhtsuse puhul. Need muutused on siiski veel liiga lUhiajalised, et kinnitada
piirkondlike erinevuste pusivat vahenemist.

Ka rahvastikusuundumused mojutavad piirkondade pikaajalist arenguvoimet joulisemalt ja
seejuures piirkonniti erineval moel. Rahvastiku kasv koondub jatkuvalt peamiselt Tallinna ja
suuremate linnapiirkondade Gmbrusse, samal ajal kui keskustest kaugemad ja héredamalt
asustatud piirkonnad seisavad silmitsi noorema ja tooealise elanikkonna kiirema
kahanemisega. See norgendab kahanevates piirkondades t66jou kattesaadavust, teenuste ja
taristu Ulalpidamise voimekust ning kohalike omavalitsuste arendusvéimekust, samas kui
kasvavates linnapiirkondades suureneb surve taristule, teenustele, maakasutusele ja
elukeskkonna kvaliteedile. Seetottu on kahanevates piirkondades vaja arvestada vajadusega
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kestlikult kohaneda rahvastiku vahenemisega ning kasvupiirkondades suunata arengut nii, et
elanike arvu kiire kasv ei halvendaks elukeskkonda, teenuste kattesaadavust ega stivendaks
piirkondade arenguerinevusi.

Muuhulgas naitab suur piirkondade vaheline erinevus korgema taseme haridusega
nooremaealiste elanike osakaalus, kuid ka teistes RETKi seirenaitajates toimunud muutused, et
suures osas Eestist on jarjest raskem pakkuda noortele eneseteostuseks piisavate
voimalustega keskkonda (sh t00- ja elukohad, teenused ja kogukond). VGimetus hoida voi
meelitada noort haritud elanikkonda piirab pikemas vaates oluliselt nende piirkondade
elujoulisust, voimekust uuendusteks ja slivendab mahajaamust suurematest kasvukeskustest.

Paljude seirenditajate jargi ilmneb silmatorkavam arengumahajaamus valjaspool
pealinnapiirkonda just Eesti idapiiri ddrsetes maakondades. See viitab muuhulgas sellele, et
Venemaa agressioonisdjaga kaasnenud piiriiileste sidemete katkemine ja julgeolekuolukord on
enam halvendanud Eesti idapiiridarsete piirkondade arenguvaljavaateid, mis olid juba varemgi
sotsiaalmajanduslikult haavatavamad ja muutnud sealse arengukeskkonna veelgi
ebakindlamaks. Lisaks jadvad RETKi seirenditajate vordluses Eesti keskmisest tahapoole
sagedamine Kesk-Eesti ja Ladne-Eesti saarmaakonnad.

Piirkondliku arengu eeldused soltuvad oluliselt kohalike omavalitsuste finantsautonoomiast
ja -voimekusest. Kohalike omavalitsuste arenduspotentsiaali rakendamist piiravad endiselt
vahene finantsautonoomia ning nende investeerimisvdimekuse liigne sdltuvus riigi toetustest.
Tugevama tulubaasi ja vOimekusega omavalitsused saavad uhtlasi oma arengueeliseid
paremini dra kasutada, samal ajal kui vaiksemate sissetulekutega piirkondadel napib vahendeid
ja suutlikkust teenuste, elu- ja ettevotluskeskkonna ning arendusprojektide samavaarseks
elluviimiseks.

Regionaalarengu juurprobleemidega haakuvatest ELi fondidest ja riigieelarvest rahastatud
toetusmeetmete vahendite 2023.-2025. aasta piirkondlikku jaotust analiilisides ndhtub, et
mitme juurprobleemi puhul on toetused aidanud regionaalset ebavordsust leevendada.
Toetuseid on joudnud elaniku kohta enamiku juurprobleemide IGikes kdige vdiksemas summas
parima sotsiaalmajandusliku arenguolukorraga Harjumaale. KGige enam on toetuseid joudnud
enamasti just lda-Virumaale (v.a juurprobleemid 5 ja 6), seda eeskitt sealsete OUF-st
rahastavate ja Ida-Viru programmi taiendavate riiklike toetuste toel, ning tihtipeale ka Kagu-
Eesti maakondadesse, kus RETKi seirenditajate pohjal on samuti halvem sotsiaalmajanduslik
arenguolukord. Vdrreldes siinses anallitsis vaadeldud kdigi toetusmeetmete!? vahendite
piirkondade vahelist kogujaotust piirkondade kdigi RETKi seirenditajate keskmise vaartusega
Eesti keskmise suhtes nahtub samuti, et kokkuvottes on toetuseid elaniku kohta joudnud
suhteliselt enam keskmiselt halvemate sotsiaalmajanduslike arengunaiitajatega
piirkondadesse.

vt lisa 2
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e Ainsad erandid, kus toetusvahendeid ei ole kogusummas joudnud elaniku kohta kdige
vaiksemas mahus Harjumaale, seostuvad juurprobleemidega 7 ja 8 — mis viljendavad
piirkondade ebavordsust ettevotete konkurentsivoimes ja vajalike oskustega t66jou
kdttesaadavuses. Paraku on just ettevotluse ja to6turu areng piirkondade arengut enim
mdjutavateks teguriteks. Uhtlasi ilmneb nendes juurprobleemides vérreldes lilejaanutega ka
suurim piirkondade vaheline ebavordsus ja arenguléhe. Seega voib vaita, et just
ettevotlusvaldkonna ja tooturu oskustele suunatud toetusmeetmetel on olnud kdige selgem
pealinnastumist toetav mdju, ning jattes korvale Ida-Virumaa ei ole need Eesti Uhtlasemale
regionaalsele arengule tervikuna kaasa aidanud.

e Toetusmeetmete regionaalarengut tasakaalustanud mdju koérval torkab paraku silma ka
nditeid, kus mones valdkonnas on toetusmeetmete vahendeid joudnud margatavalt vihem
just nendesse piirkondadesse, kus nende arenguseisund on tuntavalt halvem kui Harju- ja
Tartumaal. Seda on teravalt ndha naiteks juurprobleemi 4 puhul, ehk inimeste hariduse ja
Uhiskonnaelus osalemisega seotud eneseteostusvGimalustesse panustavaid toetusi on
keskmisest tunduvalt vdhem joudnud Louna-Eestisse. EttevGtluse, innovatsiooni ja teadus-
arendustegevuse valdkonna ning tooturu oskuste arendamisele suunatud toetuseid on
keskmisest palju vahem joudnud nii Ldane- kui Kesk-Eesti maakondadesse. Eriti oluline on
selline toetuste ebavérdne jaotus just 6 esimese juurprobleemi puhul, kuna teenustega seotud
investeeringute kulud peaksid elaniku kohta olema hdredama asustusega piirkondades
vaiksema mastaabiefekti tottu paratamatult niigi kdrgemad.

e Siinse toetusvahendite piirkondliku jaotuse analllsi puhul tuleb siiski ka votta arvesse, et siinne
toetuste regionaalne jaotus ei ndita sugugi valdkonnapoliitikate kogurahastuse tervikmdoju
regionaalse arengu tasakaalustamisele. Uhelt poolt hdlmab siinne toetuste analiiiis ka
spetsiaalselt piirkondlikule arengule voi kindlatele sihtpiirkondadele suunatud regionaal- ja
maaeluarengu toetusmeetmeid, jattes samas kdrvale erinevad riiklikud eraldised ja
investeeringud riigieelarvest ning naiteks ka hulga pdllumajandustoetuseid, millel on samuti
oluline mdju just maapiirkondade ettevétluse arengule.

4.2 Ettepanekud regionaalse ebavordsuse edasiseks vahendamiseks

Tasakaalustatuma regionaalse arengu saavutamine eeldab (ksikute regionaalpoliitiliste
meetmete korval muutusi kogu riigi strateegilises juhtimises, valdkonnapoliitikates,
finantsvahendite ja investeeringute suunamises ning piirkondade enda arendusvéimekuses.

I Regionaalarengu strateegilise juhtimise tervikliku raamistiku loomine, millega
regionaalarengust saaks kogu valitsuse lihine eesmark

1. Regionaalarengu strateegilise juhtimise eelduseks peab kujunema Uhine arusaam
sellest, millist ruumilist ja piirkondlikku arengut Eesti taotleb.

Terviklikku strateegiadokumenti riigi regionaalse arengu suunamiseks pdrast 2020. aastat
Eestil enam ei ole, kuid osaliselt annavad selleks strateegilise lahtekoha riikliku strateegia
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»Eesti 2035“ ruumiline valjund ning koostamisel olev Uleriigiline planeering ,Eesti 2050“.
Nende eesmarkide elluviimiseks tuleb tapsemalt maaratleda eri tilipi piirkondades vajalikud
arengumuutused ja sekkumised, nende elluviimiseks vajalikud ressursid ja vastutus ning
pohimotted, mille alusel suunatakse ressursse vastavalt piirkondade arenguvajadustele.
Samuti tuleb kokku leppida piirkondade kaasamise viisid ning p&himotted, mille alusel
hinnatakse saavutatud tulemusi ja vajaduse korral korrigeeritakse poliitikameetmeid. Need
kokkulepped tuleb siduda riigi strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise raamistikuga.

2. Tasakaalustatuma regionaalarengu poole liikumiseks on vaja maaratleda see kogu
Vabariigi Valitsuse iihise horisontaalse eesmargina, millest peavad juhinduma ja mille
saavutamisse panustama Uhtviisi kdik ministrid ja valdkonnapoliitikad. Regionaalarengu
horisontaalseid eesmarke on vGimalik saavutada Uksnes labi kdigi valdkondade panuse ja
koost6o.

3. Kokku tuleb leppida, kuidas toimub regionaalsete eesmarkide arvestamine tapsemalt
valdkonnapoliitika kujundamisel. Seejuures tuleb leppida kokku, kuidas lahendatakse
olukorrad, kus valdkondlikud eesmargid ning tasakaalustatud regionaalarengu eesmargid
omavahel konkureerivad voi porkuvad.

4. Regionaal- ja pollumajandusministri lilesanne peab olema seejuures regionaalpoliitika
sisuline eestvedamine, valdkondade (ilese koost6d koordineerimine ning tagada
valdkonnapoliitikate  regionaalse  md&ju  analllsimine ja  suunamine  koostd0s
ministeeriumitega. Siiski regionaalarengu horisontaalsete eesmarkide saavutamise eest ei saa
vastutada Uks minister.

5. Tuleb luua piisiv ministeeriumite lilene koosto6formaat valdkonnapoliitikate regionaalse
moju lihiseks juhtimiseks.

Regionaalarengu eest vastutaval ministeeriumi eestvedamisel tuleb luua teiste
ministeeriumidega pusiv poliitikakujundajate koosté6formaat, mille kaudu:

a) hinnatakse valdkonnapoliitikate senist piirkondlikku maoju;

b) tuvastatakse regionaalse ebavérdsuse vahendamist takistavad poliitikavalikud;

c) arutatakse varakult labi suure piirkondliku mdjuga reformid, investeeringud ja
toetusmeetmed jm tegevused;

d) kokkulepitud valdkondlikud tegevused, millel on oluline mdju ja panus regionaalse
arengu eesmarkidesse seotakse ministeeriumide arengudokumentide, programmide
ja tooplaanidega;

e) jalgitakse koostooformaadis kokkulepitu elluviimist.

6. Vaja on vaadata liile olemasolev regionaalse arengu suunamise Giguslik raamistik ning
hinnata, kas selles on piisavalt selgelt maadratud regionaalarengu eest vastutamine, eri
ministeeriumide ja valitsemistasandite Ulesanded ning piirkondliku tasandi roll riigi arengu
kavandamisel ja elluviimisel. Vastavad lingad tuleb vajadusel tdita kehtivate Gigusaktide
tdiendamisega.
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7. RETKi seire tulemusi ja neist tulenevaid otsustuskohti tuleb regulaarselt kasitleda
Vabariigi Valitsuse tasandil ning kommunikeerida sisteemsemalt Riigikogule,
ministeeriumidele, kohalikele omavalitsustele ja piirkondlikele partneritele.

Il. Valdkonnapoliitikate regionaalse maoju juhtimine ja seostamine ruumilise
planeerimise pohimotetega

8. Suunata eelkdige ettevotlus-, innovatsiooni- ja too6turupoliitika otsustavamalt
piirkondliku voimekuse tugevdamisele.

RETKi seire tulemustel on ettevotluse konkurentsivbime ja oskustoojou kattesaadavuse
piirkondlikud erinevused on RETKi seire jargi sedavord suured, et neid vdhendamata ei ole
voimalik pidurdada joulist pealinnastumist ning rahvastiku ja majandustegevuse edasist
koondumist ega saavutada tasakaalustatumat regionaalarengut. See tdhendab, et tGihtlasema
piirkondliku majandusarengu ergutamine on regionaalse arengu tasakaalustamise (ks
keskseid komponente.

Seet6ttu vajab regionaalne ebavdrdsus ettevotlusarengu ja innovatsiooni ja tooturupoliitika
meetmete ja sekkumiste kujundamisel senisest oluliselt suuremat tdhelepanu ning on vaja
astuda otsustavaid samme nendes valdkondades piirkondliku véimekuse tugevdamiseks.
Pelgalt regionaalse mdju arvestamise voi olemasolevate meetmete mdningase kohandamise
asemel rakendada joulisemaid sekkumisi, mis tugevdavad ettevdtluse, innovatsiooni,
kdrgema lisandvaartusega tookohtade ning ettevotjatele vajalike oskustega to06jou
arengueeldusi valjaspool suuremaid kasvukeskusi.

9. Tuua regionaalne moodde selgelt valdkondlikesse arengukavadesse ja programmidesse.

e Valdkonna arengukavades ja programmides tuleb vajadusel tdpsustada valdkonna
arenguvidljakutsete ning eesmarkide piirkondlikku moddet, maaratleda oma valdkonnas
eritdhelepanu vajavad piirkonnad ja kavandada nende vajadustele vastavad sekkumised.
Kui valdkonna arengudokumendi seirenditajas esinevad olulised piirkondlikud erinevused,
tuleb voimalusel seada ka piirkondlikku arengut valjendavad sihttasemed véi kirjeldada,
millist piirkondlike erinevuste muutust taotletakse.

e Valdkonna arengukavade ja programmide koostamisel ning vahehindamisel tuleb hinnata,
kas kavandatud tegevused aitavad kaasa strateegia ,Eesti 2035“ regionaalse
tasakaalustatuse eesmarkide saavutamisele ning arvestavad uleriigilise planeeringu , Eesti
2050 ruumilise arengu pdhimdtete ja suunistega.

e Vajaduse korral tuleb arengukava vdi programmi valdkonnas regionaalse ebavérdsuse
sivenemisel vdi piirkondlike arenguprobleemide ilmnemisel olemasolevaid tegevusi
muuta vOi lisada uusi soovitud piirkondliku mdjuga sekkumisi, mis aitavad tagada
valdkonnas piirkonniti Ghtlasemat arengut.

10. Parandada regionaalsete mojude hindamise kvaliteeti valdkondlike poliitikate
regionaalarengu moju paremaks juhtimiseks.
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e Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumil tuleb koost6os teiste ministeeriumide ja
piirkondlike partneritega I[Bpule viia regionaalarengule avalduva mdju hindamise
abimaterjalide uuendamine, et muuta seda moju hindamisel lihtsamaks ja paremini
kasutatavaks abivahendiks. Abivahend peab aitama lihtsamini valja selgitada:

a) millistes piirkondades ja milliste mehhanismide kaudu mdju avaldub;

b) kas mdju eri tlitpi piirkondadele on erinev;

c) milline on mdju peamistele regionaalpoliitika eesmarkidele;

d) kas kavandatav otsus voib juba olemasolevaid piirkondlikke arenguerinevusi
suurendada;

e) milliste lahendustega saab negatiivset mdéju regionaalarengule valtida voi
leevendada ja positiivset moju tasakaalustatumale regionaalarengule tugevdada.

e Paralleelselt tuleb ndustamise jt tugitegevuste kaudu tOsta  Oigusakte,
strateegiadokumente ja toetusmeetmeid ette valmistavate ametnike vGimekust
regionaalarengu mdju hindamisel ning kaasata mojude tuvastamisele enam kohalikke
omavalitsuste ja teisi piirkondlike partnereid.

11. Suunata valdkonnapoliitikaid enam tugevate regionaalsete ja piirkondlike keskuste ning
oma tagamaaga sidustatud arengu toetamisele

Valdkonnapoliitikate tegevuste ja investeeringute kavandamisel tuleb ldhtuda peatselt
kehtestatavast Uleriigilise planeeringu , Eesti 2050“ tugevate keskuste pdhimdttest, toetades
regionaalsete ja piirkondlike keskuste arengut, nende seoseid tagamaaga ning tédkohtade ja
teenuste head kattesaadavust. Selleks on vaja:

a) suunata valdkonnapoliitikate tegevusi ja investeeringuid enam tugevate regionaalsete
ja piirkondlike keskuste arendamisele ning nende rolli tugevdamisele oma laiema
tagamaa arengus mitmekesisema ettevotluse, tookohtade ja korgema tasandi
teenuste pakkujana;

b) suunata investeeringuid ja teenusvorkude arendamist viisil, mis toetab eri tasandi
keskuste funktsioone ja rollijaotust asustussisteemis;

c) parandada keskuste ja nende tagamaa vahelisi Gihendusi;

d) toetada linnapiirkondade kompaktset arengut hajusa kasvu ja juhitamatu maahdive
asemel;

e) arvestada kahanevate ja kasvavate piirkondade erinevate kohanemis- ja
arenguvajadustega;

f) poliitikate ja meetmete kujundamisel ning nende rakendamise sihtpiirkondade
maadratlemisel tuleb halduspiiride kdrval ldahtuda rohkem funktsionaalsetest
toimepiirkondadest. Uhtlasemat piirkondlikku arengut aitavad tdhusamalt toetada
just inimeste tegelikest liikumismustritest ning majanduse ruumilistest seostest
l[ahtuvad lahenemised, mis toetavad tugevate keskuste ja nende tagamaa terviklikku
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arendamist. Toimepiirkondade ruumilisi seoseid paremini mdistes ja oma tegevuste
korraldamisel dra kasutades on selgelt vdita ka valdkonnapoliitikatel.

12. Arvestada suure ruumilise mojuga reformide ja poliitikaalgatuste tegemisel piirkondade
vajaduste ja regionaalarengu eesmarkidega.

e Suure ruumilise mdjuga riiklike reformide ja poliitikaalgatuste ettevalmistamisel tuleb
seada Uheks otsustuskriteeriumiks nende moju Ulhtlasemale piirkondlikule arengule,
teenuste piirkondlikule kattesaadavusele ning (Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050
keskuste vorgu arengumudeli ja funktsioonide toetamisele. See puudutab praegu eelkdige
kutsehariduse, eluasemepoliitika, = veeteenuste korralduse, tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste piirkondliku korralduse ning iihistranspordi reforme.

e Seejuures on Uhistranspordireformi elluviimisega vajalik inimestele heade
liilkumisv@imaluste tagamine Ule Eesti viisil, et toimiksid igapdevaselt ihendused oma
lahima (leriigilise, regionaalse ja kohaliku tdhtsusega keskustega voéimalusel kuni
tunniajase ajakuluga. Eesmark ei ole koikjal Ghetaoline teenusemaht, vaid inimese
elukohast ldhtuv maistlik ja vorreldav ligipdas tookohtadele ja olulistele teenustele,
aidates hoida elujoulistena erinevaid piirkondi ja asulaid ule Eesti.

13. Tapsustada avalike teenuste ruumilise kattesaadavuse pohimotted ja
miinimumstandardid

Vaja on tagada (le Eesti hea ligipdds pdhiteenustele ja suurem pikemaajaline kindlustunne
nende kdttesaadavuse osas, et toetada elanike ja ettevdtjate valmisolekut siduda oma tulevik
konkreetse piirkonnaga. Selleks tuleb avalike teenuste eest vastutavatel ministeeriumitel
maédratleda oma valdkondlikes arengudokumentides voi Gigusaktides teenuste ruumilise
kattesaadavuse pohimotteid ja miinimumstandardeid, |dhtudes uue (leriigilise planeeringu
,Eesti 2050 asustuse arengu ja muudest ruumilise arengu pohimdtetest ja suunistest.
Seejuures on vaja:

a) kirjeldada, millised teenused peavad olema kattesaadavad kohapeal, millised eri tasandi
keskustes ning millise ajakulu v6i UhendusvbGimalusega peab inimene teenuseni
joudma.

b) eesmark ei pea olema tagada kdikjal Ghesugust teenuste vorku ja kattesaadavust, vaid
tagada asustustihedust ja piirkondlikke eripdrasid arvestavalt iga piirkonna elanikele
vorreldav ligipads vajalikele kohaliku, piirkondliku ja Uleriigilise tasandi teenustele,
andes selle elanikele, ettevdotjatele ja kohalikele omavalitsustele pikem kindlustunne
teenuste kattesaadavuse osas, millega oma edasistes valikutes arvestada.

14. Riigi uuele lleriigilisele planeeringule ,Eesti 2050 suurema jou andmine muuhulgas
regionaalarengu suunamisel.

Koostamisel olev Uleriigiline planeering ,Eesti 2050“ on vaja senisest tugevamalt siduda riigi
strateegilise juhtimise raamistikuga ning luua selge &iguslik alus selle pdhimdtete
arvestamiseks valdkonna arengukavade ja programmide koostamisel ning uuendamisel. See
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aitab tugevdada Uleriigilise planeeringu mdju ka regionaalarengu suunamisel ning kujundada
sellest oluline riigi regionaalpoliitika elluviimist suunav alusdokument, millest Iahtutakse
valdkonnapoliitikate ja investeeringute kavandamisel ning regionaalse ja kohaliku tasandi
planeeringute ja arengudokumentide koostamisel.

Ill. Eelarve ja toetusvahendite piirkondlik suunamine

15. Kujundada rahastusvahendite ja investeeringute regionaalseks suunamiseks selged
pohimotted

Vabariigi Valitsusel tuleb kokku leppida pohimotted ja lahtealused riigieelarve,
vdlisvahendite ja riiklike investeeringute regionaalse suunamiseks ning luua slisteem
nende kavandatud ja tegeliku piirkondliku jaotuse jalgimiseks. See peab vdimaldama
hinnata, kas riigi suunatavate rahastusvahendite kogumdju leevendab véi vdéimendab
piirkondade vahelist ebavérdsust ja arenguerinevusi.

Kuna Harjumaa konkurentsivdime, investeeringute kaasamise suutlikkus ja ligipaas
erasektori rahastusele on ilejddnud Eestist selgelt tugevam, viib Harjumaa toetamine
sageli piirkondlikke arenguerinevuste suurenemisele. Pealinnastumise surve
tasakaalustamiseks ja Eesti ruumiliselt tasakaalustatuma arengu soodustamiseks peavad
koik suuremad riiklikud rahastusotsused Harjumaa konkurentsiseisundi edasiseks
tugevdamiseks vorreldes lilejadnud Eestiga olema mojuvalt pohjendatud. See pohimote
ei tahenda Harjumaa investeeringuvajaduste eiramist, vaid vajadust hinnata iga suurema
rahastamisotsuse moju kogu Eesti asustuse ja majandustegevuse koondumisele.

16. Suunata jargmise ELi rahastamisperioodi vahendid senisest tugevamalt regionaalse
ebavordsuse vahendamisse

ELi 2028-2034 rahastamisperioodi ja riikliku partnerluskava ettevalmistamisel tuleb
tagada, et senisest suurem osa regionaalse arengu seisukohalt olulistest vahenditest
jouaks valjapoole Harjumaad ning toetaks ,Eesti 2050“ tugevate keskuste Eesti
arengumudelit ja RETKi juurprobleemide leevendamist.

Meetmete kavandamisel tuleb esmalt tagada vahendite piisav judmine viéljapoole
pealinnaregiooni ja seejarel eristada selle territooriumi sees piirkondi nende
arenguvajaduste, arengupotentsiaali ning struktuursete arengutakistuste jargi.
Erilahendusi vajavad muu hulgas kaugemad ja hGredamalt asustatud piirkonnad, saared,
kahaneva rahvastikuga piirkonnad ning piirilileste sidemete katkemisest ja
julgeolekuolukorrast tdaiendavalt mdjutatud idapiirialad.

Praeguse ELi rahastamisperioodi ettevdtlusmeetmetes tuleb kasutada tdiendavaid
mehhanisme, et saavutada poliitikaeesmarkide 2 ja 4 ettevotlustoetuste puhul seatud
eesmark suunata vahemalt 40% vahenditest valjapoole Tallinna ja Tartu linnapiirkondi.
Meetmete muutmisel tuleb arvestada, et suure eelarvega (le-eestiliste meetmete
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17.

piirkondlik jaotus mdjutab eesmargi saavutamist rohkem kui vdikese mahuga, juba algselt
kindlatele piirkondadele suunatud meetmete tulemus.

Rakendada toetusmeetmetes piirkondade spetsiifiliste arenguvajadustega

arvestamiseks mojusaid mehhanisme

V.

18.

Kdigi olulise regionaalse mdjuga toetusmeetmete ettevalmistamisel tuleb hinnata:

(a) milline on meetme valdkonnas arenguseisund ehk -ldhteolukord eri piirkondades;

(b) millised takistused v&ivad piirata nGrgemate piirkondade ligipdasu toetusele;

(c) kas koigi piirkondade suhtes Uhetaolised toetuse andmise tingimused vdivad
vdljakujunenud piirkondlikke arenguerinevusi voimendada;

(d) milliseid piirkondlikke erisusi toetuse andmise tingimustes on vaja meetme moju
tasakaalustamiseks rakendada;

(e) millised meetme sekkumised ja lahendused aitaksid juba valjakujunenud piirkondlikke
arengueeliseid vGi -potentsiaali paremini voimendada voi kasutusele votta;

(f) kuidas saaks meede paremini toetada piirkondade arengueesmarke ning valmiva
Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050“ asustuse arengu suunamise pohimotteid ja
suuniseid ning asustuse rollijaotust.

Vajaduse korral tuleb rakendada meetmetes piirkonniti eristatud toetusvahendite
eeljaotust, sihtpiirkondi, erinevaid toetusmaarasid, projektide hindamisel lisapunkte,
kindlatele piirkondadele kohandatud toetatavaid tegevusi, taotlejate eelvGimestamist voi
muid piirkonniti eristatud mehhanisme.

Piirkondliku ja kohaliku arendusvéimekuse tugevdamine

Tugevdada kohalike omavalitsuste finantsautonoomiat ja arenguvoimekust

Kohalike omavalitsuste voimekuse suurendamiseks oma kogukonna vajadustele vastavate
otsuste tegemisel peab keskvalitsus suurendama kohalike omavalitsuste
finantsautonoomiat ning laiendama nende véimalusi oma tulubaasi kujundamiseks.
Tugevam finantsautonoomia vdimaldab omavalitsustel paindlikumalt kavandada
investeeringuid, arendada kohalikke teenuseid ning toetada piirkondlikku arengut
vastavalt kohalikele vajadustele ja arengueesmarkidele. Eesmark peab olema tagada
omavalitsustele piisav ja mitmekesine tulubaas, mis vGimaldaks neil tdita oma lilesandeid
iseseisvalt, vastutustundlikult ja pikaajalist arenguperspektiivi silmas pidades.

Vajalik on Ule vaadata kohalike omavalitsuste tulubaasi kujunemise pohimotted, laiendada
kohalike maksude ja kohaliku kasu instrumentide kasutamise vGimalusi, suurendada
omavalitsuste otsustusdigust tulude kasutamisel ning kaaluda tdiendavaid lahendusi, mis
tugevdavad omavalitsuste vGimet siduda kohaliku majandusarengu tulemusi otsesemalt
oma tulubaasiga.
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19. Piirkondade arendamisel on vaja tohustada mitme-tasandilist koost66d ministeeriumite
vahel ning kohalike omavalitsuste ja piirkondlike partneritega l|3bi regionaalsete
arengulepete siisteemi tohusama ellu rakendamise

e Vaja on jatkata regionaalsete arengulepete elluviimist Louna- ja Kesk-Eesti piirkondade
ettevotluskeskkonna arendamisel ning laiendada seda mehhanismi jark-jargult Gilejaanud
Eesti piirkondadesse.

e Arengulepete toimimiseks tuleb luua Giguslik ja rahastamisraamistik ning maarata selgelt
piirkondlike arenguleppe ndukogude ja piirkondlike osapoolte roll protsessi juhtimisel.

e Arengulepped ei tohi piirduda nduandva dokumendiga, vaid peavad mojutama
valdkondlike meetmete, investeeringute ja tooplaanide kujundamist.

e Regionaalsetest arengulepetest peab kujunema instrument, mille kaudu riik, kohalikud
omavalitsused, maakondlikud arendusorganisatsioonid, Ulikoolid, ettevsotjad ja teised
piirkondlikud partnerid:

a) lepivad kokku regiooni thistes arengueesmarkides;

b) kavandavad eri valdkondi Ghendavaid sekkumisi;

c) seovad omavahel riiklikud ja kohalikud tegevused;

d) lepivad kokku vastutuse ning rahastamise;

e) jalgivad kokkulepete elluviimist ja mdju kogu regiooni arengule.

e Vaja on luua toimivad mehhanismid ja selgem 0iguslik alus piirkondliku ja Uleriigilise
valdkondliku strateegilise planeerimise sidustamiseks ka valjaspool regionaalsete
arengulepete mehhanismi

V. Regionaalpoliitika suunamise teadmus- ja seiresiisteemi t6hustamine

20. Tagada regionaalpoliitika kujundamiseks ajakohased piirkondlikud andmed

Regionaalarengu teadlikumaks ja teadmuspdhisemaks suunamise tagamiseks on
Statistikaametil vaja koost60s regionaalarengu eest vastutava ministeeriumi ja teiste
andmevaldajatega kindlustada , Eesti 2035“, RETKi, valdkondlike arengukavade ja maakonna
arengustrateegiate méodikute jalgimiseks vajalikud piirkondlikud andmete kattesaadavus.

Regionaalstatistika tuleb hoida piisavalt ajakohasena ning avaldada andmed dldjuhul kuni
Uheaastase viitajaga ning vdimalikult plsiva metoodika ja vorreldava piirkondliku
detailsusega. Edasi arendada ja ajakohasena hoida on vaja ka piirkondliku statistika portaali ja
juhtimislauda.
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Kasutatud lihendid

DMO Turismi sihtkoha juhtimisorganisatsioonid (Destination Management Organisation)

EIS Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus

ESPON The European Observation Network for Territorial Development and Cohesion (Interregi
programm)

EL Euroopa Liit

ELVL Eesti Linnade ja Valdade Liit

EMKVF Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond

EKF Euroopa Kalandusfond

EMP Euroopa Majanduspiirkond

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond

HTM Haridus- ja Teadusministeerium

IKT Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

DM Justiits- ja digiministeerium

KoV kohalik omavalitsus vdi kohaliku omavalitsuse liksus

KLIM Kliimaministeerium

KSH keskkonnamadju strateegiline hindamine

KUM Kultuuriministeerium

LEADER Kogukonna juhitud kohaliku arengu algatuse programm (Liaison between Actions for the
Development of the Rural Economy)

MAK Maakondlik arenduskeskus

MES Maaelu Edendamise Sihtasutus

MKM Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

MTU mittetulundusiihing

NEET noored, kes ei Opi ega to6ta

NUTS3 Euroopa territoriaalse jaotuse klassifikatsiooni siisteem (Nomenclature of Territorial Units for

Statistics), mille alusel Eesti jaguneb 5 regiooniks (PGhja-, Kesk-, Kirde-, Ladne- ja LGuna-Eesti)

OECD Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon (Organisation for Economic Co-operation and
Development)

OSKA OSKA-nimeline to6jouvajaduse seire ja prognoosisiisteem

PLANIS planeeringute menetlemise digitaalne keskkond

PPP Purchasing Power Parity; ostujdu pariteet - valuuta konverteerimise koefitsient, mille

eesmark on vordsustada eri valuutade ostujdudu, korvaldades riikidevahelised
hinnaerinevused

PRIA Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet

REACT-EU Euroopa Liidu rahastusfond (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe),
loodud COVID-kriisist valjumiseks ja Euroopa Liidu majanduse roheliseks, digitaalseks ja
vastupidavaks imberkujundamiseks

REM Regionaal- ja P6llumajandusministeerium

RETK Regionaalse arengu tegevuskava

RES Riigieelarve strateegia

RRF ELi taaste- ja vastupidavusrahastu (Recovery and Resilience Facility)
SKP; SKT sisemajanduse koguprodukt; sisemajanduse kogutoodang
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SFOS ELi struktuuritoetuste register

TA teadus- ja arendustegevus

TAIE Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse valdkondlik arengukava (praegu
kehtib aastateks 2021-2035)

VKE Vdikese voi keskmise suurusega ettevote

\AY Vabariigi Valitsus

OUF Oiglase Ulemineku fond - ELi Gihtekuuluvuspoliitika rahastamisvahend eesmérgiga toetada

piirkondi, mis seisavad silmitsi kliimaneutraalsusele Uleminekust tulevate tdsiste
sotsiaalmajanduslike probleemidega

UKkp Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika

upp Euroopa Liidu thtne p&llumajanduspoliitika

URP 2050 | Uleriigiline planeering , Eesti 2050“
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