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Auditi I6pparuanne saadetakse:

Korraldusasutus
Sertifitseerimisasutus
Toila Vallavalitsus

EESSONA

Auditi eesmargiks on anda hinnang Euroopa Kalandusfondi (EKF) meetme 4.1
projekti nr 941113590661 ,,Toila sadamakai ja slipi rekonstrueerimine“ toetuse ja
omafinantseeringu eesmérgi- ja diguspérasele kasutamisele®.

Audit viidi 1&bi ajavahemikul 30.07.-16.10.2014, sh kohapealsed toimingud toetuse
saaja juures 13.08.2014.

Auditi labiviijaks oli siseaudiitor Kersti Karileet (auditi juht). Auditi eest vastutavaks
isikuks on siseauditi osakonna juhataja Margit Krieger.

Audit on l&bi viidud kooskdlas rahvusvaheliselt tunnustatud siseauditi (11A)
standarditega.

Toimingute auditi  I8pparuanne  avalikustatakse  P6&llumajandusministeeriumi
kodulehekdljel.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja
koostO0 eest.

Kinnitame lI6pparuande 8 lehekdljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:
Margit Krieger Kersti Karileet
Siseauditi osakonna juhataja, Auditi juht

Euroopa Kalandusfondi rakenduskava
auditeerimisasutuse volitatud isik

Koopia edastatakse:

Ivari Padar, P6llumajandusminister

Ants Noot, P6llumajandusministeeriumi kantsler

Olavi Petron, P6llumajandusministeeriumi toiduohutuse ja kalanduspoliitika
asekantsler



KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi t66rihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et Toila
Vallavalitsuse tegevus projekti rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate
digusaktidega.

Aruanne on

e markustega,
iiks vaheoluline® tahelepanek selle kohta, et toetuse saaja ei ole esitanud
nduetekohast hanketeadet riigihangete registrile.

Auditi tahelepanekud ning soovitused on detailsemalt esitatud aruande B-osas.

! Auditi tédriihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi
tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta p&hjendatud kindlustunne, vottes arvesse vBimalikku
auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatdpsused vGivad jadda avastamata.

2 Olulised on tahelepanekud,

» mis omavad vdi vBivad omada finantsmdju (sh mitteabikdlblikud kulutused),

> mis ei ole vastavuses kehtivate digusaktidega ja mis takistavad v6i vBivad takistada toetuse saaja
projekti eesmérgipérast rakendamist;

» vahendus- / korraldusasutusele suunatud tdhelepanekud, mis ei oma finantsmdju, kuid v8ivad
viidata olulisele puudusele kontrollisiisteemis.

Véheolulised on tahelepanekud,

» mis ei oma finantsmdju;

> mis ei ole vastavuses kehtivate digusaktide v8i auditeeritava sisemiste protseduurireeglitega, kuid
mis ei takista toetuse saaja projekti eesmargiparast rakendamist;

» mida on oluline esile tuua hea tava kontekstis.




A-OSA
ULEVAATLIK KOKKUVOTE

1. Auditi objekt ja auditeeritud toetus

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

1.1.1 Prioriteet, meede:

Meede 4.1 ,,“Kalanduspiirkondade sddstev
areng"

1.1.2 Projekti number:

941113590661

1.1.3 Projekti nimetus:

Toila sadamakai ja slipi rekonstrueerimine

1.1.4 Toetuse saaja:

Toila Vallavalitsus

1.1.5 Toetuse saaja kontaktisik:

Tiit Kuusmik

1.1.6 Projektitaotluse esitamise kuupéev:

18.03.2013

1.1.7 Taotluse rahuldamise otsuse (otsuse
muutmise) number ja kuupéev:

PRIA peadirektori 05.07.2013 késkkiri nr
17-6/271

1.1.8 Vahendusasutus:

PRIA

1.1.9 Projekti koordinaator (meetme
arendustdo eest vastutaja)
vahendusasutuses:

Angela Annilo

1.2 PROJEKTI AJAKAVA

1.2.1 Projekti kulude abikdlblikkuse

periood:

19.03.2013-30.06.2015

véljamaksed) (eurodes)

1.3 PERIOODIL 01.10. tleeelmine aasta kuni 30.09. eelmine aasta toetuse saaja poolt
DEKLAREERITUD KULUD (auditeerimisasutuse auditi valimisse sattunud

deklareeritud kulud kokku:

1.3.1 Periood: 01.10.2012-30.09.2013
1.3.2 EL-i osalus: 81 147,12

1_.3.3 Eestl_avgllku sektori sihtotstarbeline 27 049,04
finantseering:

1.3.4 Eesti avaliku sektori omafinantseering: |-

1.3.5 Erasektori finantseering: -

1.3.6 Perioodil 01.10. tleeelmine aasta kuni

30.09. eelmine aasta toetuse saaja poolt 108 196,16

1.3.7 Toetuse saaja poolt deklareeritud
kulude valjamaksed (eurodes) ja
valjamaksete kuupéevad

108 196,04 eurot 27.09.2013

1.3.8 Toetuse saaja poolt deklareeritud
kulude sertifitseerimise kuupéevad

30.10.2013

1.4 AUDITEERITUD KULUD (eurodes)

1.4.1 Toetuse saaja poolt deklareeritud
kulude (auditeerimisasutuse auditi valimisse
sattunud véljamaksed) tldkogum, millele
auditi tulemusena hinnang antakse (eurodes):

108 196,16

1.4.2 Valimi suurus (%-es, eurodes):

100%




1.4.3 Tuvastatud mitteabikdlblikud kulud -

1.4.4 Projekti raames eelnevalt tuvastatud Rikkumisi ei ole tuvastatud
vead ja rikkumised, mis on seotud
auditeeritava projektiga’:

2. Auditi eesmark

Auditi eesmérk oli hinnangu andmine EKF projekti nr 941113590661 “ Toila
sadamakai ja slipi rekonstrueerimine  toetuse ja omafinantseeringu eesmérgi- ja
digusparasele kasutamisele.

Euroopa Komisjoni mé&aruse nr 498/2007 artikkel 42 16ike 2 kohaselt on auditi
eesmargiks analliisida ja hinnata:

- kas projekt vastab rakenduskava valiku/hindamise kriteeriumitele, on labi viidud
kooskdlas heakskiitva otsusega ning vastab kdigile selle toimimise voi kasutamise
vOi saavutatavate eesmarkide suhtes kehtivatele tingimustele;

- kas deklareeritud kulud vastavad toetuse saaja raamatupidamisdokumentidele ja
taiendavatele dokumentidele;

- kas toetuse saaja deklareeritud kulud vastavad Uhenduse ja riigisisestele
eeskirjadele;

- kas toetuse saajale on toetus makstud digeaegselt ja ettendahtud mahus (avaliku
sektori poolne panus on toetuse saajale makstud vastavalt ndukogu maaruse
nr 1198/2006 artiklile 80, st ettendhtud mahus ja ajal, ilma mahaarvamiste ning
vahendustasudeta).

3. Auditi alus

Audit viidi 1abi kalandusturu korraldamise seaduse § 19% Idike 1 ja § 68 16ike 1 ja
I6ike 2* punkti 2 alusel ning vastavalt EKF-i auditi strateegiale 2007—2013 ja EKF-i
toetuste auditeerimise 2014. aasta t00plaanile. Auditeerimise to0plaan koostatakse
l&htuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on koikidel
véljamaksetel vordne voimalus valimisse sattuda.

Projekti nr 941113590661 valjamakse nr 1 sattus auditeeritavate véljamaksete
valimisse.

4. Auditi ulatus
Auditi ulatus hdlmab:
- projekti tegevuste elluviimise kontrolli;

- toetuse saaja raamatupidamisdokumentide vastavuse kontrolli deklareeritud
kuludele;

- valjamaksmiseks taotletud kulude, kuludokumentide, tasumist tfendavate
dokumentide ja muude tdendusmaterjalide kontrolli;

Eelnevalt 1&bi viidud auditite ning jarelevalve kéigus tuvastatud vead ja rikkumised.



- kulude abikdlblikkuse kontrolli (vastavust Euroopa Liidu ja siseriiklikele
abikdlblikkuse reeglitele);

- toetuse saaja omafinantseeringu olemasolu ning toetuse ja omafinantseeringu
proportsioonide kontrolli;

- toetuse saaja ja toimingu vastavuse kontrolli konkreetse meetme maérusega
kehtestatud nduetele.

5. Auditi kéigus teostatud toimingud

Audiitor analtdsis ja hindas toetuse saaja juures toetuse eesmérgiparast ja 6igusparast
kasutamist ja rakendamist.

Kohapealsete toimingute kdigus toetuse saaja juures analliusiti ja hinnati projekti
tegelikku teostamist, projekti rakendamist kajastavat dokumentatsiooni, kulude
abikolblikkust, projektiga seotud raamatupidamise korraldust, omafinantseeringu
olemasolu, hangete teostamise digsust, EKF siimboolika kasutamist ning intervjueeriti
projekti rakendamisega seotud isikuid.

Tdiendava kindlustunde saamiseks vahendusasutuses labiviidud auditi toimingute
raames analliusiti ja hinnati projekti rakendamist kajastavat dokumentatsiooni ning
toetuse taotluse ja valjamaksetaotluste menetlemist.

Auditi labiviimisel 1ahtuti auditeerimisasutuse poolt véljatootatud “Toimingute auditi
kédsiraamatus” kirjeldatud metoodikast.

6. Piirangud
Ké&esolev aruanne on koostatud sdltumatuse ja objektiivsuse pdhimdtetest lahtudes.

Kalandusturu korraldamise seaduse § 19 Ig 3 punktide 8 ja 9 alusel on toetuse saaja
kohustatud osutama auditi teostamiseks igakilgset abi ja andma d&igustatud isiku
kasutusse tema ndutavad andmed ja dokumendid. Eelnevast tulenevalt jareldavad
audiitorid, et koik auditi kdigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave
kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt
ning on piisavad projektidele hinnangu andmiseks. Téiendava, audiitoritele
mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite jareldused
voinud olla teistsugused.



B-OSA

AUDITI TAHELEPANEKUD

1. Toimingu vastavus rakenduskava valikukriteeriumidele, toetuse
taotluse rahuldamise otsusele ning toetuse kasutamise eesmarkidele

ja tingimustele.

Toiming vastab olulises osas kehtivatele Oigusaktidele ja taotluse rahuldamise
otsusele. Tegevused on teostatud olulises osas otstarbekalt, vastavalt toetuse taotluse
rahuldamise otsuses toodud eesmérkidele ja tingimustele.

2. Deklareeritud kulude vastavus raamatupidamisdokumentidele ja

taiendavatele dokumentidele.

Toetuse kasutamisega seotud dokumentatsioon on olulises osas olemas, dige ja
asjakohane. Toetusesaaja poolt projekti jooksul teostatud tehingud ja deklareeritud

kulud vastavad olulises o0sas toetuse saaja

taiendavatele dokumentidele.

Toetuse saaja projektiga seotud

kehtivatele digusaktidele.

raamatupidamisdokumentidele ja

raamatupidamisarvestus vastab olulises o0sas

3. Toetuse saaja deklareeritud kulude vastavus tihenduse ja

riigisisestele eeskirjadele.

Toetuse saaja deklareeritud kulud on olulises osas abikdlblikud ning kooskdlas
tegelikult teostatud tegevuste mahu ja sisuga.

Tahelepanek

Jareldus

Soovitus

Auditeeritava
kommentaar, soovituse
eest vastutav isik ja
téahtaeg

Tahelepanek 3.1- Riigihanke korraldamisel esinevad puudused riigihangete seaduse nGuete jargmisel,
kuna toetuse saaja ei ole esitanud riigihangete registrile nbuetekohast lihthanke teadet.
olulisus — vaheoluline

3.1

Tulenevalt riigihangete
seaduse (RHS) § 18% Ig
1 algab lihthange teate
avaldamisega registris.

Auditi toimingute
kaigus  selgus, et
toetuse saaja ei ole
seda nduet taitnud
Toila sadamakai ja
slipi rekonstrueerimise
lihthanke
korraldamisel.

RHS-ist tulenevate nbuete ja
pdhimatete mittejargimisel on
oht, et hanke korraldamine ei ole
olnud labipaistev.

Kuigi toetuse saaja ei ole
esitanud nduetekohast lihthanke
teadet registrile, on ta taganud
piisava konkurentsi , mistottu
audiitori hinnangul on
téhelepanek vaheoluline.

Edaspidi
jargida
riigihangete
seaduses
satestatud
ndudeid

Projekttaotluse
kokkupaneku ja lihthanke
korraldamisega laks
kiireks, mistottu laks
meelest riigihangete
registris teate avaldamise
kohustus. VVotsime 4
erinevat hinnapakkumust,
et tagada konkurents ning
saada t60de teostamiseks
vBimalikult soodne
maksumus.




Samas on toetuse saaja
taganud piisava
konkurentsi®
teostanud
hankemenetluse
labipaistvalt ja taganud
otsuste labipaistvuse.

4. Toetuse maht, ajastus ja finantseerimine.

EKF-i toetuse andmine on toimunud olulises osas ettendahtud mahus ja Gigeaegselt
ning omafinantseering on tagatud.

5. Meetme madarusega satestatud nduete taitmine.

Toetuse saaja on olulises osas taitnud meetme madrusega satestatud ndudeid.

4 Toetuse saaja on saatnud 28.03.203 hankedokumendid ja projektdokumentatsiooni samaaegselt neljale firmale:
Sinear OU, Puurimise OU, OU Virmetsa Puit ja OU Marec



